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INFORME ANUAL DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

1. OBJETIVO

Evaluar el grado de cumplimiento y efectividad del control interno contable de la Loteria de
Bogota, con corte a 31 de diciembre de 2023, dando cumplimiento al Instructivo 001 del 12
de diciembre de 2023, numeral 4.3 y bajo los parametros definidos en la Resolucién 193 de
20162 en su anexo®, articulo 3, expedidas por la Contaduria General de la Nacién — CGN;
respectivamente, que establecen:

Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023, numeral 2.1.2: La informacién contable con
corte a 31 de diciembre de 2023 deberé trasmitirse a la CGN en los plazos establecidos en
el articulo 11° de la Resolucion 411 de 2023 asi: (...) Evaluacion del Control Interno
Contable (ECIC) 28 de febrero de 2024.

Resolucion 193 de 2016, articulo 3 “... El jefe de la oficina de control interno, o quien
haga sus veces, tendra la responsabilidad de evaluar la efectividad del control interno
contable necesario para generar la informacion financiera de la entidad ... De igual
modo, producto de la aplicacién del instrumento de evaluacion, debera reportar a la
Contaduria General de la Nacién el informe anual de evaluacion del control interno
contable...”

2. ALCANCE

La evaluacion se efectta en los cuatro (4) elementos del proceso contable con corte a 31 de
diciembre de 2023, teniendo en cuenta el numeral 4* “Informe anual de evaluacién del control
interno contable” del anexo de la Resolucién 193 de 2016, la informacién y las actividades
relacionadas en el numeral 3, de este documento.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS

Esta evaluacion se realiz6 con fundamento en informacién recibida y las siguientes
actividades desarrolladas:

e Analisis de normas: Resolucién 193 del 2016 y el formulario compuesto por 105 preguntas
(parte cuantitativa) y las fortalezas, debilidades, avances y mejoras del proceso de control
interno contable y recomendaciones realizadas (parte cualitativa).

¢ Informacién solicitada por la Oficina de Control Interno — OCI v recibida de la Unidad
Financiera y Contable. La informacién suministrada mediante correos electrénicos de

! Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023 “Instrucciones dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio del
periodo contable 2023-2024, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable”.

2 Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

3 Anexo de la Resolucion 193 de 2016 “Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

4 Numeral 4: “El Informe Anual de Evaluacion del Control Interno Contable, con corte a 31 de diciembre de cada periodo contable,
se presentara mediante el diligenciamiento y reporte del formulario por medio del cual se hacen las valoraciones cuantitativas,
cualitativa y para efectos de gestion (...).
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febrero 6 de 2024 y 16 de febrero del 2024, como respuesta al radicado 3-2024-111 de
enero 16 de 2024, asi:

> Bateria de 105 preguntas debidamente diligenciada y los soportes documentales y/o
links solicitados

» Avances y acciones de mejora implementadas a partir del Informe de Evaluacién al
Control Interno Contable con corte a diciembre de 2022

e Informacion insumo adicional a la solicitada a la Unidad Financiera y Contable: Durante la
evaluacién, se tuvieron en cuenta los siguientes insumos de informacion:

» Informes de auditoria y seguimiento elaborados por la Oficina de Control Interno en la
vigencia 2023.

» Planes de mejoramiento internos y externos del proceso Unidad Financiera y Contable
al corte del 31 de diciembre de 2023.

» Procedimientos internos (Generacion de estados financieros), normatividad interna
(Resolucién 147 de 2023°%) normatividad externa (Resoluciones 332 de 2022° y 286
de 2023 expedidas por la Contaduria General de la Nacion).

» Matriz de riesgos del proceso de gestion financiera y Contable 2023 version 4.

e Retroalimentacion de resultados. En reunion del 23 de febrero de 2024, la OCI socializé
mediante reunion presencial los resultados generales (calificacion, nimero y detalle de
observaciones) obtenidos de la evaluacion del Control Interno Contable, vigencia 2023
con el Jefe de la Unidad Financiera y Contable.

4. CRITERIOS DE CALIFICACION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA

De acuerdo con el marco normativo vigente, la evaluacién del grado de cumplimiento y
efectividad del control interno contable, con corte a 31 de diciembre de 2023 se presenta con
el diligenciamiento y reporte del formulario establecido con el cual se hacen las valoraciones
cuantitativas y cualitativas, cuyas definiciones se toman del anexo:

Valoracién cuantitativa

“... tiene el objetivo de evaluar, en forma cuantitativa, el control interno contable,
valorando la existencia y el grado de efectividad de los controles asociados con el
cumplimiento del marco normativo de referencia, las actividades de las etapas del
proceso contable, la rendicion de cuentas y la gestion del riesgo contable (...)%... esta
compuesto por un cuestionario de 105 preguntas que evalta 32 criterios de cada control
y las opciones de calificacion de seleccién para todas las preguntas son “SP’,
“PARCIALMENTE” y “NO...”,

La valoracion en la bateria de preguntas se califica acorde con lo establecido en las siguientes

5 Resolucién interna 147 de 2023 “Por medio de la cual se adopta el manual de politicas contables de conformidad con el nuevo
marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico”

6 Resolucion 332 de 2022: “Por la cual se modifican las normas para Reconocimiento, Medicion, revelacién y presentacion de
los hechos econémicos del Marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
Administran Ahorro del Publico’.

7 Resolucién 286 de 2023 “Por la cual se modifican las normas para Reconocimiento, Medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos del Marco normativo para empresas gque no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni Administran
Ahorro del Publico”.

8 Tomado del Anexo de la Resolucion 193 de 2016, numeral 4.1, pagina 27



tablas:

TABLA 1. VALORACION DE LA EXISTENCIA Y LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL

EXISTENCIA (Ex)

EFECTIVIDAD (Ef)

RESPUESTA VALOR

RESPUESTA VALOR

Si 0.3 si 0,7
PARCIALMENTE 0,18 PARCIALMENTE 0,42
NO 0,06 MO 0,14

Fuente: Anexo de la Resolucién 193 de 2016

“... Cada criterio de control tiene un valor total de 1. El 30% de este valor corresponde
a la pregunta que busca verificar la existencia del control (Ex), y el 70% restante se
distribuye entre las preguntas que buscan evaluar la efectividad del control (Ef). Una vez
resuelto el cuestionario en su totalidad, se dividira la sumatoria de todos los puntajes
obtenidos entre el total de criterios, para evaluar la existencia y efectividad. El porcentaje
obtenido se multiplicara por cinco. La calificacién obtenida oscilar4 entre 1 y 5y
correspondera al grado de cumplimiento y efectividad del control interno contable. La

escala de calificacion se interpreta de la siguiente forma (...)”*:

TABLA 2. RANGOS DE CALIFICACION

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

RANGO DE CALIFICACION

CALIFICACION CUALITATIVA

1.0 < CALIFICACION <3.0

DEFICIENTE

3.0 < CALIFICACION <4.0

ADECUADO

4.0 = CALIFICACION =5.0

EFICIENTE

Fuente: Anexo de la Resolucién 193 de 2016

Valoracién cualitativa
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Describe cualitativamente, y en forma breve, el analisis de las principales fortalezas y
debilidades a partir de: 1) los resultados detallados de la valoracion cuantitativa; y, 2) las
recomendaciones, los avances y mejoras del proceso a partir del informe de evaluacién al
control interno contable con corte a diciembre de 2023.

RESULTADOS OBTENIDOS

De la evaluacion efectuada, la Loteria obtuvo un grado de cumplimiento de 4.85 sobre 5, con
una calificacion cualitativa de eficiente; no obstante, durante la evaluacion se identificaron
debilidades y oportunidades de mejora, que deben ser atendidas por la administracién en pro
de fortalecer el control interno contable.

En la siguiente tabla se observan los resultados de la evaluacion en forma consolidada y por

elementos del marco normativo:

TABLA 3. RESULTADOS CONSOLIDADOS

® Tomado del Anexo de la Resolucién 193 de 2016, numeral 4.1, pagina 27
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RESULTADOS EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

CALIFICACION  PESO DE LA CALIFICACION
OBTENIDA DE DE CRITERIOS SOBRE EL
CRITERIOS (C) NUMERO DE CRITERIOS (D)

10 9,72 97%

ELEMENTOS DEL MARCO NORMATIVO CRITERIOS
(G (B)

CUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA
Politicas contables y Politicas de Operacion

ACTIVIDADES DE LAS ETAPAS DEL PROCESO CONTABLE
Identificacion, clasificacion, medicion, registro, medicién posterior, presentacion 17 16,53 97%
de estados financieros)

RENDICION DE CUENTAS 1 1,00 100%

ADMINISTRACION DEL RIESGO CONTABLE

TOTAL CRITERIOS 32 31,04

PORCENTAJE OBTENIDO (C/B) 0,970104167

PUNTAJE MAXIMO A OBTENER 5

CALIFICACION 4,85 (E)*(F)
Fuente. Elaboracion propia de la OCI — Loteria de Bogota

En los numerales 6 y 7 de este informe se describe en forma detallada la metodologia seguida
en la obtencién de los resultados de la evaluacién cuantitativa y cualitativa por cada elemento
del marco normativo.

VALORACION CUANTITATIVA
De 105 preguntas analizadas, los resultados son:
- 97 (92.4%): obtuvieron un “Si”

- 7(6.6%): obtuvieron “PARCIALMENTE”
- 1 (1.0%): obtuvieron un “No”

En general, en las 8 preguntas, que corresponden al 7.6% se identificaron debilidades de tres
(3) elementos del marco normativo: cumplimiento del marco normativo de referencia,
actividades de las etapas del proceso contable y administracién del riesgo contable, lo cual
se detalla a continuacion:

6.1. Etapa de cumplimiento del marco normativo de referencia

6.1.1. Politicas de Operacién
#| #PREGUNTARES. | POLITICAS DE OPERACION |  CALIFICACION | OBSERVACION OClI

Parcialmente, dado que no se identificé una efectiva
verificacibn de la actividad relacionada en el
procedimiento de generacion de estados financieros,

¢ Se verifica la aplicacion de estas toda vez que se observé debilidad en la generacion y
directrices guias o] oportunidad de la elaboracion de la conciliacion de
procedimientos? (para realizar cartera versus contabilidad, debido a que si bien se
32 las conciliaciones de las Parcialmente observaron archivos de control mensualizados no se
partidas mas relevantes, a fin aport6 evidencia de revision y aprobacién por parte del
de lograr una adecuada Contador o Jefe de la Unidad. No obstante, de las
identificacion y medicién), siguientes  conciliaciones no se encontraron

debilidades: Conciliacion de Nomina, conciliacién de
SIPROJWEB, conciliacibn de presupuesto, vy
conciliacion de depreciaciones.
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# PREGUNTA RES. | POLITICAS DE OPERACION |  CALIFICACION | OBSERVACION OClI

Parcialmente, para la toma fisica de inventario se
identificaron en el marco de la auditoria a bienes y
servicios 2023 debilidades en cuanto al modulo de
inventarios en el Sistema de Informacion Financiera
ADA SICOF respecto de, entre otras cosas, registro
de traslados, errores en la descripcion de los activos y
responsables. Esta situacion impidio al corte del 31 de
diciembre de 2023 obtener un inventario efectivo.
Respecto de las conciliaciones de pasivos, se
identificé que en la auditoria Financiera y de Gestién
realizada por la Contraloria de Bogota, existe un
hallazgo asociado con diferencias presentadas en el
2022 entre contabilidad y SIPROJWEB; no obstante,
en la conciliacion de diciembre de 2023 entre estas
dos fuentes de informacion no se identifican
diferencias.

¢ Se cumple con estas directrices,
9.2 procedimientos, guias 0 Parcialmente
lineamientos?

Fuente. Elaboracién propia de la OCI — Loteria de Bogota

6.2. Actividades de las etapas del proceso contable

6.2.1. Registro

o , :
§ pRicsELéNTA § IDENTIFICACION | CALIFICACION OBSERVACION OCI

No, en consulta realizada al reporte suministrado por la
Oficina de Gestion Tecnoldgica con relacién al tipo de
documento de cuentas por pagar contabilizados en

¢Los comprobantes de 2023y que fueron tomados como muestra para revisar
3 182 contabilidad se enumeran No la enumeracién consecutiva, se evidencian saltos en
consecutivamente? los numeros consecutivos. Ejemplo del 630 pasa al

661; es decir, se identifican 30 consecutivos faltantes.
Asi mismo, al consultar el tipo de documento AJ, se
identifica un salto del consecutivo 24 al 28.

Fuente. Elaboracion propia de la OCI — Loteria de Bogota

6.2.2. Medicion Posterior

RES.

. :
| PREGUNTA | REGISTRO | CALIFICACION | OBSERVACION OCI

Parcialmente, se evidencia que con corte al 31 de julio
de 2023 los calculos para la depreciacion fueron
adecuados, se realizaron cambios en la estimacion de
las vidas utiles de los activos conservando el método
de depreciacion de linea recta especificamente en la
flota y equipo de transporte; no obstante, el aplicativo
SICOF ADA alin no calcula la depreciacion automatica,
razon por la cual la calificacion baja al realizar la

¢Los calculos de depreciacion
4 221 ise realizan con base en loi Parciaimente
establecido en la politica?




| # |
# | PREGUNTA |

| PREGUNTA |

RES.

REGISTRO

CALIFICACION

depreciacion manual y aumenta el riesgo de error en el
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OBSERVACION OClI

célculo.

22.3

;Se verifican los indicios de
deterioro de los activos por lo
menos al final del periodo
contable?

Parcialmente

Parcialmente, dado que se identific6 que al 31 de
diciembre de 2023 no se culmind la toma del inventario
de la propiedad, planta y equipo de la entidad, razén
por la cual no se lograron identificar los indicios de
deterioro de esta. No obstante, se identificé en las notas
a los estados financieros que se registré el deterioro
para las cuentas por cobrar, contribuciones, tasas e
ingresos no tributarios. Asi mismo, indica en la nota
29.2 que fue aplicada la politica contable para
deterioro, depreciacién y amortizacion para el afio
2023.

6.3.

RES.

30.1

Fuente. Elaboracién propia de la OCI — Loteria de Bogota

Administracion del riesgo contable

# _ | ADMINISTRACION DEL RIESGO |

CONTABLE

¢Se analizan y se da un
tratamiento adecuado a los
riesgos de indole contable en
forma permanente?

CALIFICACION

Parcialmente

‘ Parcialmente, al 31 de diciembre de 2023 se tienen

OBSERVACION OClI

identificados 7 riesgos los cuales tienen asociados 15
controles y una vez revisada la matriz de riesgos donde
se registra la ejecucion de los controles se identificaron
las siguientes debilidades: 1. el RG25 no se adjuntan
soportes de correos electronicos 0 memorandos en el
seguimiento bimestral, 2. el RGO1 no se reportan los
informes entregados durante el 2023, 3. no se
encontraron soportes de la ejecucion de esta actividad
relacionada con la verificacion de los saldos de
cuentas en libros auxiliares y en el balance general. De
igual forma dichas debilidades se soportan en el
informe de seguimiento de a matrices de riesgo
realizado por la Oficina Asesora de planeacién del 31
de diciembre de 2023.

30.2

¢Los riesgos identificados se
revisan y actualizan
periddicamente?

Parcialmente

Parcialmente, aunque la Oficina Asesora de planeacion
informé que la unidad financiera modificdé su matriz de
riesgos para la version 3 aprobada el 04 de septiembre
de 2023 en comité CICCI, donde fueron ajustados sus
controles acorde a las variables establecidas por el
DAFP, se identific6 mediante entrevista del 20 de
febrero de 2024 con el contador de la Unidad
Financiera y Contable sobre la existencia de un riesgo
de pago doble de premios de la vigencia anterior por
estas causas: 1. el registro contable de estas
operaciones no tienen afectacion presupuestal; por lo
tanto, los documentos de pago se contabilizan
directamente desde tesoreria y el sistema SICOF ADA
no cuenta con el control de aprobacién por parte del
jefe de la unidad, 2. A falta de que el sistema SICOF no
permite adjuntar documentos que no tiene afectacion




La cue més bilete da

# | ADMINISTRACION DEL RIESGO |

# | PREGUNTA |

Ree | CONTABLE CALIFICACION OBSERVACION OCI

presupuestal, las solicitudes de pago son enviadas por
correo electrénico y/o SIGA, corriendo el riesgo de que
las solicitudes se radiquen por ambos canales y sean
pagadas de manera duplicada. Esto mismo, podria
suceder para todas aquellas operaciones que no
tengan afectacion presupuestal, como, por ejemplo, los
impuestos. De igual forma aunque en la matriz de
riesgos 2023 esta identificado un riesgo asociado con
pagos dobles y que a pesar que en dicha vigencia no
se presentd esta situacion, segun lo indicado por el
Contador, esta oficina considera que en las causas
identificadas y registradas para este riesgo no se
encuentran por lo menos las sefialadas en los
numerales 1y 2 de la presente observacion.

Parcialmente, se identificé que el proceso no remitid
evidencia que sustente autoevaluaciones periodicas
para determinar la eficacia de los controles
implementados en cada una de las actividades del
proceso contable. La labor desarrollada por la Oficina
Asesora de Planeacion es encaminada a monitorear la
ejecucion del control; no obstante, el proceso debe
realizar una autoevaluacion de la eficacia de los
controles. Si bien, la unidad financiera y contable
menciona que a través de la actualizacion de la matriz
de riesgos ajustada y aprobada para el proceso gestién
financiera y contable en septiembre de 2023, hizo parte
de la autoevaluacion del proceso, esta oficina

¢ Se realizan autoevaluaciones considera que dicha actualizacién es resultado de las
periddicas para determinar la debilidades identificadas en el informe de seguimiento
8 w4 |Cficacia de los controles; _ = |amatrizde riesgos de marzo de 2023, elaborado por la
implementados en cada una OCI. Por otra parte, si bien esta pregunta esta asociada
de las actividades del proceso al componente de administracion de riesgos en la
contable? evaluacion, se identifica que la pregunta ¢ Se realizan

autoevaluaciones periddicas para determinar la
eficacia de los controles implementados en cada una
de las actividades del proceso contable?, no solo
enfatiza en los controles de los riesgos, sino de todos
los controles implementados en los demas documentos
del sistema de gestion, tales como los procedimientos
de la unidad financiera. Por lo anterior, esta oficina
refiere que més que las revisiones o actualizaciones
producidas durante el 2023 se han dado por
autoevaluaciones, estas se han presentado como
respuesta a las evaluaciones de la segunda o tercera
linea de defensa; en este caso, Oficina de planeacion
o control interno.

Fuente. Elaboracién propia de la OCI — Loteria de Bogota

7. VALORACION CUALITATIVA

La valoracién cualitativa resume el andlisis de las principales fortalezas y debilidades
identificadas; asi mismo, los avances en las acciones implementadas a partir de las
debilidades identificadas en la evaluacion efectuada en la vigencia anterior.



b)

d)

e)

f)

g9)

h)
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7.1. Fortalezas

Se resalta la disposicion de los servidores publicos del area contable que intervinieron
durante el proceso de evaluacion, toda vez que se atendieron las solicitudes de
informacién y programacion en mesas de trabajo.

Se actualizo6 el procedimiento Generacion de Estados Financieros, codigo PRO310-249-
13, que contiene la circulacién de informacién al area contable, revision y reporte de la
informacion financiera.

Se sanciono la Resolucion Interna 147 de 2023 “Por medio de la cual se adopta el manual
de politicas contables de conformidad con el nuevo marco normativo para empresas que
no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico”, la
cual tiene por objeto adoptar la resolucién 332 de 2022 expedida por la CGN.

Se identific6 mediante prueba de recorrido en el area contable la presentacion oportuna
de los estados financieros del ultimo trimestre de la vigencia 2023 al CHIP de la CGN y la
publicacién en el botdn de transparencia de la entidad.

Se cumplié con lo establecido en la Resolucién interna 091 de 2019 que reglamenta el
funcionamiento del Comité de Sostenibilidad Contable, en el sentido de sesionar
trimestralmente como evidencia de ellos se observan las 4 actas del comité en la vigencia
2024.

Se realizé actualizacién y ajuste de la matriz de riesgos del proceso de Gestidén Financiera
y Contable para la versién 3 aprobada el 04 de septiembre por el CICCI, ajustando sus
controles acorde a las variables establecidas por el DAFP.

No se generd materializacién de riesgos en la vigencia 2023, segln lo reporté la Oficina
Asesora de Planeacion.

Si bien se presentaron debilidades identificadas en los informes de Auditoria de evaluacion

independiente al sistema de control interno primer semestre 2023 y Auditoria Gestién
Bienes y Servicios 2023, los planes de mejoramiento de las acciones fueron cumplidas.

7.2. Debilidades

Se identificaron 8 debilidades en los aspectos que se indica a continuacion:

Politicas de Operacion

Se identific6 que las conciliaciones de cartera son realizadas en Excel; no obstante,
carecen de controles que reflejen la segmentacion de funciones en cuanto a quien elabora,
revisa y aprueba la informacion alli consignada.

Durante la vigencia 2023 el sistema de informacion Financiera ADA SICOF presentd

debilidades en cuanto a:

o Inconsistencias con respecto a los numeros seriales de identificacion del activo y la
descripcion de estos, dado que no son coherentes, ni corresponden.
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o No se registraron oportunamente los traslados y asignacion de responsables de bienes
devolutivos.

o De igual forma para los bienes de consumo durante el afio 2023 no se ha registrado
la asignacion y salida del inventario en el sistema SICOF y debido a ello el control que
se tiene es realizado por medio de archivos de Excel.

De acuerdo con lo manifestado por la Oficina de gestién TIC, esta situacion fue
subsanada con la entrega del médulo de almacén el 21 de diciembre de 2023; no
obstante, no se pudo realizar la actualizacion de la informacién en el sistema antes de
terminar la vigencia.

Registro

e Se identificaron debilidades en el Sistema de informacion ADA SICOF en cuanto a los
consecutivos de cuentas por pagar - CP, debido a que en consulta realizada al reporte
suministrado por la Oficina de Gestion Tecnoldgica, se evidencian saltos en los nimeros
consecutivos. Ejemplo del 630 pasa al 661; es decir, se identifican 30 consecutivos
faltantes. Asi mismo, al consultar el tipo de documento ajustes - AJ, se identifica un salto
del consecutivo 24 al 28.

Medicidn Posterior

e Se observaron debilidades en el Sistema de informacién ADA SICOF debido a que el
mismo no calcula la depreciacion automaticamente, razon por la cual en la vigencia 2023
dicho calculo se realiz6 por medio de archivos en Excel. Situacion que podria materializar
riesgos en la calidad de la informacion financiera por la operatividad manual del archivo.

e Al corte de la vigencia 2023 no se han culminado las labores de toma fisica de inventario
de propiedad, planta y equipo de la entidad, razén por la cual no se lograron identificar los
indicios de deterioro de esta.

Administracion del Riesgo Contable

¢ Una vez revisada la matriz de riesgos del proceso Gestion Financiera y Contable donde
fue registrada la ejecucién de los controles al corte del 31 de diciembre de 2023, se
identificaron las siguientes debilidades: 1. el RG25 no se adjuntan soportes de correos
electronicos 0 memorandos en el seguimiento bimestral, 2. el RG01 no se reportan los
informes entregados durante el 2023, 3. no se encontraron soportes de la ejecucion de
esta actividad relacionada con la verificacion de los saldos de cuentas en libros auxiliares
y en el balance general.

Asi mismo, en el informe de seguimiento a matrices de riesgo realizado por la Oficina
Asesora de planeacién del 31 de diciembre de 2023, se identificd la siguiente debilidad
asociada con lo anteriormente descrito:

“Pese a lo anterior, no se reportdé sequimiento frente al siguiente control: “El funcionario
de la unidad financiera y contable mensualmente verificara los saldos de cuentas en
libros auxiliares y en el balance general, a partir de la revision con los extractos
bancarios y las imputaciones contables realizadas, como medida para detectar posibles
errores en los registros contables; como desviacion del control cuando se presenta un
error se analiza su causa u origen que ocasioné el mal registro o la mala imputacion
contable y se procedera a su correccién mediante notas contables y/o contrapartidas
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de tal forma que se conserve la trazabilidad de los movimientos y/o ajustes contables.
Como soporte de la ejecucién del control se cuenta con comprobantes de egreso y de
ingreso.”

De igual modo, no se reportd seguimiento frente a los siguientes riesgos:

» Posibilidad de afectacion reputacional por envio de correspondencia a un
correo electronico incorrecto debido a un error humano involuntario.

+ Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional debido a no presentar, o
presentar informes o dar respuesta a requerimientos de entes externos por
fuera de los términos establecidos, debido al desconocimiento de plazos para
la presentacion.

* Posibilidad de afectacion reputacional por incurrir en fallas en el principio de
seguridad y confidencialidad para el tratamiento de los datos personales de
ganadores o servidores a los que se tiene acceso y se transmita a un tercero,”

e Aunque en la matriz de riesgos 2023 esta identificado un riesgo asociado con pagos dobles
y a pesar que en dicha vigencia no se presentd esta situacion, segun lo indicado por el
Contador, esta oficina considera que en las causas identificadas y registradas para este
riesgo no se encuentran por lo menos las siguientes:

o El registro contable de estas operaciones no tienen afectacion presupuestal; por lo
tanto, los documentos de pago se contabilizan directamente desde tesoreria y el
sistema SICOF ADA no cuenta con el control de aprobacién por parte del jefe de la
unidad,

o A falta de que el sistema SICOF no permite adjuntar documentos que no tiene
afectacién presupuestal, las solicitudes de pago son enviadas por correo electrénico
y/o SIGA, corriendo el riesgo de que las solicitudes se radiquen por ambos canales y
sean pagadas de manera duplicada.

e Se identificé que durante las vigencias 2021, 2022 y 2023, la unidad Financiera y Contable
de la entidad no efectué autoevaluaciones a la eficacia de los controles.

7.3. Avances y acciones de mejora implementadas a partir del informe
de evaluacioén al control interno contable 2022 con corte a diciembre de
2023

De los avances y mejoras obtenidas respecto a la evaluacion del control interno contable 2022
con corte a diciembre de 2023, la OCI identificé que 12 de 14 observaciones fueron atendidas
por parte del responsable del proceso contable, quedando 2 de ellas en seguimiento, tal como
se detalla a continuacion:

RESULTADOS DEL
SEGUIMIENTO

OBSERVACION

ESTADO

a) Se identific6 que el Manual de
Politicas Contables de la entidad
publicado y entregado a la OCI
como parte de esta evaluacion no
se encuentra en la version

SUBSANADA

Se identifico la expedicion de la
Resolucion interna 147 de 2023:
Por medio de la cual se adopta el
Manual de Politicas Contables de
conformidad con el nuevo marco
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actualizada con los cambios
definidos en la Resolucion 212 de
2021, expedida por la Contaduria
General de la Nacion “Por la cual
se modifican el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion
de Informacién Financiera y las
Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos
Economicos, del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del
Publico”.

Asi mismo, cabe aclarar que la
Resolucion 332 de 2022 expedida
por la CGN, modifica las normas
para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los
Hechos  Econdémicos; siendo
relevante tener en cuenta el anexo
de esta resolucion para la
actualizacion del Manual de
Politicas Contables de la entidad

ESTADO
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RESULTADOS DEL
SEGUIMIENTO

normativo para las empresas que

no cotizan en el mercado de
valores y que no captan ni
administran ahorro del publico; lo
anterior, teniendo en cuenta la
Resolucion 332 de 2022 expedida
por la Contaduria General de la
Nacion: el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera y las
Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos
Econdémicos, del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del
Publico.

b) Dado que el Manual de Politicas
Contables de la entidad no se ha
actualizado frente a la Resolucion
212 de 2021, se identificd ausencia
de evidencias de socializacion de

Se identifico la expedicion de la
Resolucion interna 147 de 2023:
Por medio de la cual se adopta el
Manual de Politicas Contables de
conformidad con el nuevo marco
normativo para las empresas que
no cotizan en el mercado de

2 |las politicas con las é&reas| SUBSANADA |valores y que no captan ni
proveedoras del ciclo financiero y administran ahorro del pablico. De
contable, tales como Juridica, dicha norma, se observé en las
Talento Humano, Cartera, actas del comité de Sostenibilidad
Loterias, Apuestas Permanentes, Contable del 16 de mayo y 26 de
entre otros. julio de 2023, el andlisis y

socializacion de los cambios en el
manual de politicas contables.
. En prueba de recorrido realizada
c) En la auditoria al proceso
" , . el 21 de febrero de 2023, se
Gestion Financiera y Contable . e . "
. o iy identificO mediante la revision de
2022, se identificaron debilidades 15 comprobantes de cuentas por
3 |asociadas con los soportes de las| SUBSANADA P P

ordenes de pago registrados en la
politica del procedimiento de
ordenes de pago PRO-310-251-9.

pagar que todos estos cuentan
con soporte de las transacciones
realizadas unos visibles desde el
sistema de informacion SICOF
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ESTADO
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RESULTADOS DEL
SEGUIMIENTO
ADA y para el caso de las
declaracion de impuestos
forAneos desde el modulo
comercial.

d) Se identific6 que, si bien se
evidenciaron conciliaciones entre
contabilidad y cartera durante la
auditoria de Gestion de Recaudo,

EN

La debilidad identificada en la
vigencia anterior con relacion a la

obtencién de evidencia de las
conciliaciones de cartera se
mantiene, dado que no se

identificé una efectiva verificacion
de la actividad relacionada en el
procedimiento de generacion de
estados financieros, toda vez que
se observé debilidades en la
generacién y oportunidad de la
elaboracion de la conciliacion de

4 ggntsrzl Iggr%jggmgr%b;:sﬁgﬁéig SEGUIMIENTO | cartera versus contabilidad debido
tal como lo expresa el a que si bien se obse_rvaron
_ . archivos de control mensualizados

procedimiento, debido a la falta de e ) "
soportes allegados a la OCI. no se aporto gwdenma de revision
y aprobacién por parte de
Contador o Jefe de la Unidad. No
obstante, de las siguientes
conciliaciones no se encontraron
debilidades:  Conciliacion  de
Nomina, conciliacion de
presupuesto, y conciliacion de

depreciaciones.

Se evidencian 4 actas del Comité
de Sostenibilidad Contable,
cumpliendo con la periodicidad
exigida en su reglamento Asi: 1)
e) Se identific6 que el comité no 23 de febrero de 2023 tema en
fue sesionado conforme a la especifico informe de
Resolucion 091 de 2019 por la cual implementacién del nuevo ERP. 2)
se reglamenta el comité Técnico 15 de mayo de 2023, revisién
de Sostenibilidad Contable, dado normatividad a aplicar para la
5 |gue el articulo 10, sefiala que esta SUBSANADA actualizacion del manual de

instancia se reunira de forma
ordinaria como minimo una vez,
cada tres meses. Esta instancia
segun soportes se reunié en estas
fechas: 16/03/2022, 31/03/2022 ,
18/08/2022 y 29/09/2022.

politicas contables 3) 28 de julio
de 2023, presentacion
modificacion al manual de
politicas contables, politica
contable para el registro del
contrato de mantenimiento vy
remodelacion del edificio y politica
contable para contrato con
Transmilenio. y 4) 28 de diciembre
de 2023.
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f) Se identific6 la ausencia de
politicas o directrices respeto a la
conservacion y custodia de los
documentos soporte (digitales)
asociados a los registros e
informacion contables: como lo
pueden ser los soportes que se
mencionan en las actas del comité
de sostenibilidad contable, dado
gue se identific6 en la carpeta
fisica del 2022, la carencia parcial
de estos.

ESTADO

SUBSANADA
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RESULTADOS DEL
SEGUIMIENTO

Se observa la tabla de retencién

documental de la  Unidad
Financiera y Contable que fue
actualizada y aprobada en el
comité Institucional de gestion y
Desempefio sesionado el 28 de
junio de 2023 indica que los
comprobantes contables, las
conciliaciones bancarias, estados
financieros, libros de contabilidad
se custodiaran en soporte digital.
por lo tanto, esta Oficina identificd
alli  la directriz para la
conservacion 'y custodia de
documentos soporte

g) Segun consulta realizada el 22
de febrero de 2023 en el botén de
transparencia de la entidad, se
identific6 que los estados
financieros de diciembre de 2022
no se encuentran publicados.

SUBSANADA

De acuerdo con consulta realizada
al boton de transparencia de la
loteria d Bogota los estados
financieros y control presupuestal
de diciembre de 2023, por lo que
se puede evidenciar que la
debilidad relacionada con Ila
inoportunidad de la publicacién
fue subsanada

Se identificé que en las notas a los
estados financieros 2022 no fue
registrado si hubo o no impacto
derivado de las modificaciones a
las normas de inversiones de
administracion de liquidez vy
prestamos por cobrar de
conformidad con el paragrafo 2°
del articulo 2 de la Resolucion 212
de 2021 expedida por la CGN que
sefala “En todo caso, las
empresas revelaran en las notas a
los estados financieros el impacto
gue las modificaciones a las
normas de Inversiones de
administracién de liquidez, (...) y
Préstamos por cobrar tuvieron
sobre el deterioro de valor de estos
activos.

SUBSANADA

De acuerdo a la Resolucion 286
de 2023 expedida por la CGN
indica la sobre la modificacién de
las normas para el
reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los
hechos econémicos. Dicha norma
aplicara desde el 01 de enero de
2024 y por lo tanto, lo indicado en
la Resolucion 212 se actualiza.

i) El proceso Gestion Contable y
Financiera desde la vigencia 2021
ha identificado riesgos asociados
con el registro, mediciones e
identificacion de la informacién
contable; no obstante, al corte de

SUBSANADA

De acuerdo con lo informado por
la Oficina Asesora de planeacion
la unidad financiera "ajusté su
matriz de riesgos para la version 3
aprobada el 04 de septiembre por
el CICCI, ajustando sus controles
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este informe, estos no se
encuentran oficializados,
impidiendo su  monitoreo y
evaluacion.

ESTADO

La cue més bilete da

RESULTADOS DEL
SEGUIMIENTO
acorde a las variables
establecidas por el DAFP, y dicha
unidad no reportd materializacién
de riesgos para 2023." por lo que
se evidencia la subsanacién de la
debilidad presentada.

10

j) Se identific6 que durante las
vigencias 2021 y 2022 la unidad
Financiera y Contable de Ila
entidad no efectuaron
autoevaluaciones a la eficacia de
los controles.

EN
SEGUIMIENTO

La debilidad no se subsana, se
identificd que el proceso no remitié
evidencia que sustente
autoevaluaciones periédicas para
determinar la eficacia de los
controles implementados en cada
una de las actividades del proceso
contable. La labor desarrollada por
la Oficina Asesora de Planeacion
es encaminada a monitorear la
ejecucion del control; no obstante,
el proceso debe realizar una
autoevaluacion de la eficacia de
los controles. Si bien, la unidad
financiera y contable menciona
gue através de la actualizacién de
la matriz de riesgos ajustada y
aprobada para el proceso gestion
financiera y  contable en
septiembre de 2023, hizo parte de
la autoevaluacién del proceso,
esta oficina considera que dicha
actualizaciéon es resultado de las
debilidades identificadas en el
informe de seguimiento a matriz
de riesgos de marzo de 2023,
elaborado por la OCI. Por otra
parte, si bien esta pregunta esta
asociada al componente de
administracién de riesgos en la
evaluacion, se identifica que la
pregunta :Se realizan
autoevaluaciones periédicas para
determinar la eficacia de los
controles implementados en cada
una de las actividades del proceso
contable?, no solo enfatiza en los
controles de los riesgos, sino de
todos los controles
implementados en los demas
documentos del sistema de
gestion, tales como los
procedimientos de la unidad
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ESTADO
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RESULTADOS DEL
SEGUIMIENTO

financiera. Por lo anterior, esta

oficina refiere que méas que las
revisiones 0  actualizaciones
producidas durante el 2023 se han
dado por autoevaluaciones, estas
se han presentado como
respuesta a las evaluaciones de la
segunda o tercera linea de
defensa,; en este caso,

k) Se identificd que las actividades
programadas en el PIC 2022 y PIC
2021 en materia financiera y

De acuerdo al informe de planes
institucionales del cuarto trimestre
de 2023 se observa que el "El Plan
Institucional de Capacitacion se
compone de cuarenta y cuatro
(43) actividades formuladas a
partir de cuatro (4) ejes las cuales
fueron cumplidas al 100% una de

procedimientos contables de la

11 | contable no se ejecutaron: 2021: | SUBSANADA | estas capacitaciones relacionadas
Actualizaciéon normativa contable y con contabilidad se realiz6 el
tributaria. 'y 2022: normativa Martes 05 de diciembre de 2023
contable. de manera virtual para los

servidores y contratistas que son
parte y apoyan a la Unidad
Financiera y contable o Proceso
de némina, etc. por lo cual se
subsana la debilidad presentada
Se evidencia dentro de la matriz
de riesgos del proceso de Gestidon
Financiera el riesgo RG-25
"Posibilidad de afectacion
econdémica Yy reputacional por
[) No se encuentran identificados incoherencia  de los _estados
; . financieros" y su causa raiz "Falta
los riesgos asociados al marco de de conocimiento en la aplicacion
referencia del proceso contable P
o o de las normas contables vigentes
(politicas contables, politicas de or parte de los profesionales que
12 | operacion), ni a las etapas del| SUBSANADA por pé # prote 4
T intervienen." el cual tiene asociado
proceso contable, la rendicion de o
. . el control de Solicitud de
cuentas y la gestion del riesgo de N .
; s actualizacion normativa contable
indole contable); de acuerdo con . .
: . el cual cubre riesgos asociados al
las orientaciones de la CGN. :
marco de referencia del proceso
contable. se recomienda
robustecer el desefio del control
de acuerdo con la guia de
administracion del riesgo del
DAFP.
m) Se encuentra que las Se evidencia la expedicién de la
13 |actividades establecidas en los | SUBSANADA |Resolucion 147 de 2023, "Por

medio de la cual se adopta el
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entidad se desarrollan conforme a

las orientaciones de la CGN; no
obstante, se encuentran
deficiencias en cuanto a la
definicibn y formalizacion de la
politicas contables y socializacion
a todos los funcionarios vinculados

ESTADO
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RESULTADOS DEL
SEGUIMIENTO

Manual de Politicas Contables de

conformidad con el nuevo marco
normativo para las empresas que
no cotizan en el mercado de
valores y que no captan ni
administran ahorro del publico™;
se observa que dicha politica fue

al proceso. compartida en el Comité de
Sostenibilidad contable del 15 de
mayo de 2023, donde uno de los
temas a tratar fue la revision
normatividad a aplicar para la
actualizacion del manual de
politicas contables al igual en el
mismo Comité del 28 de julio de
2023, donde se presentd la
modificacion al manual de
politicas contables, politica
contable para el registro del
contrato de mantenimiento vy
remodelacion del edificio y politica
contable para contrato con
Transmilenio.

Se evidencia en las Notas a los
estados financieros de 2023, la
motivaciones para el deterior de la
cartera, asi como la discriminacion

n) La informacion correspondiente
al célculo del deterioro de cartera
de distribuidores, la valoracién de
beneficios a empleados a largo

14 lazo (quinquenios) Al SUBSANADA |y concepto de los beneficios a
plaz quinquent y empleados de corto y largo plazo
contingente  judicial no se S e O

. y la originario de la calificacion del
encuentra debidamente . S
. contingente judicial, por lo que la
actualizada.

debilidad identificada se subsana

Fuente: elaboracion propia a partir del reporte y soportes remitidos por el area contable el 16 de febrero de 2023.

7.4. Recomendaciones

1. Actualizar mediante acto administrativo el Manual de Politicas Contables y documentos
del sistema de gestion (procedimientos, formatos, guias, lineamientos) con los cambios
incorporados al marco normativo a través de la Resolucion 286 de 2023 expedida por la
CGN para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos, que reproducen y adaptan extractos de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera en su versién 2022, publicadas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB).

Es importante, mencionar que dicha norma aplica de manera prospectiva a partir del 1 de
enero de 2024 y las empresas tendran hasta el 31 de marzo de 2024 para ajustar los
sistemas de informacion de acuerdo con las modificaciones de la norma.
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2. Realizar la actualizacion del plan de cuentas de la entidad teniendo en cuenta las
Resoluciones 418, 419 y 442 de 2023, expedidas por la CGN.

3. Analizar e implementar en la documentacion del sistema de gestion de la entidad, los
cambios establecidos en la Resoluciéon 038 de 2024, expedida por la CGN y que se
relaciona con la plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los
estados financieros.

4. Integrar en las conciliaciones mensuales entre contabilidad y cartera los datos de quien
las realiza, revisa y aprueba, con el fin de identificar la efectividad de este control.

5. Adelantar los tramites pertinentes con los administradores del sistema de informacién ADA
SICOF, con el fin de implementar el control de registro de niUmeros consecutivos para
cada tipo de documento y que de esta manera se identifique si existen eliminaciones de
registros en las tablas de bases de datos que puedan afectar la integridad de la
informacion financiera.

6. Continuar con la gestion para lograr que el sistema de informacion ADA- SICOF calcule la
depreciacién de manera automatica.

7. Culminar por parte de la Unidad de Recursos Fisicos la toma fisica de inventarios a fin de
realizar la mediciéon de la vida util y deterioro de los activos, de acuerdo con el manual de
politicas contables y entregar los resultados a la Unidad Financiera para su registro
contable.

8. Registrar el nombre de la persona quien realiza la conciliacidn bancaria debido a que en
el formato establecido solo se presentan las firmas de aprobacion del contador y del jefe
de la Unidad Financiera y Contable.

9. Realizar autoevaluaciones periddicas sobre la efectividad de los controles del proceso
contable y financiero.

10. Asegurar que, en los reportes bimestrales presentados ante la Oficina Asesora de
Planeacion, sean registradas claramente las acciones y entregada la totalidad de soportes
que dan cuenta del cumplimiento de la efectividad de los controles de la matriz de riesgos
del proceso Gestion Financiera y Contable.

11. Tramitar ante la administracion una capacitacion relacionada con medios magnéticos.
Esto de acuerdo con lo mencionado por el Contador de la Loteria donde informé en la
reunion del 21 de febrero de 2023 que el proceso no cuenta con conocimientos acerca del
como exportar la informacién registrada en el sistema SICOF — ADA para la elaboracién
y consolidacion del reporte de medios magnéticos vigencia 2023.

12. Realizar mesa de trabajo entre la Unidad financiera y contable y la Oficina Asesora de

planeacion, a fin de identificar nuevas causas y controles del riesgo asociado al pago doble
de proveedores y/o ganadores.

CONSOLIDADO DE LA CALIFICACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
EN LA LOTERIA DE BOGOTA VIGENCIAS 2019 — 2023

Con el fin de complementar este informe, en la siguiente tabla se relaciona el resultado de la
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evaluacion del control interno contable de cinco (5) afios consecutivos correspondiente a las
vigencias comprendidas entre 2019 y 2023.

CONSOLIDADO DE LA CALIFICACION 2019-2023
CALIFICACION CONTROL INTERNO CONTABLE: 2019 A 2023

NORMATIVIDAD DE APLICACION
CALIFICACION | INTERPRETACION PARA LA EVALUACION DEL SCIC

2019 4.44 EFICIENTE

Resolucién 193 de 2016 "Por la cual se
2020 4.58 EFICIENTE Incorpora, en los Procedimientos Transversales

del Régimen de Contabilidad Publica, el
2021 4,47 EFICIENTE Procedimiento para la evaluacion del control
2022 4,70 EFICIENTE interno contable”.
2023 4,85 EFICIENTE

Fuente: Elaboracién propia de la OCI a partir del Informes de evaluacién de Control Interno Contable vigencias 2020, 2021,
2022y 2023

Los resultados de la calificaciébn de las vigencias 2019 a 2023 reflejaron un rango de
calificacion entre 4.4 y 4.85, durante los cinco (5) afios consecutivos.

9. CONCLUSIONES

1. De la evaluacion realizada al grado de cumplimiento y efectividad del control interno
contable con corte a 31 de diciembre de 2023, se obtuvo una calificacion de 4.85 y cumple
de forma eficiente, de acuerdo con los rangos de calificacion establecidos en el numeral
4.1 de la resolucion.

2. Los cuatro elementos del marco normativo obtuvieron calificacion efectiva superior al 95%.

3. LaLoteria de Bogota ha mantenido una calificacion estable desde la vigencia 2019, la cual
es adecuada y refleja que las acciones adelantadas por la entidad han sido efectivas para
mejorar los controles del proceso contable.

4. Se identificaron debilidades y oportunidades de mejora que deben ser objeto de
implementacién por parte del Proceso de Gestion Contable y Financiera, con el fin de
mejorar el grado de confianza que se le puede otorgar.

Cordialmente,

WELLFIN JHONATHAN CANRO RODRIGUEZ
Jefe de Oficina de Control Interno

Elaboré: Yeison Fernando Martinez, Contador contratista Oficina de Control Interno.

Anexos: archivo en Excel con la encuesta diligenciada de la evaluacién de control interno contable, vigencia 2023.



