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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993; modificado por la Ley 2116 de
2021 y la Ley 42 de 1993, practico Auditoria de Regularidad a la Loteria de Bogota,
evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia, con que administré los
recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas y
proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el
cumplimiento al Plan de Mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del
Estado de Situacion Financiera a 31/12/2020 y el Estado de Resultados por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, mediante la
comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y econémicas, la cual
se realizd conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Loteria de Bogotd el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los Estados Financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria
General de la Nacion-CGN.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de Control de Gestion, Resultados y
Financiero, el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de
planeacién y ejecuciéon del trabajo de manera que el examen proporcionara una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidbn expresada en el
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dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas,
de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

Las observaciones se dieron a conocer a la Entidad en el Informe Preliminar de
Auditoria y la respuesta de la Administracion fue valorada, analizada e incluida en
el Capitulo de Resultados del presente Informe de Auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este Organismo de Control en la aplicacion
de los sistemas de Control de Gestion, Resultados y Financiero, se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestién

La evaluacion del componente de Control de Gestion que mide los principios de
Eficacia, Eficiencia y Economia, present6 una calificacion de la Gestion Fiscal en
la vigencia 2020 del 89.0%, 80.0% y 92.6% respectivamente, resultado obtenido de
la aplicacion de la Metodologia de Calificacion de la Gestién Fiscal - MCGF!. El
componente se ejecutd a través del examen de los factores de Control Fiscal
Interno, Plan de Mejoramiento y Gestidn Contractual, evidenciandose las siguientes
situaciones:

Factor Control Fiscal Interno:

Como resultado de la evaluacion del Factor y de acuerdo con el andlisis realizado a
los sistemas de control interno, con el fin de determinar su calidad y el nivel de
confianza que se les puede otorgar, se observaron situaciones que ponen en riesgo
la gestion de la Loteria de Bogota en la vigencia 2020, por cuanto existen
debilidades en los controles definidos para mitigar los riesgos, lo que incide en el
cumplimiento de los principios de la gestidn fiscal, hechos relevantes que generaron
la formulacién de hallazgos de auditoria, los cuales se detallan en el Capitulo de
Resultados de Auditoria.

1 Circular No. 014 del 19 de julio de 2019 de la Contraloria de Bogota D. C., Metodologia para la Calificacién de la Gestién
Fiscal - MCGF de los Sujetos de Control
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De la evaluacion realizada al Control Fiscal Interno en el Factor Planes, Programas
y Proyectos, se establecidé producto de la aplicacion de la Circular No. 014 del
19/07/2019? que formaliza la Metodologia para la Calificacion de la Gestién Fiscal —
MCGF de los Sujetos de Control, una calificacién de los principios de Eficacia y
Eficiencia del 80%, porcentaje sustentado en la materializacion de riesgos en la
vigencia evaluada 2020 y en la falta de efectividad de los controles existentes
formulados por la Empresa para mitigarlos, hechos soportados en los hallazgos de
auditoria 3.2.1.2.1.1.1y 3.2.2.1.1, comunicados a la Administracion en este Informe
de Auditoria y que fueron generados por la ineficaz gestion en la planeacion,
ejecucion y cumplimiento de compromisos del Plan Distrital de Desarrollo y en la
falta de identificacion de controles efectivos, que garanticen la confiabilidad de la
informacion producida por la Entidad, en torno a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En la evaluaciéon del Control Fiscal Interno en el Factor Gestion Presupuestal, se
evidenciaron, entre otros aspectos, deficiencias de control en la elaboracién del
proyecto de presupuesto, los cuales fueron débiles y no efectivos, toda vez que, se
observo que la fuente de recursos para la ejecucion del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 94/2020, fue diferente a la del objeto del contrato, tal y como lo aceptd
la administracibn mediante radicado No. 2-2021-773 del 22/06/2021 que
textualmente afirmao: “Se informa que de conformidad lo reportado por la supervisora del
contrato, dentro del marco del seguimiento financiero, efectud revision al primer pago del
citado contrato realizado durante la vigencia 2021, encontrando que el mismo se amparo y
se efectud con cargo al rubro presupuestal a el de “Honorarios Empresa Recursos Decreto
576/2020.” y que lo anterior obedece a un error en la causacion presupuestal y su respectivo
pago, por tanto, solicito la correccion de la fuente de recursos. (ver anexo 1)”.

De igual manera, se evidencio debilidad en el manejo y control de la informacién
gue soporta los registros presupuestales de la Entidad, al apropiarse recursos desde
el 2016, para un compromiso, sobre el cual, la Loteria de Bogota no tiene la certeza
gue exista y menos que se haya ejecutado, toda vez que, han trascurridos cinco (5)
afos, y solamente hasta la fecha del presente informe, la administracion inici6 las
acciones tendientes a reconstruir el contrato y su informacién, ya que desconoce el
cumplimiento o no de las obligaciones contractuales.

Por lo anterior, este equipo auditor observé debilidades en la eficiencia y eficacia de
los controles disefiados y la identificacion de riesgos para el area de presupuesto,
gue permitieron la ocurrencia de las desviaciones descritas en el Factor de Gestion
Presupuestal, presentando una calificacion de los principios de Eficacia y Eficiencia
del 74%.

2 |bidem

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

o

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

En cuanto al Control Fiscal Interno en el Factor Gestion Contractual, se desconocio
el principio de planeacion en los estudios previos y durante la ejecucion de los
contratos como se muestra en el presente informe, con una calificacion de los
principios de Eficacia del 84% y de Eficiencia del 83%.

De igual forma, en el factor Plan de Mejoramiento, se establecié que las acciones
planteadas por la Entidad, para algunos hallazgos, no cumplen con su funcion
correctiva, es decir, no se elimina la causa que lo origind, evidenciandose también
la formulacién de una misma accion, frente a varios hallazgos.

De otra parte, se observaron falencias en la claridad de los documentos a tratar,
pues si bien es cierto, se viene trabajando en forma virtual, es importante dejar la
trazabilidad de los documentos como los memorandos y/o actas, toda vez que, en
su gran mayoria los documentos remitidos no registran firmas, ni fechas, lo que
dificulté su seguimiento y ejecucion.

Como resultado de la aplicacién de la MCGF, el Factor de Control Fiscal Interno,
presento una calificacion para la vigencia 2020 del 79.4% de Eficacia y el 80.0% de
Eficiencia.

Factor Plan de Mejoramiento:

De conformidad con los lineamientos previstos en la Resolucién Reglamentaria 036
de 20/09/2019, la evaluacion consistié en la revisién y andlisis de soportes y la
aplicacion de pruebas de auditoria a cada una de las acciones reportadas por la
Loteria de Bogot4, con el fin de determinar la efectividad de las acciones
propuestas, valorando si con su ejecucion se subsand la situacion o por el contrario
esta persiste. Se efectud la evaluacidon a cuarenta y siete (47) acciones correctivas
implementadas por la Loteria de Bogota en el Plan de Mejoramiento que
permanecian en estado “Abierta”, a 30/04/2021 y de acuerdo con la calificacién
alcanzada, la auditoria concluy6é que el factor Plan de Mejoramiento, logré una
efectividad del 68.09% y una eficacia del 47%, con una calificacién total de 79.0%
en razén a que 15 acciones fueron calificadas por la auditoria como incumplidas.

Factor Gestibn Contractual:

Respecto del examen ejercido al Factor Gestion Contractual, en la ejecucion de la
auditoria, se verificd y evalu6 el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable
a la contratacion celebrada y las actuaciones surtidas en cada uno de los procesos
contractuales, tomados como muestra de auditoria, asi como; las formalidades tanto
de forma como de fondo y el analisis de las evidencias documentales que generen
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certeza de las actuaciones en cada contrato evaluado, para obtener un resultado en
términos de calificacion de los principios de Eficacia y Economia.

En el proceso de auditor en lo concerniente al control de gestion, el factor de la
gestion contractual tuvo una ponderacion del 75%, justificada con una eficacia del
92,3% y una economia del 92,6%.

Lo anterior, como resultado de la evaluacién a 20 contratos con un valor en la
muestra de $3.231.988.631 y el valor auditado para estos contratos fue de
$3.226.189.590. Se resalta el contrato OC 62669-2020, al cual se configuré hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por haber desconocido al
principio de planeacion y la falta de cuidado.

1.2 Control de Resultados

El concepto de resultados comunicado en el presente Informe de Auditoria, atafie
al examen realizado por este Organismo de Control, para establecer en qué medida
la Loteria de Bogota logré sus objetivos y cumplié con los planes, programas y
proyectos adoptados en la vigencia 2020, opinidon que se soporta en la calificacion
obtenida de la aplicacion de la Circular No. 014/07/2019° y la Resolucion
Reglamentaria No. 12 del 20/05/2020* que establece el Procedimiento para
adelantar la Auditoria de Regularidad en lo correspondiente al Factor Planes,
Programas y Proyectos, especificamente a los Proyectos de Inversion 61 del Plan
de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” y Proyecto de Inversion 7516 del Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”,
presentando una calificacion de la gestion fiscal de la Loteria de Bogota del 91.5%
de Eficacia y Eficiencia.

Sustenta el resultado de la calificacion, la identificacion de deficiencias en los
controles establecidos por la Loteria de Bogota para disminuir los riesgos que
afectan la operacién y/o gestion de la Entidad en el logro de los compromisos
establecidos en la vigencia 2020 y cuatrienio del Proyecto de Inversién 61 del Plan
de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” y que hacen referencia a la falta de
planeacién y ejecucion de los compromisos establecidos en el Plan.

% Ibidem
4 Resolucion Reglamentaria No. 12 del 20 de mayo de 2020 de la Contraloria de Bogota D. C., por el cual se adopta el
Procedimiento para Adelantar la Auditoria de Regularidad.
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1.3 Control Financiero

Este componente esta integrado por los factores Estados Financieros, Control
Interno Contable, Gestion Financiera y Gestion Presupuestal, los resultados para el
componente en términos de principios de la gestion fiscal permitieron establecer una
Eficacia de 91.4% y de Eficiencia el 85.8%, calificacion soportada en cada uno de
los factores evaluados.

Factor Estados Financieros:

El alcance de la evaluacion a los Estados Financieros presentados por la Loteria de
Bogota con corte a 31/12/2020, correspondié a las siguientes cuentas: 1110 —
Depésitos en Instituciones Financieras, 1132- Efectivo de Uso Restringido, 1317 -
Cuentas por Cobrar - Prestacion de Servicios, 1385 — Cuentas por Cobrar de Dificil
Recaudo, 1386 — Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (CR), 1415 -
Préstamos Concedidos -167001-167002 — Equipos de Comunicacién y de
Computacion, 1685 — Depreciacion Acumulada de Propiedad, Planta y Equipo -
1908 — Recursos Entregados en Administracion, 2701 — Provision-Litigios y
Demandas, Operaciones Reciprocas y Evaluacion del Control Interno Contable.

Las inconsistencias e incertidumbres mas representativas que se detectaron en esta
auditoria pero que no afectaron la razonabilidad de los Estados Financieros a
31/12/2020, fueron las siguientes:

En la cuenta 1317 -Cuentas por Cobrar-prestacion de servicios por valor de
$7.311.500.

En la cuenta 1415 -Préstamos Concedidos por valor de $906.425.

En la cuenta 2401 Adquisicion de Bienes y Servicios nacionales por valor de
$14.253.238.

En la cuenta 2407 Recursos a Favor de Terceros por valor de $37.591.712.

El Factor de Estados Financieros, en términos de los principios de la gestién fiscal
presenta una Eficacia del 100%, no obstante, se configuraron siete hallazgos de
auditoria. La informacién detallada de las inconsistencias enunciadas y demas
resultados relacionados con el factor Estados Financieros contable se encuentran
en el numeral 3.3.1 del presente informe.
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Factor Control Interno Contable:

Al efectuar la evaluacion a los Estados Financieros de la Loteria de Bogota, se
observaron debilidades de Control Interno Contable, que afectan los resultados del
proceso contable en cuanto a la generacion de informacion financiera que cumpla
con las caracteristicas fundamentales de representacion fiel, asi mismo, falta de
verificacion y de puntos de control efectivos que permitieran establecer las fechas
reales de las cuentas por cobrar de los sorteos, falta de depuracién de partidas,
inconsistencias en las cifras reportadas, falta de registro que evidencie las diferentes
situaciones en el proceso contable y de las modificaciones normativas en materia
contable, las notas a los Estados Financieros que no presentan amplia y
suficientemente la descripcién de los hechos econémicos generados durante la
vigencia.

La informacién detallada de las situaciones mencionadas en los parrafos
precedentes y los demas resultados relacionados con el factor Control Interno
Contable, se detallan en el numeral 3.3.2 del presente informe.

Conforme con lo anterior, este Organismo de Control, en concordancia con lo
expuesto en la Resolucion 193 de 2016, el Marco Normativo contable, y con base
en los resultados del presente informe, una vez evaluado el Control Interno Contable
de la Loteria de Bogota para cada una de las preguntas de las etapas del proceso
contable, le otorga una calificacion de 4.19 sobre 5.00 ubicandose en el rango de
calificacién cualitativa como Eficiente.

Factor de Gestidn Financiera:

La evaluacion consistio en la revision y analisis de la Gestién Financiera, informes
de ventas y portafolio de inversiones de la Loteria de Bogota, con el fin de
determinar sus indicadores financieros, andlisis de ingresos y ventas, y los
rendimientos de sus inversiones. Respecto a sus indicadores se evidencia que
tienen buena liquidez, sin embargo, deben estar atentos a sus niveles de
endeudamiento; con respecto a sus inversiones, se encontraron pérdidas causadas
por la baja en el precio de las acciones, no obstante, sus inversiones en CDT se
mantuvieron a pesar del comportamiento bancario. Por lo anterior, la Entidad en el
Factor de Gestion Financiera logré una Eficacia del 77.3% y de Eficiencia 85.0%.
En el Factor de Control Fiscal Interno el 80% de Eficacia y de Eficiencia del 83%.
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Factor Gestion Presupuestal:

Para la vigencia 2020 la evaluacion al Factor Gestion Presupuestal, se realiz6 de
conformidad con la muestra selectiva a los registros presupuestales de la ejecucién
de Rentas e Ingresos, Gastos e Inversion, modificaciones presupuestales, Cuentas
por Pagar, con el propésito de emitir concepto sobre la eficacia y eficiencia en el
manejo de los recursos publicos, como instrumento de gestion y control.

En desarrollo de la Auditoria, la Contraloria de Bogota evidencio baja ejecucion de
los rubros Honorarios Empresa Recursos Decreto 576/2020 y Cuentas por Pagar
Inversion y, adiciones al presupuesto inicial, que no fueron comprometidos al
finalizar la vigencia 2020, también encontré indebida apropiacion presupuestal del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 94 suscrito el 31/12/2020 y registrado como
Cuentas por Pagar al cierre del 2020, el registro de un Contrato de Prestacion de
Servicios de la vigencia 2016, que presenta apropiacion en las Cuentas por Pagar
al finalizar el 2020, sin la documentacion soporte de su ejecucién y un detrimento
en cuantia de $8.778.030, por el pago de Sancion - Multa a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, por incumplimiento de normas
financieras y presupuestales de la vigencia 2008, pago que se hizo efectivo en
octubre de 2020.

Una vez aplicada la metodologia de la Calificacion de la Gestion Fiscal, este
Organismo de Control emite un concepto de gestidon eficaz al obtener un nivel de
eficiencia del 76.9% en materia presupuestal y una calificacion del Control Fiscal
Interno, de 74%, es decir, ineficaz.

1.4 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de la Loteria de Bogota, rindio la cuenta anual consolidada
por la vigencia fiscal 2020, dentro de los términos sefialados en la Resolucién
Reglamentaria 011 del 28/02/2014, modificada parcialmente por la Resolucion
Reglamentaria 009 de 2019, presentada a la Contraloria de Bogota a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF, dando cumplimiento a lo
establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha
establecido la Contraloria de Bogota D.C.

1.5 Opinion sobre los Estados Financieros

Opinidn sin Salvedades
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En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Financieros de la Loteria de Bogot4, presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado a 31/12/2020 y
los resultados del ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos
por el Contador General de la Nacion

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articulo
268 de la Constitucion Politica.

La calificacion del concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno
implementado en la Loteria de Bogota en cumplimiento de los objetivos del sistema
de control interno, presenta deficiencias generando una calificacion del 819%,
porcentaje que, de acuerdo con la aplicacion de la MCGF, corresponde a un rango
“Mayor o igual a 75% y menor de 90%". Calificacion que permite evidenciar que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar
los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, en la vigencia 2020,
presenta deficiencias, situaciébn que incide en el logro de los objetivos
institucionales, soportado en los hallazgos de auditoria comunicados por el
Organismo de Control en el Capitulo de Resultados del presente Informe de
Auditoria de Regularidad.

Respecto del resultado de la calificacion Control Interno Contable, de acuerdo con
la aplicacion de la MCGF, present6 una calificacion del 8.5%.

1.7 Concepto sobre el Fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de Control de Gestidn, de Resultados y Financiero permiten establecer
gue la gestion fiscal de la vigencia 2020 realizada por la Loteria de Bogota, en
cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se ajusté a los principios
de Eficacia con una calificacion del 90.5%, de Eficiencia del 85.2% y Economia del
92.6%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye, de acuerdo
con los resultados obtenidos de la aplicaciéon de la Metodologia de Calificacion de
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la Gestion Fiscal-MCGF, que la cuenta auditada, correspondiente a la vigencia 2020
con una calificacién de 90.7% SE FENECE.

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal, conduzca a que la Loteria de Bogota
emprenda acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de cada uno
de los hallazgos comunicados en este informe, la Entidad a su cargo, debe elaborar
y presentar un Plan de Mejoramiento que permita subsanar las causas de los
hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota,
D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe en la forma,
términos y contenido previsto en la Resolucion 036 de 2019 de la Contraloria de
Bogota D.C., cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los
articulos 78, 79 y subsiguientes del Decreto 403 del 16/03/2020 expedido por la
Presidencia de la Republica.

Corresponde, igualmente a la Loteria de Bogota, realizar seguimiento
periodicamente al Plan de Mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para
consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables
del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con
ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal”

Atentamente,
José Rafael Tercero Sanmiguel Roldan
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion
Revis6: Neried Echeverry Prada — Gerente 039 - 01
Elaboré: Equipo Auditor ante la Loteria de Bogota
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Loteria de Bogota, se realiz6 de manera
posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion
de las normas de auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas, para determinar la confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operaciones, la revisidon de la cuenta, la economia, la
eficacia y eficiencia con que actuo el gestor publico, con el fin de opinar sobre los
estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia 2020.

De acuerdo con el conocimiento de las responsabilidades a cargo del sujeto de
control, se determind que la Loteria de Bogota, tiene como misién: “Somos una
empresa dedicada a la explotacion de juegos de suerte y azar, enfocada en nuestros
clientes, en la mejora continua y en la innovacion, que contribuye a la generacion de
recursos para la salud” y como vision: “La Loteria de Bogota sera reconocida en el 2022
como lider en el mercado de loterias y en procesos de innovacién; contando para ello con
un equipo humano de la mayor calidad y capacidad técnica, comprometido en el logro de
los objetivos propuestos”,

La Loteria de Bogota asume como obijetivos, funciones y deberes los siguientes:
“‘OBJETIVOS

1. Incrementar ingresos para el sector salud

2. Innovar en el mercado de juegos de suerte y azar dentro del marco legal vigente,
realizando factibilidad de nuevos productos o el fortalecimiento de los existentes.

3. Mejorar continuamente el servicio al cliente

4. Fortalecer medios digitales.

5. Mejorar la transparencia y control del sector de juegos de suerte y azar que son
competencia de la Loteria de Bogota.

6. Fortalecer el clima organizacional”.

“FUNCIONES Y DEBERES

Articulo 5°. Acuerdo No. 1 del 29 de mayo de 2007 “Por el cual se aprueba una reforma a
los Estatutos de la Loteria de Bogota.

COMPETENCIA GENERAL. Para el desarrollo de su objeto, la Empresa con sujecion a las
normas legales y estatutarias, podra realizar las siguientes actividades:
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e Explotar directamente en asocio de otras loterias por contrato, los sorteos
ordinarios, extraordinarios y aquellos otros sistemas de juegos de suerte y azar,
como Loterias; Apuestas Permanentes y otros que la Ley autorice.

o Realizar directamente o a través de sociedades que se constituyan con entidades
publicas o privadas, operaciones comerciales o industriales con el fin de incrementar
el producto de sus ingresos, dentro de los limites establecidos por la Ley.

e Tomar dinero en mutua con o sin garantia de los bienes de la Loteria, girar, endosar,
aceptar, descontar, adquirir, protestar, cancelar, pagar o recibir cheques, letras de
cambio, pagares 0 cualquiera otra clase de titulos, valores y en general celebrar el
contrato comercial de cambio, en todas sus manifestaciones, asi como celebrar
negocios de toda clase con entidades de crédito o bancarias dentro o fuera del pais,
con sujecion a las disposiciones legales vigentes.

e Adquirir, enajenar a cualquier titulo, arrendar, hipotecar, permutar, gravar, pignorar
y en general ejecutar toda clase de transacciones con bienes muebles e inmuebles
cuando 10 requiera el cumplimiento de su objeto social.

e Celebrar los contratos de empréstito, de asistencia técnica, asesorias, de prestacion
de servicios o de cualquier otra naturaleza que requiera para cumplir y desarrollar
sus funciones.

e Participar y colaborar en la formulacién y ejecucion de los programas generales de
la Administracién Distrital dentro de su objeto social.

e Los demas que en desarrollo de su objeto social le asignen la Constitucion y las
Leyes.”®

La Auditoria de Regularidad adelantada ante la Loteria de Bogota, incluyd la
aplicacion articulada y simultanea de los sistemas de control de gestion, de
resultados, financiero, la revisién de cuentas y la evaluacién del control interno, la
seleccién de las variables a evaluar obedece a su importancia, obligatoriedad
normativa, materialidad, naturaleza, valor y prioridad, establecida por la Contraloria
de Bogota en la Metodologia de Calificacion de la Gestion Fiscal, matriz que califica
de manera obijetiva la gestion realizada por los sujetos de vigilancia y control fiscal,
aplicando los principios de eficacia, eficiencia y economia, con el fin fundamentar
las opiniones, pronunciamientos y conceptos emitidos. Los componentes y factores
evaluados se relacionan en el siguiente cuadro:

S Informacion TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, pagina web Loteria de Bogota.
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Cuadro 1

METODOLOGIA DE LA CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

COMPONENTE FACTOR PONDERACION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
&?IELF’Q\I%L FISCAL 15% X X
CONTROL DE
GESTION | 40% | PLAN DE MEJORAMIENTO 10% X
GESTION CONTRACTUAL 75% X X
CONTROLOE | oo |PLANES, PROGRANAS ¥ o | x| x
ESTADOS FINANCIEROS 60% X
contron | . |SONTROE INTERRO | x|
FINANCIERO GESTION FINANCIERA 10% X X
GESTION PRESUPUESTAL 20% X

Fuente: Metodologia de Calificacién de la Gestién Fiscal — MCGF Contraloria de Bogota D.C.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONTROL DE GESTION

3.1.1. Control Fiscal Interno

La evaluacién del Control Fiscal Interno en la Loteria de Bogota, es el resultado del
analisis de los sistemas de control con el fin de determinar la calidad de los mismos,
el nivel de confianza que se les pueda otorgar, para concluir si son eficaces y
eficientes en el cumplimiento de sus objetivos. Su examen se realizé a través de la
evaluacion documental de manuales, procedimientos, lineamientos, directrices y la
aplicacion de otras herramientas de auditoria, que el Equipo Auditor considero
necesarios para determinar si los controles son efectivos en los factores auditados:
Plan de Mejoramiento, Gestion Contractual, Planes, Programas y Proyectos,
Gestion Financiera y Gestion Presupuestal.

A continuacién, se presentan los resultados de la evaluacion del Control Fiscal
Interno por factor, lo correspondiente al examen del Control Interno Contable se
presenta en el Componente Control Financiero:

Factor: Gestién Contractual.

En cuanto al Control Fiscal Interno en el factor de Gestion Contractual, en lo atinente
a la contratacion, se evidencio la falta de cumplimiento en especial con el Manual
de Contratacion y su aplicacién en la modalidad de la contratacion empleada,
desconociendo los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente; de
igual manera se desconoci6 el principio de planeacion en los estudios previos y
durante la ejecucién de los contratos como se muestra en el presente informe.

Factor: Plan de Mejoramiento

Con relacion al factor de Plan de Mejoramiento, se evaluaron los ajustes realizados
a las acciones planteadas correspondientes a vigencias anteriores, mostrando la
eficacia y efectividad de las acciones implementadas en un 68% donde se logro
eliminar las causas que originaron los hallazgos, siendo importante sefalar
acciones tales como la actualizacion del procedimiento de invitacion abierta al nuevo
formato, se hizo la revision y ajuste de los controles internos relacionados con la
planeacién del proceso contractual, se elaboro el procedimiento de tienda virtual del
estado colombiano, asi como la publicacion en la pagina web de la Entidad de la
informacion de los contratos celebrados en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014
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literal e y f, de igual manera, se efectud la modificacion al Manual de Contratacion
en los lineamientos minimos en los procesos contractuales para la exigencia de
garantias, se incluyé dentro de la planeacion de actividades, la realizacion de
contratos con tiempo de ejecucion, donde se garantice que un alto porcentaje (70%
minimo) de los bienes y servicios contratados se ejecuten en la vigencia, asi como
revisar mensualmente que en las conciliaciones bancarias, los nombres de los
bancos registrados en los extractos, estén acordes con los nombres de las cuentas
en los libros auxiliares de contabilidad, entre otras.

No obstante, se observa como las acciones planteadas por la Entidad, para algunos
hallazgos, no cumplen con su funcion correctiva, es decir, no se elimina la causa
que lo origind, evidenciandose también la formulacion de una misma accion, frente
a varios hallazgos.

De otra parte, se observaron falencias en la claridad de los documentos a tratar,
pues si bien es cierto, se viene trabajando de forma virtual, es importante dejar la
trazabilidad de los documentos como los memorandos, actas, toda vez que en su
gran mayoria los documentos remitidos no registran firmas, ni fechas, lo que dificultd
Su seguimiento y ejecucion.

Factor: Planes, Programas y Proyectos

La evaluacién del Control Fiscal Interno en el factor de Planes, Programas y
Proyectos, se llevd a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos por la
Contraloria de Bogotd D. C., en la Circular No. 014 del 19/07/2019 para la
Calificacion de la Gestion Fiscal — MCGF de los sujetos de vigilancia y control y que
contiene, entre otros, las pautas a seguir para evaluar y conceptuar sobre la calidad
y la eficiencia del conjunto de controles definidos en planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por
la Loteria de Bogotd, evidenciandose de acuerdo con los resultados del examen
practicado al factor evaluado lo siguiente:

COMPONENTE: EVALUACION DE RIESGOS, ACTIVIDADES DE CONTROL,
INFORMACION Y COMUNICACION.

Para determinar si los controles establecidos por la Loteria de Bogota en sus
procesos y procedimientos, contribuyen a evitar, compartir o mitigar los riesgos, se
revis6 el Mapa de Riesgos de la Entidad, observandose que la Loteria tiene
identificados tres (3) riesgos con sus respectivos puntos de control en el proceso de
Planeacién y Direccionamiento Estratégico, asi:
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1. Riesgo: Incumplimiento del Plan Estratégico.

Controles: Seguimiento mensual al reporte de indicadores de gestion estratégica
y proceso de gestion de riesgos estratégicos.

2. Riesgo: Baja ejecucion presupuestal.
Controles: Seguimiento mensual al reporte de indicadores de gestion estratégica
y control y seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones y al
proyecto de inversion.

3. Riesgo: Inadecuada definicion de objetivos y metas

Controles: Presentacion y revision del diagnoéstico organizacional ante el Comité
de Gestion y Desempefio, presentacion y revision del cuadro de mando
estratégico ante el Comité de Gestion y Desempefio y seguimiento mensual al
reporte de indicadores de gestion estratégica. El siguiente cuadro relaciona los
riesgos y controles asociados al proceso de planeacién y direccionamiento
estratégico:

PROCESO DE PLANEACION Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Cuadro 2

RIESGOS Y CONTROLES

VALOR
PROCESO CAUSAS RIESGO CONSECUENCIA | PROBABILIDAD | IMPACTO DEL CONTROL
RIESGO
1. Falta de Seguimiento
seguimiento al mensual al
cumplimiento de la reporte de
gestion de los indicadores de
objetivos estratégicos - gestion
por parte del grupo 1 . Pérdidas estratégica.
Directivo > fman(_:leras.
Frecuenéias ’ 2. Ajustes a las
espaciadas (largo ?s?:gfé iggl plan
Planeacion y | tiempo) para el RG- Incumplimiento 9
Direccionamiento | seguimiento de los a1 del plan R.e lanteamiento Posible Moderado | Media
Estratégico indicadores de gestion estratégico d P )
asociados a a e estrategias y Proceso de
estrategia 3 acciones en el gestion de
Recortgs ’ ’ plan de accion riesgos
presupuestales sobre 4. . Pla_nes de estratégicos
estrategias y acciones mejoramiento
que soportan metas
del plan estratégico. 4.
Materializacion de
riesgos estratégicos.
1. Falta de Seguimiento
Planeacion y seguimiento 1. Hallazgos de mensual al
. ’ . permanente a la | RG- | Baja ejecucion | ! . reporte de
Direccionamiento | . - los entes de | Posible Mayor Media L
Estratégico ejecucion 42 presupuestal control mdpa}dores de
presupuestal, en gestion
especial en los estratégica.
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VALOR
PROCESO CAUSAS RIESGO CONSECUENCIA | PROBABILIDAD | IMPACTO DEL CONTROL
RIESGO
aspectos
concernientes del
proyecto de inversion
y el plan anual de
adquisiciones. Control
2. Mala planeacion en o y
NN seguimiento a
la definicion de los la  ejecucion
proygctos y del plan anual
actividades del plan de
de accion. adquisiciones
3. Ajustes
y el proyecto
presqpuestales de inversion
autorizados, pero no '
formalmente
documentados, para
el respectivo ajuste
presupuestal.
Presentacion y
revision del
diagnostico
organizacional
ante el comité
de gestion y
desempefio.
1. Desconocimiento Presentacion y
del contexto Inadecuada revision del
Planeacion y | organizacional NN 1. Incumplimiento cuadro de
] ’ . " L RG- | definicion  de : :
Direccionamiento | 2. Fijar objetivos con o del plan | Posible Mayor Media mando
i : 43 | objetivos y - -
Estratégico poca capacidad de estratégico estratégico
L metas ité
medicion ante el comité
objetividad. de gestion y
desempefio.
Seguimiento
mensual al
reporte de
indicadores de
gestiéon
estratégica.

Fuente: Mapa de Riesgos 2021 Loteria de Bogota — pagina web.

Con la formulacion del Proyecto de Inversién No. 7516 Fortalecimiento comercial y
operativo de la Loteria de Bogota del Plan de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, la Loteria de Bogota identificd
en el Documento Técnico de Formulacion del Proyecto los riesgos asociados al
proyecto, como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 3
ANALISIS DE RIESGOS FORMULACION PROYECTO DE INVERSION LOTERIA DE BOGOTA
2020-2024
‘ TIPO DE DESCRIPCION PROBABILIDAD P
CARACTERISTICAS RIESGO DEL RIESGO E IMPACTO EFECTOS MEDIDAS DE MITIGACION
Des_m_tereg Yy baga | Establecer un tablero de control y plan
1-Propésito (Objetivo partlmpamqn 98 | probabilidad: Barre_ra_s para € de accibn que permita monitorear
. . los  funcionarios seguimiento de la o
general) Administrativos 4. Probable - permanentemente las actividades
ylo contrastas ) gestion ; >
. Impacto: 4. Mayor | = " . asignadas en el cumplimiento de los
para cumplir con institucional.

sus actividades.

objetivos institucionales.
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: TIPO DE DESCRIPCION PROBABILIDAD <
CARACTERISTICAS EFECTOS MEDIDAS DE MITIGACION
RIESGO DEL RIESGO E IMPACTO
- Incumplimiento
Insuficiente - .
capacidad de objetivos y | Implementar mecanismos de
capacia Probabilidad: metas seguimiento que permitan corregir
- . institucional para L ) ! -
Administrativos 3. Moderado institucionales. posibles incumplimientos o
lograr de manera . . . L .
e Impacto: 4. Mayor | Ineficiencia en el | desviaciones en la oportunidad
eficiente el logro .
L uso de los | pertinente.
de los objetivos.
recursos.

Incumplimientos y
desviaciones en la

Incumplimiento
en la entrega de

Desarrollar e implementar lineamientos

) ejecucion de Probabilidad: los diferentes técnicos para gestlona}r cambios en la
De calendario g 4. Probable programacion de actividades.
actividades Impacto: 4. Mayor productos Y | Realizar seguimiento periédico  al
2-Componente descritas en los P -4 May realizacion de L 9 P
: : L cumplimiento de las actividades.
(Productos) lineamientos. actividades.
Demoras en la
definicion y | Probabilidad: Baja  ejecucion | Establecer cronograma para la
Administrativos aprobacién del | 4. Probable del plan comercial | implementacién anual del plan de
Plan comercial y | Impacto: 4. Mayor | y de mercadeo. mercadeo y su respectivo seguimiento.
de mercadeo.
Que no se cuente
con los recursos -

. Incumplimiento ) . )
necesarios para | o el en las actividades Coordinar los recursos disponibles
desarrollar las ' para  ejecutar las actividades

De costos - 3. Moderado planteadas en el
actividades | A M Pl ial planteadas y aprobadas en el plan
lanteadas en el mpacto: 4. Mayor an Comercial y comercial y de mercadeo
P de Mercadeo. '
Plan de
mercadeo.
Demoras en la
definicion de los
lineamientos Afectacion en el | Coordinar desde la alta direccion los
internos para dar I cumplimiento de | tiempos para empezar a disefiar,
S Probabilidad: S h .
- . cumplimiento  a indicadores y | desarrollar y ejecutar las diferentes
Administrativos - ) 3. Moderado P -
los lineamientos Impacto: 4. Mayor politicas actividades planteadas  en el
establecidos en el P -4 May establecidas en | documento para  cumplir con
Modelo Integrado MIPG. lineamientos de MIPG.
3-Actividad de planeacion y

Gestioén.

Operacionales

Débil andlisis en
la definicion de los
diferentes
requerimientos
técnicos,
tecnolégicos
financieros y
humanos,
exigidos o
necesarios para la
implementacion y
cumplimiento del
nuevo modelo de
planeacion y
gestion.

Probabilidad:
3. Moderado
Impacto: 4. Mayor

Reprocesos en el
disefio y
desarrollo de los
procesos y
procedimientos.

Coordinar de manera integral los
requerimientos técnicos, tecnolégicos,
econ6émicos y humanos para poder
cumplir con los lineamientos del
Modelo Integrado de planeacion y
gestion.

Fuente: Documento Formulacion Proyecto de Inversion Loteria de Bogota 2020-2024.

Realizada la evaluacion del factor de Planes, Programas y Proyectos, de los riesgos
gue pueden afectar el cumplimiento de los objetivos misionales, asi como a los
controles definidos en el Mapa de Riesgos para mitigarlos, se evidencio que estos
no son efectivos, situacion observada por el Organismo de Control durante el
desarrollo del proceso auditor, donde comprobo la falta de seguimiento oportuno
gue le dé a conocer en forma pertinente a la Loteria de Bogota el avance en los
compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo y le permita tomar las medidas
correctivas convenientes para cumplir con las diferentes obligaciones proyectadas
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para cada vigencia. Contexto evidenciado del examen realizado a los compromisos
fisicos y recursos de inversion asignados y definidos en el Plan de Desarrollo Bogota
Mejor para Todos 2016-2020.

En materia de informacion y comunicacion, la Loteria de Bogota en cumplimiento
del “articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a la
informacién publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las
excepciones a la publicidad de informacion” de la Ley No. 1712 del 6/03/2014, se
verificoO que acciones adelanta la Loteria en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, evidencidndose que la Entidad publica en la pagina Web a
disposicion de la ciudadania en general, la siguiente informacion:

Estructura orgénica.

Informacién financiera, presupuesto y plan de accion.
Planeacion.

Contratacion.

Control.

Tramites, servicios, atencion al ciudadano y PQRS.
Mecanismos de contacto.

Instrumentos de gestion de informacion publica.
Normatividad.

Informacién de interés.

Notificaciones, Avisos y Respuestas.

Huella de Gestion 2020.

En temas de control, la Loteria coloca para conocimiento de la ciudadania
informacion relacionada como:

» Informes de gestidn, evaluacién y auditoria

Externos
e Informes Vigencia Actual
e Informes Histéricos

Internos
¢ Informes Vigencia Actual
e Informes Histéricos

» Plan Anual de Auditorias
e Programa Anual de Auditoria 2021
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https://loteriadebogota.com/informes-historicos/
https://www.loteriadebogota.com/wp-content/uploads/files/control_interno/Programa_Audotorias2021.pdf
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e Programa Anual de Auditoria 2020
e Programa Anual de Auditoria 2019
e Programa Anual de Auditoria 2018
e Programa Anual de Auditoria 2017

» Planes de Mejoramiento.
» Entes de control que vigilan a la entidad y mecanismos de supervision.

Respecto de los indicadores establecidos por la Loteria de Bogota para evaluar y
monitorear el desempefio de los procesos involucrados en el factor sujeto de
evaluacion, se evidenciaron los siguientes:

1. Indicadores de producto:

e Objetivo 1

Desarrollar un plan comercial y de mercadeo acorde con la realidad actual y los
recursos disponibles.

Producto: Documentos de planeacion.

Indicador: Documentos de planeacién realizados Medido a través de: Numero de
documentos Meta total: 5,0000.

e Objetivo 2

Fortalecer la capacidad organizacional de la Loteria de Bogota.

Producto: Documentos de lineamientos técnicos.

Indicador: Documentos de lineamientos técnicos realizados Medido a través de:
Numero de documentos Meta total: 5.

2. Indicadores de gestion

Indicador: Porcentaje de avance en la implementacién del sistema integrado de
gestion.

Establece el Documento Técnico de Formulacion Proyecto de Inversion Loteria de
Bogota 2020-2024, los siguientes indicadores:
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Cuadro 4
INDICADORES
NAasATnG | DESCRIPCION INDICADORES FUENTE SUPUESTOS
Los funcionarios y contratistas
Tipo de fuente: Informe cuentan con las competencias
Fuente: Informe de | para adoptar y adaptarse al
Porcentaje de actividades de | seguimiento a las | cambio, existen herramientas
fortalecimiento institucional de | actividades para seguimiento del plan de
la Loteria de Bogota en lameta | implementadas para | acciébn que agrupa todas las
operativa mejorar la gestion | actividades., Mecanismos de
Fortalecer la operativa de la Loteria de se_guimi_ento que permitan
tibn comercial Bogota. evidenciar posibles
Objetivo ges tiva de | incumplimientos o desviaciones.
General {O?Sr?;a va de dg Los funcionarios y contratistas
B . Tipo de fuente: Informe cuentan con las competencias
0gota. i
Fuente: Informe de | para adoptar y adaptarse al
Porcentaje de actividades de | seguimiento a las | cambio, existen herramientas
fortalecimiento institucional de | actividades para seguimiento del plan de
la Loteria de Bogota en lameta | implementadas para | acciébn que agrupa todas las
comercial mejorar la gestion | actividades., Mecanismos de
comercial de la Loteria de | seguimiento que permitan
Bogota. evidenciar posibles
incumplimientos o desviaciones.
Tipo de fuente: Informe .
i . . Cumplir con el cronograma para
Documentos de | Documentos de planeacion | Fuente: Subgerencia | i ;
i . . a aprobacion del plan comercial
planeacion. realizados General de la Loteria de
Bogota y de mercadeo.
Componentes - -

(Productos) Tipo de fuente: Informe _ _ _
Documentos de Documentos de lineamientos Fuente: Actas de | Cumplir con los lineamientos
lineamientos técnicos realizados seguimiento Comité | técnicos para gestionar cambios
técnicos. Institucional de Gestion y | en la programacion.

Desemperio.

Disefiar,
desarrollar e | Porcentaje de avance en la Desde la estructuracion del Plan
implementar un | implementacién del sistema Ti . Comercial de mercadeo se

. . 2 ipo de fuente: L
plan comercial y | integrado de gestion Fuente: deben definir los recursos
de mercadeo en | Unidad de medida: Porcentaje ’ necesarios para cumplir con
la Loteria de | Meta: 5.000 dicho plan.
Bogota.
Disefiar,
desarrollar e

Actividades implementar un
plan Disefiar desarrollar e
operativo  para Contra con el documento !

dar cumplimiento
alos

lineamientos
establecidos en
el Modelo
Integrado de
planeacién y
Gestion.

Tipo de fuente:
Fuente:

de lineamientos internos
para cumplir con el Modelo
Integrado de Planeacion y
Gestion.

implementar un plan operativo
para dar cumplimiento a los
lineamientos establecidos en el
Modelo Integrado de planeacion
y Gestion.

Fuente: Documento Formulacion Proyecto de Inversion Loteria de Bogota 2020-2024.
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COMPONENTE: EVALUACION DEL DISENO Y ALINEACION CON EL AMBIENTE
DE CONTROL

En materia de gestion por procesos, establece el Manual de Calidad de la Loteria
de Bogotéa: “Dado que la gestién por procesos es uno de los pilares de nuestro modelo de
gestion de la calidad y el propésito de dar respuesta a la mision y el cumplimiento de sus
objetivos de mediano y largo plazo la Loteria de Bogota ha estructurado un modelo de
gestion por procesos (...)": Estratégicos, Misionales, Apoyo, Evaluacién.

La caracterizacion de los procesos es adecuada para el desarrollo de la funcion de
las dependencias involucradas en el factor de evaluacion, se encuentra de acuerdo
con los lineamientos y/o politicas formuladas por la Alta Direccion.

En el tema procedimental vinculado con el factor, se tiene el procedimiento de
PR0O332-189-7 FORMULACION PROYECTO DE INVERSION.

COMPONENTE: EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES, SUPERVISION Y
MONITOREO

La Oficina de Control Interno formulé el PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA
VIGENCIA 2021, con el objetivo: “Identificar y priorizar de manera y sistematica con base
en criterios objetivos, las actividades de aseguramiento y consulta que adelantara la oficina
de Control Interno para agregar valor y mejorar la operacion de la entidad, a través de un
enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y buscar la mejora continua de los procesos
de gestion de riesgos, control y gobierno”

La Loteria de Bogota en la Cuenta Anual, mediante documento electrénico CBN-
1038, rinde al Organismo de Control el INFORME DE GESTION OFICINA DE
CONTROL INTERNO VIGENCIA 2020, sefiala en el numeral “1.3. Evaluacién a la
Gestién del Riesgo: En esta materia se plantearon, de manera reiterada, las deficiencias
en cuanto al cumplimiento por parte de los lideres de los procesos y sus equipos de trabajo,
como primera linea de defensa, de las obligaciones relativas al seguimiento y monitoreo de
los riegos que afectan a sus procesos; lo mismo que, el analisis del contexto interno y
externo, a efectos de identificar los riesgos y/o ajustar su calificacion”.

Asimismo, establece en el numeral: “1.4. Evaluacién y Seguimiento. En su rol de
evaluacion y seguimiento, se avanzo en la implementacion del modelo de auditoria basada
en riesgos y controles; evidenciando, en desarrollo de las auditorias, deficiencias en materia
de identificacion de riesgos y el disefio y efectividad de los controles, presentando
recomendaciones pertinentes para la gestion del riego”.
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En la Cuenta Anual, mediante documento electronico CBN-1090, la Loteria rinde al
Organismo de Control el INFORME DE GESTION Y RESULTADOS VIGENCIA
2020, sefialando, en dicho informe, frente a la gestion adelantada por la Oficina de
Control interno (OCI) durante la vigencia 2020 en el tema de evaluacién y
seguimiento, numeral “14.4.2. Informes y seguimientos efectuados durante la
vigencia 2020”, que la Oficina elaboré los seguimientos informes de Ley:

e Seguimiento austeridad del gasto. Decreto 0984 del 14/05/2012.

¢ Informe Control Interno Contable vigencia 2019. Decreto 2145 de 1999,
Resolucion 706 de 2016.

Informe sobre las quejas, sugerencias y reclamos. Decreto 371 de 2010.
Informe evaluacién independiente del Sistema de Control Interno.

Seguimiento al Plan Integral de Comunicaciones.

Informe de cumplimiento a la Directiva 003 de 2013.

Seguimiento Plan Anticorrupcion.

Rendicion Cuenta Anual Contraloria de Bogota.

Seguimiento a derechos de autor software.

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno en el factor de
Planes, Programas y Proyectos:

Aplicada la Circular No. 014 del 19/07/2019 de la Contraloria de Bogota D. C., que
formaliza la Metodologia para la Calificacion de la Gestion Fiscal — MCGF de los
Sujetos de Control, se establecié para el factor evaluado de Planes, Programas y
Proyectos presenta una calificacion del principio de Eficacia y Eficiencia del 80%,
porcentaje sustentado en la materializacion de riesgos en la vigencia de la
evaluacion y en la falta de efectividad de los controles existentes formulados por la
Entidad para mitigarlos, hechos soportados en los hallazgos de auditoria
3.21.21.1.1 y 3.2.2.1.1, comunicados a la Administracibn en este Informe de
Auditoria y que fueron generados por la ineficaz gestion en la planeacion, ejecucion
y cumplimiento de compromisos del Plan Distrital de Desarrollo y en la falta de
identificacion de controles efectivos que garanticen la confiabilidad de la informacion
producida por la Entidad entorno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Factor: Gestiéon Financiera:

Respecto al factor Gestion Financiera, se evidencido que la Loteria de Bogota
continda teniendo Gastos Administrativos y de Operacion bastante altos, situacion
que le genero pérdidas en el afio de la vigencia auditada a pesar de tener
indicadores financieros de liquidez positivos; no obstante, hay que tener en cuenta

27
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

que la Loteria de Bogota es una Empresa Industrial y Comercial del Distrito donde
sus ingresos los recibe de la venta de loteria y chance, lo que le permite a futuro
mejorar sus resultados.

Factor: Gestion Presupuestal.

Mediante radicado No. 2-2021-795 del 28/06/2021, la Loteria de Bogota informé que
el area de presupuesto cuenta “con los procedimientos PRO310-188-8 Planeacion de
Recursos Financieros y PR0O310-245-9 Ejecucién y Control Presupuestal” y que se
encuentra asignada una persona con grado Profesional I, trabajador oficial con
contrato a término indefinido.

Asi como, “El area de presupuesto cuenta con un (1) software para el manejo de
presupuesto, el cual es el Aplicativo Administrativo y Financiero, el seguimiento se hace a
través de los puntos de control establecidos en el procedimiento PRO310-245-9 y el soporte
gue se requiere se canaliza a través de la oficina se sistemas”

Con relacion al procedimiento “PRO310-188-8 Planeacién de Recursos Financieros”, la
administracion sefialé que, para la elaboracion del proyecto de presupuesto, se
cuenta con los controles ubicados dentro el procedimiento en las actividades 4, 5,
6,12y 14.

Actividad 4 “Consolidar la Informacién”, se evidencié como punto de control el literal
a) Que las proyecciones de ingresos de las diferentes areas deben estar acordes a los
compromisos estratégicos ya definidos y con los rubros presupuestales. b) Que las
proyecciones de gastos estén acordes con los compromisos y actividades definidas en el
plan de accion de la respectiva vigencia y con los rubros presupuestales”.

Actividad 5 “Presentar Anteproyecto de Presupuesto y Plan Financiero Plurianual”
lo define como: “Se realiza el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, para analizar
y aprobar el Plan financiero Plurianual y el anteproyecto de presupuesto”.

Actividad 6 “Enviar plan financiero plurianual’, sefiala que “Elaborar oficio remisorio a
la Secretaria de Hacienda y Secretaria de Planeacién Distrital, enviando el Plan Financiero
Plurianual con sus respectivos soportes”.

“Se realizan mesas de trabajo con la Secretaria de Hacienda, para revisar el Plan Financiero
Plurianual”

Actividad 12 “Revisar y firmar resolucion de liquidacion del presupuesto”, la describe
como “Se revisa que la Resolucién se encuentre elaborada de Acuerdo con los Rubros
Presupuestales y los valores aprobados por el CONFIS”
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Se evidencié que dichos controles, en la elaboracion del proyecto de presupuesto,
fueron débiles y no son efectivos, toda vez que, se observé que la fuente de recursos
para la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 94/2020, fue diferente
a la del objeto del contrato, tal y como lo aceptd la administracion mediante radicado
No. 2-2021-773 del 22/06/2021 que textualmente afirmé: “Se informa que de
conformidad lo reportado por la supervisora del contrato, dentro del marco del seguimiento
financiero, efectud revision al primer pago del citado contrato realizado durante la vigencia
2021, encontrando que el mismo se ampar0 y se efectud con cargo al rubro presupuestal a
el de “Honorarios Empresa Recursos Decreto 576/2020.” y que lo anterior obedece a un
error en la causacién presupuestal y su respectivo pago, por tanto, solicit6 la correccién de
la fuente de recursos. (ver anexo 1)”.

Igualmente, la administracién informé que para el procedimiento “PRO310-245-9
Ejecucion y Control Presupuestal”, algunos puntos de control estdn ubicados en las
siguientes actividades:

Actividad 4 “Verificar el objeto, valor y rubro en el sistema”, describe esta actividad
que “El Objeto debe corresponde al tipo de gasto (Funcionamiento, operativos, Deuda o
Inversién)”

Y actividad 8 “Verificar informacion”, sefiala el procedimiento que “Verificar que la
informacion cargada al sistema se encuentre completa (contrato, factura u otros) y
correspondas a los mismos valores y conceptos establecidos en los documentos que
soportan la expedicion del registro Presupuestal (contrato, resolucion, factura u otros) y
expedir el registro”.

De acuerdo con lo descrito, los puntos de control actividades 4 y 8, presentan
debilidades, por cuanto no se verificO que efectivamente el objeto del contrato
corresponda al tipo de gasto, toda vez que, se constituyé como Cuenta por Pagar,
el Contrato de Prestacion de Servicios No. 94/2020, con una fuente de recursos
diferente al objeto del compromiso.

De igual manera, se evidencio debilidad en el manejo y control de la informacién
gue soporta los registros presupuestales de la Entidad, al apropiarse recursos desde
el 2016, para un compromiso, del cual la Loteria de Bogota no tiene la certeza que
exista y menos que se haya ejecutado, toda vez que, han trascurridos cinco (5)
afos, y solamente hasta la fecha del presente informe, la administracién inicié las
acciones tendientes a reconstruir el contrato y su informacion, ya que desconoce el
cumplimiento o no de las obligaciones contractuales.

Con el propdsito de conocer el mapa de riesgos del area de presupuesto, mediante
comunicacién 2-2021-15781 del 24/06/2021, la Contraloria de Bogota solicitd
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informar y soportar el mapa de riesgos y el seguimiento efectuado a los riesgos
encontrados en la Auditoria de Regularidad de la vigencia 2019, para lo cual se
anexo el cuadro, con dos puntos criticos.

A ello la Loteria de Bogota respondié mediante radicado No0.2-2021-795 del
28/06/2021 “Sobre este punto necesitamos precisar la fuente de informacién, por lo cual
solicitamos que se puede adelantar mesa de trabajo para e adjunta el Mapa de Riesgos
correspondiente al area de presupuesto”.

La Entidad con radicado 2-2021-817 del 2/07/2021 da alcance a su radicado No.
2021-795 del 28/06/2021, en el cual senald que “...una vez revisado el mapa de riesgos
de la entidad correspondiente a la vigencia 2020, del area de presupuesto no se identificd
ningun riesgo, los riesgos identificados en el proceso de Gestion Financiera y Contable que
hace parte el area de presupuesto, corresponden a Contabilidad y Tesoreria, no obstante
y como se indicd en la comunicacion anterior, los procedimientos asociados a presupuesto
tienen diferentes puntos de control’.

Analizada la respuesta de la Loteria de Bogota se comprobd que, en la elaboracion
del mapa de riesgos del Proceso de Gestion Financiera y Contable, no fueron
tenidas en cuenta las observaciones encontradas por el Organismo de Control en
la Auditoria de Regularidad correspondiente a la vigencia 2019, Cdédigo 86,
relacionadas con “Falta de gestion, control, depuracion y seguimiento en la ejecucion del
presupuesto y Baja ejecucion de giros en los rubros de gastos de operacion e inversion”.

Como consecuencia de no tener en el mapa identificados los riesgos del area de
presupuesto, se encontraron debilidades en la gestion del riesgo, que permite entre
otros beneficios: “apoyo a la toma de decisiones, garantizar la operaciéon norma de la
organizacion, minimizar la operacién normal de la organizacién, mejoramiento en la calidad
de procesos y sus servidores, fortalecimiento de la cultura del control de la organizacion,
incrementa la capacidad de la entidad para alcanzar sus objetivos y dota a la entidad de
herramientas y con roles para hacer una administracion mas eficaz y eficiente”®

Esta situacion, permiti6 que se reflejaran debilidades en la ejecucion del
presupuesto de gastos e inversiones de la vigencia 2020, como se demuestra en
las observaciones descritas.

La Loteria de Bogota con radicado 2-2021-900 del 15/07/2021 informd que “En la
vigencia 2020, dentro del Plan Anual de Auditorias no se prioriz6 la realizacién de auditorias
al area de presupuesto...”

6 Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas — Versién 5- Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica — octubre de 2020
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Por lo anterior, este equipo auditor observé debilidades en la eficiencia y eficacia de
los controles disefiados y la identificacién de riesgos para el area de presupuesto,
gue permitid la ocurrencia de las desviaciones descritas en el Factor de Gestion
Presupuestal.

3.1.2. Plan de Mejoramiento

La evaluacién del factor de Plan de Mejoramiento se llevé a cabo de acuerdo con
los procedimientos establecidos por el Organismo de Control en la Resolucién
Reglamentaria 036 de 20 de septiembre de 2019 “Por la cual se reglamenta el tramite
del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria de Bogota, D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras
disposiciones”, con el fin de determinar el grado de cumplimiento de las acciones
correctivas implementadas por la Loteria de Bogota.

Es asi como, el examen se realiz6 con el propdsito de verificar la eficacia
(cumplimiento) y la efectividad de cuarenta y siete (47) acciones correctivas, que
permanecian en estado “Abierta”, al momento de la evaluacion de la presente
Auditoria de Regularidad Cédigo 76, correspondientes a aquellas cuya fecha de
terminacion se encontraba cumplida y no habian sido evaluadas por el Organismo
de Control. Acciones que una vez evaluadas se establecid que quince (15) se
encuentran incumplidas que representan el 32% de la muestra, treinta y dos (32)
cumplidas efectivas con el 68% y ninguna cumplida inefectiva. Estado de las
acciones que se observan en el siguiente cuadro.

Cuadro 5
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
ESTADO Y EVALUACION No. DE ACCIONES PORCENTAJE
Cumplida Efectiva 32 68%
Cumplida inefectiva 0 0%
Incumplida 15 32%
TOTAL 47 100%

Fuente: Andlisis soportes Plan de Mejoramiento

La evaluacion de las acciones correctivas estuvo orientada a la revision de soportes,
y practica de pruebas de auditoria, tanto fisicas como por medio de reuniones
virtuales adelantadas con las areas encargadas del seguimiento al Plan de
Mejoramiento. En el siguiente cuadro se relacionan los resultados de la evaluacion
realizada:
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Cuadro 6

ANALISIS Y EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

COD

FACTOR

HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

COD

DESCRIPCION

ANALISIS EVALUACION

AUDITOR
Valorados los soportes entregados
) s por la Loteria de Bogota los que
- . Realizar una capacitacion -
Hallazgo administrativo con 2 consistieron en la entrega de los
- ’ sobre seleccion de ) L f
presunta incidencia . - diplomas de cada participante, asi
- T contratistas y elaboracion de )
Gestion disciplinaria  por la  no ) - como de los contenidos de la
86 3.1.31 U L 1 los estudios previos y s . )
contractual aplicacion del principio de ) P capacitacion se pudo evidenciar el
. estudios del sector, dirigida a - L.
planeacion en el desarrollo del los diferentes lideres del cumplimiento de la accion En
contrato 19 de 2019 roceso de la entidad consecuencia, la acciébn es
P ’ calificada como CUMPLIDA
EFECTIVA
Valorados los soportes entregados
por la Loteria de Bogota los que
consistieron en la entrega del
procedimiento de invitacién abierta
al nuevo formato o plantilla. se
fortalecen la descripcion de los
controles. queda en version 8
Hallazgo administrativo con - . se generan cambios en las
. . Revision y ajuste de los L .
presunta incidencia . actividades y sus respectivos
Gestion disciplinaria or la no controles internos responsables queda en version 9
86 3131 cIpline por ‘& 2 relacionados con la p q .
contractual aplicacion del principio de S 24/03/2021, se elabor6 el
. planeacion  del  proceso S ) :
planeacion en el desarrollo del contractual procedimiento de tienda virtual del
contrato 19 de 2019 estado colombiano 24/03/2021
quedando en version 1 los ajustes
de todos los procedimientos fueron
aprobados por el comité
institucional de gestion y
desempefio, En consecuencia, la
accion es calificada como
CUMPLIDA EFECTIVA
Real_|z_ar el ) c_ontrato del Valorados los soportes entregados
servicio de vigilancia anual la Loteria de B Al
de la entidad contemplando por 1a oteria de Bogota los que
- . : ; consistieron en la entrega de todos
Hallazgo administrativo con la totalidad de los inmuebles | del
resunta incidencia que deben ser vigilados os soportes tanto Je contr_ato
- presunta . P ' | como de los estudios previos,
Gestion disciplinaria por la no previendo en los términos de
86 3.1.31 U . 3 - ) donde se pudo corroborar que
contractual aplicacion del principio de la contratacion que la entidad fueron incluidas todas las sedes de
planeacion en el desarrollo del podra modificar los servicios . .
) la loteria de Bogotd En
contrato 19 de 2019 requeridos, de acuerdo a las consecuencia. la  accion  es
nfgﬁ;'dadfjmiﬁi!:cigﬂndagi calificada como CUMPLIDA
p . EFECTIVA
contratista.
realizar el contrato del
servicio de vigilancia anual | Valorados los soportes entregados
de la entidad contemplando | por la Loteria de Bogota que
hallazgo administrativo con la totalidad de los inmuebles | consintieron en los soportes tanto
presunta incidencia que deben ser Vvigilados, | del contrato como de los estudios
gestion disciplinaria por la no previendo en los términos de | previos, donde se pudo corroborar
86 3.131 N L 4 - : - !
contractual aplicacion del principio de la contratacion que la entidad | que fueron incluidas todas las
planeacién en el desarrollo del podra modificar los servicios | sedes de la Loteria de Bogota, En
contrato 19 de 2019 requeridos, de acuerdo a las | consecuencia, la accion es
necesidades de la entidad, | calificada como CUMPLIDA
previa  comunicacion al | EFECTIVA
contratista.
Realizar el contrato del | Valorados los soportes entregados
Hallazgo administrativo con servicio de vigilancia anual | por la Loteria de Bogoté se hizo la
presunta incidencia de la entidad contemplando | entrega de todos los soportes tanto
Gestion disciplinaria por la no la totalidad de los inmuebles | del contrato como de los estudios
86 3.131 U, Lo 5 - -
contractual aplicacion del principio de que deben ser Vvigilados, | previos, donde se pudo corroborar
planeacién en el desarrollo del previendo en los términos de | que fueron incluidas todas las
contrato 19 de 2019 la contratacion que la entidad | sedes de la Loteria de Bogota En
podra modificar los servicios | consecuencia, la accibn es
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COD

FACTOR

HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

COoD

DESCRIPCION

ANALISIS EVALUACION

AUDITOR
requeridos, de acuerdo a las | calificada como CUMPLIDA
necesidades de la entidad, | EFECTIVA
previa  comunicacion  al
contratista.
Valorados los soportes entregados
por la Loteria de Bogota para esta
accion los cuales consistieron en la
Hallazgo administrativo con entrega de cuatro diplomas sobre
presunta incidencia . s un diplomado en contratacion
disciplinaria por la no Realizar una c'a,pacnacmn estatal realizado de forma virtual
aplicacion del principio de sobre . seleccion - de por un periodo de 40 horas por
Gestion laneacion en los estudios contratistas y elaboracion de cada uno de los responsables de
86 3.1.3.2 plane 1 los estudios previos 'y . . P
contractual previos del contrato de ’ . las areas lideres del proceso, se
suministro no. 47 de 2019 estudlps del sector, dirigida a cumple con la solicitud de capacitar
suscrito entre' la loteria de los diferentes lideres  del a los responsables sobre seleccion
. : f proceso de la entidad. P =
Bogota y la caja colombiana de de contratistas y elaboracién de los
subsidio familiar — Colsubsidio. estudios previos y estudios del
sector. En consecuencia, la accién
es calificada como CUMPLIDA
EFECTIVA
Valorados los soportes entregados
Hallazgo administrativo con por la Loteria de Bogota para esta
presunta incidencia accion en lo cual se evidenciaron
disciplinaria  por la  no . ) los ajustes realizados a los
U -2 Revision y ajuste de los
aplicacion del principio de ) controles del proceso contractual,
Gestion planeacién en los estudios contrples Internos se evidencia la revision 'y
86 3.1.32 ) 2 relacionados con la - =
contractual previos del contrato de laneacién  del roceso aprobacién procedimientos manual
suministro no. 47 de 2019 Eontraotual P de contratacién mediante acta del
suscrito entre la loteria de 23 de marzo del 2021, En
Bogota y la caja colombiana de consecuencia, la acciébn es
subsidio familiar — Colsubsidio. calificada como CUMPLIDA
EFECTIVA
Hallazgo administrativo con Valorados los soportes entregados
presunta incidencia por la Loteria de Bogota para esta
disciplinaria  por la no contrato de suministro de | accién se hace entrega del anexo
aplicacién del principio de medicamentos acorde a la | de condiciones contractuales clase
86 Gestion 3132 planeacién en los estudios 3 necesidad institucional, con | de contrato: suministro No.59 de
contractual e previos del contrato de un presupuesto establecido | 2020 proceso de seleccion:
suministro no. 47 de 2019 conforme al estudio de | invitacion directa No.49 de 2020,
suscrito entre la loteria de mercado En consecuencia, la accion es
Bogota y la caja colombiana de calificada como CUMPLIDA
subsidio familiar — Colsubsidio. EFECTIVA
g:bllclzmoneﬁgdlz dpagg: welg Valorados los soportes entregados
Hallazgo administrativo por la informacioén de los contratos por_lg Loteria de Bogota para esta
licabilidad del princinio d lebrad | | deb accion se encontraron publicados
Gestion no aplicabilicad de! principio ce celebrados, 1a cual debe | g ik en pagina web de la entidad
86 3.1.33 publicidad y el principio de 1 incluir el link que dirija al :
contractual K . de cada contrato en la intranet. En
transparencia en los contratos contrato  electrénico  del consecuencia. la  accion  es
47 y 49 de 2019 SECOP Il en cumplimiento lificad i CUMPLIDA
de la ley 1712 de 2014 literal | SAmcada ~ como
eyf EFECTIVA
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COD

FACTOR

HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

COoD

DESCRIPCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

86

Gestion
contractual

3.1.34

Hallazgo administrativo por no
suscripcion de la pdéliza de
seguro que ampara el
cumplimiento y la calidad del
objeto del contrato 38 de 2019

Modificacion ~ manual  de
contratacién en el que se
indique los lineamientos
minimos en los procesos
contractuales para la
exigencia de garantias.

Valorados los soportes entregados
por la Loteria de Bogota lo cual
consisti6 en el Manual de
contratacién articulo 35. garantias
contractuales para los procesos de
contrataciébn cuya cuantia sea
superior a los 12 smimv, la loteria
de Bogota solicitara a través de los
estudios  previos, pliegos de
condiciones y  contrato, la
constitucion de garantias a favor de
la Loteria de Bogota en el que
ampare el cumplimiento de las
obligaciones del contrato, asi: a)
cumplimiento  b) calidad del
servicio. c) calidad del bien d)
responsabilidad civil
extracontractual. e) salarios y
prestaciones sociales. paginas 36 y
37 del Manual de Contratacion
medidas adoptadas = mediante
Resolucion No. 068 de 2021 (03 de
mayo de 2021) “por medio de la
cual se adopta el manual de
contratacion de la Loteria de
Bogota” En consecuencia, la accion
es calificada como CUMPLIDA
EFECTIVA

86

Gestion
contractual

3.1.35

Hallazgo administrativo por el
no cumplimiento del tiempo de
ejecucion del contrato 73 y lo
establecido en la clausula
quinta del mismo

Mejoramiento de la cultura de
autocontrol a través de
capacitaciones y campafas
de sensibilizacion.

Valorados los soportes de la
ejecucion de la accion que la loteria
de Bogotad entregd a la auditoria,
esta concluye que la accién fue
incumplida, en razén a que la
entidad hace entrega Unicamente
de los pantallazos de la campafia
de auto control y algunos correos
de citacion a las capacitaciones
realizadas por los funcionarios en el
mes de abril de 2020, fecha anterior
a la accién y sin ningun tipo de
seguimiento o soporte adicional
que pueda indicarla cobertura de
las capacitaciones y el impacto de
las campafias de sensibilizacién En
consecuencia, la accibn es
calificada como INCUMPLIDA

86

Gestion
contractual

3.1.35

Hallazgo administrativo por el
no cumplimiento del tiempo de
ejecucién del contrato 73 y lo
establecido en la clausula
quinta del mismo

Mejoramiento de la cultura de
autocontrol a través de
capacitaciones y campafias
de sensibilizacion.

Valorados los soportes de la
ejecucion de la accién que la loteria
de Bogota entreg6 a la auditoria,
esta concluye que la accién fue
incumplida, en razén a que la
entidad hace entrega Unicamente
de los pantallazos de la campafia
de auto control y algunos correos
de citacion a las capacitaciones
realizadas por los funcionarios en el
mes de abril de 2020, fecha anterior
a la accion y sin ningin tipo de
seguimiento o soporte adicional
que pueda indicarla cobertura de
las capacitaciones y el impacto de
las campafias de sensibilizacion En
consecuencia, la accion es
calificada como INCUMPLIDA
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COD

FACTOR

HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

COoD

DESCRIPCION

ANALISIS EVALUACION

AUDITOR
Valorados los soportes entregados
Hallazgo  administrativo  por por la Loteria de Bogota lo cual
9 strativo — p capacitacion a los | consisti6 en la entrega los diplomas

- falta de verificacion 'y - -
86 Gestion 3136 seguimiento a los soportes por 1 supervisores sobre deberes | de los participantes a la
contractual B . en la ejecucion y seguimiento | capacitacion, asi como de todos los
parte de la supervision del . )

contractual contenidos de la misma, por tal

contrato 64 de 2019 . ) -
razon la accion es calificada como

CUMPLIDA EFECTIVA
Valorados los soportes entregados
por la Loteria de Bogota lo cuales
consistieron en la modificacion al
I, manual de contratacién en el que
Modificacion al manual de incl | o |
Hallazgo administrativo por contratacion en el que se se Inciuyan los criterios para_|a
e ) - delimitacion del alcance de la

- falta de verificacion 'y incluyan los criterios para la o -

86 Gestion 3.1.3.6 seguimiento a los soportes por 2 delimitacién del alcance de | -uPETVsion conjunta en el anexo de
contractual B . . - las condiciones contractuales. se
parte de la supervision del las supervisiones conjuntas )

hizo entrega tanto del Manual de
contrato 64 de 2019 en el anexo de |las Contratacion modificado v listado
condiciones contractuales. o y
de socializacion del manual. Como
resultado de esto la accién es
calificada como CUMPLIDA
EFECTIVA
- . Valorados los soportes entregados
Hallazgo administrativo con | : . |
resunta incidencia por la _Ijoterla de Bo_gota para la
Planes, presunta L - validacion de esta accion los cuales
disciplinaria por baja ejecucion ) . )
programas y de giros de los recursos Realizar seguimiento | fueron cinco actas con fechas de
86 proyectos 32111 g : 1 mensual a la ejecucién del | seguimiento de agosto, septiembre,
comprometidos con cargo al ) o . -
y/o plan ) ” proyecto de inversion. noviembre, diciembre donde se
estratégico presupuesto de inversion evidencia el seguimiento realizado
9 directa de la vigencia 2019 . 9 i
se califica la accibn como
CUMPLIDA EFECTIVA.
Incluir dentro de la | Valorados los soportes entregados
Hallazgo administrativo con planeacién de actividades la | por la Loteria de Bogota donde se
Planes, presunta incidencia realizacién de contratos con | hizo entrega del acta de comité
programas y disciplinaria por baja ejecucion tiempo de ejecucion que | directivo, acta donde se solicita que
86 proyectos 32111 de giros de los recursos 2 garantice que un alto | se garantice el tiempo de ejecucién
ylo plan comprometidos con cargo al porcentaje (70% minimo) de | de los contratos, se puede
estratégico presupuesto  de  inversion los bienes y servicios | evidencia el cumplimiento de la
directa de la vigencia 2019 contratados se ejecuten enla | accién por lo que se dé como
vigencia. CUMPLIDA EFECTIVA.
Incluir dentro de la | Valorados los soportes entregados
Hallazgo administrativo con planeacién de actividades la | por la Loteria de Bogota donde se
Planes, presunta incidencia realizacién de contratos con | hizo entrega del acta de comité
programas y disciplinaria por baja ejecucion tiempo de ejecucion que | directivo, acta donde se solicita que
86 proyectos 32111 de giros de los recursos 3 garantice que un alto | se garantice el tiempo de ejecucion
ylo plan comprometidos con cargo al porcentaje (70% minimo) de | de los contratos, se puede
estratégico presupuesto  de inversion los bienes y servicios | evidencia el cumplimiento de la
directa de la vigencia 2019 contratados se ejecuten enla | acciéon por lo que se dé como
vigencia. CUMPLIDA EFECTIVA.
Revisar mensualmente que | |
hallazgo administrativo por en las conciliaciones Valorados os,soportes entrggados
B ! : . por la Loteria de Bogotd que
inconsistencias en el nombre bancarias los nombres de los L
A ; consistieron en la entrega de las
86 _Esta_dos 3311 de los bancos relacionados en 1 bancos reglstrad(_)s en los conciliaciones se evidencia el
financieros o el balance de prueba de los extractos bancarios estén S -
cumplimiento de la misma por lo
meses de enero y febrero de acordes con los nombres de Ue esta accion queda CUMPLIDA
20109. las cuentas en los libros | J q
- - EFECTIVA.
auxiliares de contabilidad.
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COD

FACTOR

HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

COoD

DESCRIPCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

86

Estados
financieros

3311

Hallazgo administrativo por
inconsistencias en el nombre
de los bancos relacionados en
el balance de prueba de los
meses de enero y febrero de
2019.

Mejoramiento de la cultura de
autocontrol a través de
capacitaciones y campafas
de sensibilizacion.

Valorados los soportes de la
ejecucion de la accién que la loteria
de Bogota entreg6 a la auditoria,
esta concluye que la accién fue
incumplida, en razén a que la
entidad hace entrega Unicamente
de los pantallazos de la campafia
de auto control y algunos correos
de citacion a las capacitaciones
realizadas por los funcionarios en el
mes de abril de 2020, fecha anterior
a la acciéon y sin ningun tipo de
seguimiento o soporte adicional
que pueda indicarla cobertura de
las capacitaciones y el impacto de
las campafias de sensibilizacién En
consecuencia, la accion es
calificada como INCUMPLIDA

86

Estados
financieros

3311

Hallazgo administrativo por
inconsistencias en el nombre
de los bancos relacionados en
el balance de prueba de los
meses de enero y febrero de
2019.

Mejoramiento de la cultura de
autocontrol a través de
capacitaciones y campafias
de sensibilizacion.

Valorados los soportes de la
ejecucion de la accion que la loteria
de Bogotad entregd a la auditoria,
esta concluye que la accién fue
incumplida, en razéon a que la
entidad hace entrega Unicamente
de los pantallazos de la campafia
de auto control y algunos correos
de citacion a las capacitaciones
realizadas por los funcionarios en el
mes de abril de 2020, fecha anterior
a la accién y sin ningln tipo de
seguimiento o soporte adicional
que pueda indicarla cobertura de
las capacitaciones y el impacto de
las campafias de sensibilizacién En
consecuencia, la accibn es
calificada como INCUMPLIDA.

47

Estados
contables

3.3.1.14

Hallazgo administrativo porque
la loteria de Bogota presenta
diferencias entre los saldos
reportados en tres diferentes
fuentes a 31-12-2018 en la
cuenta 9120 -  pasivos
contingentes

Realizar revisién previa a la
presentacion de los estados
financieros con el fin de evitar
estos errores de
transcripcion.

Valorados los soportes entregados
por la Loteria de Bogota donde se
evidencia el procedimiento de
gestion de la sostenibilidad de la
informacién financiera y de estados
financieros, asi como los estados
financieros a 31/12/2019 bajo el
marco normativo para empresas
que no cotizan en el mercado de
valores y que no captan ni
administran ahorro del publico, se
logra establecer el cumplimiento de
la accién por lo que se da como
CUMPLIDA EFECTIVA.
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DESCRIPCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

86

Estados
financieros

3312

Hallazgo administrativo por
errores en los saldos del
balance de prueba del mes de
mayo en el banco Davivienda
cuenta no.0099 00134306

Mejoramiento de la cultura de
autocontrol a través de
capacitaciones y campafas
de sensibilizacion.

Valorados los soportes de la
ejecucion de la accién que la loteria
de Bogota entreg6 a la auditoria,
esta concluye que la accién fue
incumplida, en razén a que la
entidad hace entrega Unicamente
de los pantallazos de la campafia
de auto control y algunos correos
de citacion a las capacitaciones
realizadas por los funcionarios en el
mes de abril de 2020, fecha anterior
a la acciéon y sin ningun tipo de
seguimiento o soporte adicional
que pueda indicarla cobertura de
las capacitaciones y el impacto de
las campafias de sensibilizacién En
consecuencia, la accion es
calificada como INCUMPLIDA.

86

Estados
financieros

3312

Hallazgo administrativo por
errores en los saldos del
balance de prueba del mes de
mayo en el banco Davivienda
cuenta no.0099 00134306

Mejoramiento de la cultura de
autocontrol a través de
capacitaciones y campafias
de sensibilizacion.

Valorados los soportes de la
ejecucion de la accion que la loteria
de Bogota entreg6 a la auditoria,
esta concluye que la accién fue
incumplida, en razén a que la
entidad hace entrega Unicamente
de los pantallazos de la campafia
de auto control y algunos correos
de citacion a las capacitaciones
realizadas por los funcionarios en el
mes de abril de 2020, fecha anterior
a la accién y sin ningln tipo de
seguimiento o soporte adicional
que pueda indicarla cobertura de
las capacitaciones y el impacto de
las campafias de sensibilizacién En
consecuencia, la accion es
calificada como INCUMPLIDA.

86

Estados
financieros

3.3.13

Hallazgo administrativo por
diferencias entre los saldos
reportados en ftres fuentes
diferentes en la contabilidad de
la loteria de Bogota a 31-12-
2019 en la cuenta 13170301
distribuidores de loteria
ordinaria.

Crear una opcién en el
sistema  administrativo  y
financiero para efectuar el
cierre  anual, totalmente
diferente al proceso de cierre
mensual.

Después de evaluados los soportes
entregados donde se anexa un
pantallazo del aplicativo donde se
ve la opcién de cierre, y una
descripcién del funcionamiento o
desarrollo del mismo en Word se
puede establecer el cumplimiento
de la accion por lo que se da como
CUMPLIDA EFECTIVA.

86

Estados
financieros

3.3.13

Hallazgo administrativo por
diferencias entre los saldos
reportados en ftres fuentes
diferentes en la contabilidad de
la loteria de Bogota a 31-12-
2019 en la cuenta 13170301
distribuidores de loteria
ordinaria.

Mejoramiento de la cultura de
autocontrol a través de
capacitaciones y campafas
de sensibilizacion.

Valorados los soportes de la
ejecucion de la accion que la loteria
de Bogotad entregd a la auditoria,
esta concluye que la accién fue
incumplida, en razén a que la
entidad hace entrega Unicamente
de los pantallazos de la campafia
de auto control y algunos correos
de citacion a las capacitaciones
realizadas por los funcionarios en el
mes de abril de 2020, fecha anterior
a la accién y sin ningln tipo de
seguimiento o soporte adicional
que pueda indicarla cobertura de
las capacitaciones y el impacto de
las campafias de sensibilizacién En
consecuencia, la accién es
calificada como INCUMPLIDA.
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AUDITOR
Valorados los soportes de la
ejecucion de la accién que la loteria
de Bogota entreg6 a la auditoria,
esta concluye que la accién fue
incumplida, en razén a que la
Hallazgo administrativo por entidad hace entrega Unicamente
diferencias entre los saldos de los pantallazos de la campafia
reportados en tres fuentes Mejoramiento de la culturade | de auto control y algunos correos
Estados diferentes en la contabilidad de autocontrol de | de citaciobn a las capacitaciones
86 ) : 3.3.13 . p 3 . o . . -
financieros la loteria de Bogota a 31-12- capacitaciones y campafias | realizadas por los funcionarios en el
2019 en la cuenta 13170301 de sensibilizacion. mes de abril de 2020, fecha anterior
distribuidores de loteria a la acciéon y sin ningun tipo de
ordinaria. seguimiento o soporte adicional
que pueda indicarla cobertura de
las capacitaciones y el impacto de
las campafias de sensibilizacién En
consecuencia, la accion es
calificada como INCUMPLIDA.
Valorados los soportes de la
Hallazgo administrativo  por ReV|S|o_n_ _,al ejecucion d,e la accion }antregados
] - procedimiento de generacion | por la loteria de Bogota donde se
diferencias entre los saldos de estados financieros para | remiti6 el procedimiento generacion
reportados en tres fuentes ) P pro ) 9
: - incorporar que | de estados financieros con fecha de
Estados diferentes en la contabilidad de - A 1 e S
86 ) - 3.3.1.3 ) p 4 garantice que la informacién | Ultima actualizacion del 13/07/2020
financieros la loteria de Bogota a 31-12- : - i
reportada sea consistente | fecha anterior a la accién por esta
2019 en la cuenta 13170301 la inf - . . S T
distribuidores de loteria con la informacion _gene_rada razon no se evidencia ningin ajuste
Lo en el sistema administrativoy | al mismo. En consecuencia, la
ordinaria. ; . L o
financiero accion es calificada como
INCUMPLIDA.
Instruir a todos los servidores
Hallazgo administrativo  por pub_llcos y contratistas de la | Valorados |l?S soportes gntregados
N - entidad, uso | por la Loteria de Bogota donde se
ineficiencias en la gestion de f . ) ) - "~
I p adecuado, manejo y cuidado | evidencia la circular remitida a 4
os comparendos ndmeros . : h
Estados de los bienes de la entidad, | conductores de la entidad con
86 ) : 3.3.1.4 6710956, 10439243 y 1 - -
financieros . mediante una circular en la | fecha 2/06/2021, se establece el
13018418 a los vehiculos de | limi de | L |
lacas obh023, por infraccién a Que  se - as cumplmler_n_o e la accion por 0
I’;s normas de Ytrénsito consecuencias derivadas del | cual es calificada como CUMPLIDA
incumplimiento este | EFECTIVA.
deber.
Valorados los soportes de la
Establecer un procedimiento | ejecucién de la accién la entidad
con el fin de estandarizar las | remiti6 el procedimiento de
Hallazgo administrativo por actividades y términos a | declaracién de incumplimiento total
ineficiencias en la gestion de seguir, para que en caso de | o parcial pdéliza de cumplimiento
Estados los comparendos nudmeros imposicion multas o | ante entidades publicas con
86 financieros 33.14 6710956, 10439243 y 2 sanciones  administrativas | régimen privado de contratacion y
13018418 a los vehiculos de contra la entidad por el | cdt, Unica versién con fecha de
placas 0bh023, por infraccién a incumplimiento las | 13/09/2019 dado que la accién fue
las normas de transito normas vigentes; vinculando | durante el 2020, no se evidencia
al servidor y/o contratistaque | ningin ajuste al mismo En
dio lugar alamulta o sancién. | consecuencia, la acciébn es
calificada como INCUMPLIDA.
Valorados los soportes entregados
- . Consultar trimestralmente la | por la Loteria de Bogotd se
Hallazgo ~administrativo por existencia de comparendos | evidencian las consultas realizadas
ineficiencias en la gestion de } ) P : . -
los comparendos numeros por mfracmones_ los | por la entidad de la existencia de
86 Estados 3314 6710956 10439243 3 vehiculos de propiedad de la | comparendos 2/07/2020,
financieros e . y loteria de o | 22/09/2020, 30/11/2020,

13018418 a los vehiculos de
placas OBH023, por infraccion
a las normas de transito

salud.

sanciones por parte de la
superintendencia nacional de

23/04/2021, donde se evidencia el
seguimiento trimestral razén por la
cual esta accion queda como
CUMPLIDA EFECTIVA.
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ANALISIS EVALUACION

cob FACTOR HALLAZGO | DESCRIPCION HALLAZGO | COD DESCRIPCION AUDITOR
Hallazgo admlnlstra}tlvp con Valorados los soportes entregados
presunta incidencia . .
T . S ) por la Loteria de Bogota donde se
disciplinaria por riesgo de Solicitar informe trimestral a . .
pérdida de recursos por los la secretaria general para ewdenma el . 26/01/2021 .fue
o ; ) - enviado un archivo en Excel primer
Estados distribuidores de loteria que se determinar la viabilidad de . A
86 financieros 33.15 encuentran en cobro juridico L cobro o no de cada uno de trimestre estado cartera juridico
p J p y segundo trimestre estado cartera,
llevan mas de 360 dias de los procesos que se -
mora y aun se encuentran en encuentran en cobro juridico se 9§tablece el cumpllmler)to de la
roceso iuridico no se ha accion por lo que se deja como
procesa | Y CUMPLIDA EFECTIVA.
realizado el deterioro.
- . Valorados los soportes entregados
Hallazgo administrativo con - .

. ’ se evidencia un acta a cargo de la
presunta incidencia f | ite  d bogad - Natali Russi
disciplinaria por riesgo  de In ormar  a comité e | al tzga a con_tratlsta atali Russi

P sostenibilidad contable sobre | Pefia donde informa el estado de
pérdida de recursos por los | do de | d d del .
Estados distribuidores de loterfa que se el estado de los procesos de | cada uno de los procesos, asi como
86 ) : 3.3.15 o 2 cobro vigentes, para que se | un correo del 11/9/2020 donde se
financieros encuentran en cobro juridico y d R licita | ision de | d

llevan mas de 360 dias de tomen etermmac_l?nes SO ICItE_l a revision de los e_sta os
. respecto a la depuracion a | financieros, se evidencia el

mora y alin se encuentran en - o
S que haya lugar. cumplimiento de la accién por lo
proceso juridico y no se ha | dei MPLIDA

realizado el deterioro cual se deja como CU

’ EFECTIVA.

Valorados los soportes entregados
Hallazgo administrativo por Se efectuard una revision y | donde se anexa la reclasificacion
realizar pagos de premios andlisis de los saldos | de los saldos a 30 de diciembre, y
a7 Estados 3316 caducos por los distribuidores 1 registrados en esta cuenta | un memorando de la solicitud de
contables e sin que la entidad haya con el fin de establecer el | ajustes contables, se evidencia el
adelantado el proceso de saldo real y efectuar los | cumplimiento de la acci6on por lo
cobro oportunamente. ajustes necesarios cual queda como CUMPLIDA
EFECTIVA.

Hallazgo administrativo con Valorados los soportes entregados
presunta incidencia donde se evidencian 7 archivos
disciplinaria por riesgo de Culminar las  gestiones | entre los que estan el informe del
pérdida de recursos teniendo adelantadas para suscribir | sorteo de navidad afio 2013 / 2014,
Estados en cuenta que se realizaron las actas de cierre del | el acta de cierre del sorteo 2013 /
86 fi ) 3.3.1.6 convenios interadministrativos 1 expediente contractual de los | 2014, el tutorial para los

inancieros = ; .
en los afios 2013 y 2014, para convenios proveedores formulario del plan
jugar un sorteo extraordinario interadministrativos en 2013 | anual de adquisiciones, se
de navidad y a la fecha no han y 2014. establece el cumplimiento de la
sido liquidados, generando un accion por lo cual se deja como

valor pendiente de cobro. CUMPLIDA EFECTIVA.

Establecer los indicadores
financieros que sean

Hallazgo administrativo por no necesarios con el fin de | Valorados los indicadores
- manejar indicadores mostrar la situacion | financieros a 31/12/2020 se

Gestion . ; P ) . -

86 financiera 3.3.31 financieros para establecer la 1 econdmico financiero de la | establece el cumplimiento de la
situacion financiera de la entidad a un corte | accion y se deja CUMPLIDA
loteria de Bogota. determinado, que ayude a la | EFECTIVA.

toma de decisiones por la
gerencia
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia Valorados los soportes entregados
disciplinaria, por la expedicién Revisar y verificar que en la | donde se anexan dos archivos la
de CDPS y el RPS que expedicion de los cdps y rps | ejecucion presupuestal de rentas e
Estados : )
a7 3.34.1 remplazan a los que tenian 1 de cuentas por pagar que en | ingresos a 31/12/2020 y la
contables . h o : . 9 - .
saldo, con vigencia del afio el concepto quede escrito | ejecucién de gastos se evidencia el
2018 y no de la vigencia correctamente la vigencia. cumplimiento de la accién y se deja
anterior como lo establece la como CUMPLIDA EFECTIVA.
normatividad vigente
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86

Gestion
presupuestal

3341

Hallazgo administrativo por
que la Loteria de Bogota no
refleja  en la  ejecucion
presupuestal de ingresos a 31
de diciembre de 2019 el
registro total de disponibilidad
inicial.

Una vez se realice el ajuste
para establecer la
disponibilidad inicial, realizar
el recaudo de dicha
disponibilidad y verificar que
se vea reflejada en la
ejecucion del mes en el cual
se haya recaudado y en el
recaudo acumulado de los
siguientes meses.

Valorados los soportes entregados
donde se anexa la disponibilidad
por rubro de: 01012020 a 31052020
cuentas por pagar se establece el
cumplimiento de la accién por lo
cual queda como CUMPLIDA
EFECTIVA.

86

Gestion
presupuestal

3341

Hallazgo administrativo por
que la Loteria de Bogota no
refleja  en la  ejecucion
presupuestal de ingresos a 31
de diciembre de 2019 el
registro total de disponibilidad
inicial.

Mejoramiento de la cultura de
autocontrol a través de
capacitaciones y campafias
de sensibilizacion.

Valorados los soportes de la
ejecucion de la accion que la loteria
de Bogota entregd a la auditoria,
esta concluye que la accién fue
incumplida, en razén a que la
entidad hace entrega Unicamente
de los pantallazos de la campafia
de auto control y algunos correos
de citacion a las capacitaciones
realizadas por los funcionarios en el
mes de abril de 2020, fecha anterior
a la accién y sin ningln tipo de
seguimiento o soporte adicional
que pueda indicarla cobertura de
las capacitaciones y el impacto de
las campafias de sensibilizacién En
consecuencia, la acciébn es
calificada como INCUMPLIDA.

86

Gestion
presupuestal

3341

Hallazgo administrativo por
que la loteria de Bogota no
refleja  en la  ejecucion
presupuestal de ingresos a 31
de diciembre de 2019 el
registro total de disponibilidad
inicial.

Mejoramiento de la cultura de
autocontrol a través de
capacitaciones y campafas
de sensibilizacion.

Valorados los soportes de la
ejecucion de la accion que la loteria
de Bogotad entregd a la auditoria,
esta concluye que la accién fue
incumplida, en razéon a que la
entidad hace entrega Unicamente
de los pantallazos de la campafia
de auto control y algunos correos
de citacion a las capacitaciones
realizadas por los funcionarios en el
mes de abril de 2020, fecha anterior
a la accién y sin ningun tipo de
seguimiento o soporte adicional
que pueda indicarla cobertura de
las capacitaciones y el impacto de
las campafias de sensibilizacién En
consecuencia, la accibn es
calificada como INCUMPLIDA.

86

Gestion
presupuestal

3.34.3

Hallazgo administrativo por
baja ejecucién de giros en los
presupuestos de gastos, de
operacion — rubros gestién
comercial e impresion
talonarios y billetes de loteria y
gastos de inversion proyecto
193 - fortalecimiento
institucional comercial y
operativo de la loteria de
Bogota.

Requerir a los supervisores
de los contratos, el tramite
oportuno de las o6rdenes de
pago de las facturas yl/o
cuentas de cobro a su cargo,
para que al cierre de la
vigencia fiscal haya un
cumplimiento de por lo
menos el 70% de los giros
sobre los compromisos.

Valorados los soportes entregados
donde se anexo un memorando con
fecha del 1 de diciembre de 2020
con el siguiente contenido: con
ocasion al cierre de la vigencia
2020 y con el fin de cumplir de
manera oportuna los compromisos
legales y financieros de la loteria de
Bogota, de manera atenta se
solicita tener en cuenta las fechas
limite establecidas a continuacién
para tramites contractuales y
financieros, se establece el
cumplimiento se establecié el
cumplimiento de la accién y se deja
como CUMPLIDA EFECTIVA.
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Valorados los soportes de la
ejecucion de la accién que la loteria
de Bogota entreg6 a la auditoria,
- . esta concluye que la accién fue
Hallazgo administrativo por ) . .
baja ejecucion de giros en los |ncgmpl|da| én razon a que la
entidad hace entrega Unicamente
presupuestos de gastos, de o
P - de los pantallazos de la campafia
operacion — rubros gestion . .
. : L2 Mejoramiento de la culturade | de auto control y algunos correos
” comercial e impresion . A e
Gestion : . . autocontrol a través de | de citacion a las capacitaciones
86 resupuestal 3343 talonarios y billetes de loteria y 2 capacitaciones y campafias | realizadas por los funcionarios en el
p P gastos de inversion proyecto P clones y P P ’
7 de sensibilizacion. mes de abril de 2020, fecha anterior
193 - fortalecimiento - ST
A . a la accion y sin ningun tipo de
institucional comercial y i e
operativo de la loteria de segwmlento_ o soporte adicional
. que pueda indicarla cobertura de
Bogota. o .
las capacitaciones y el impacto de
las campafias de sensibilizacién En
consecuencia, la accion es
calificada como INCUMPLIDA.
Valorados los soportes de la
ejecucion de la accion que la loteria
de Bogota entreg6 a la auditoria,
Hallazgo administrativo por .es‘a co_ncluye que !a accion fue
LS i ; incumplida, en razén a que la
baja ejecucion de giros en los idad h L
resupuestos de gastos, de entidad hace entrega unlcamen}e
p P s de los pantallazos de la campafia
operacion — rubros gestion Mei . del | d d | |
g comercial e impresion ejoramiento de acufura e e auto _c’ontro y algunos correos
Gestion : ; . autocontrol a través de | de citacion a las capacitaciones
86 3.343 talonarios y billetes de loteria y 3 A o . . -
presupuestal astos de inversion brovecto capacitaciones y campafias | realizadas por los funcionarios en el
g proy de sensibilizacion. mes de abril de 2020, fecha anterior
193 - fortalecimiento - S
e . a la accién y sin ningln tipo de
institucional comercial Y seguimiento o soporte adicional
operativo de la loteria de 9 0 sop
. que pueda indicarla cobertura de
Bogota. o !
las capacitaciones y el impacto de
las campafias de sensibilizacién En
consecuencia, la accion es
calificada como INCUMPLIDA.
Valorados los soportes entregados
Hallazgo administrativo por donde se evidencia
baja ejecucién de giros en los « registros por rubro 2020-01-01 a
presupuestos de gastos, de 2020-12-31 inversion
operacion — rubros gestién « registros por rubro 2020-01-01 a
ial ’ .- Implementar el plan de 2020-12-31 P
Gestion comercial € impresion depuracion de las cuentas 020-12-31 operacion
86 3.343 talonarios y billetes de loteria y 4 « registros por rubro 2020-01-01 a
presupuestal . = por pagar presupuestales de . .
gastos de inversion proyecto las vigencias anteriores 2020-12-31 funcionamiento
193 - fortalecimiento 9 « listado de las cuentas por pagar
institucional comercial y presupuestales a julio 31 de 2020
operativo de la loteria de se establece el cumplimiento de la
Bogota. accion y se deja como CUMPLIDA
EFECTIVA.
Hallazgo administrativo por no
aplicar las multas pactadas en
la clausula décimo _t,ercera del Requerir el cumplimiento de Valoradq el soporte entr_egadq por
contrato de concesion no. 068 la obligacion de pago a cardo la Loteria donde se evidencia la
Gestion de 2016, ante el 9 de pag 9 solicitud de pago con fecha
70 35.1 N o 1 del concesionario, en el
contractual incumplimiento en el pago por . 17/02/2021, se establece el
o marco del articulo 43 de la ley o - )
concepto de  rentabilidad 463 de 2001 cumplimiento de la misma y se deja
minima para la vigencia 2019 como CUMPLIDA EFECTIVA.
por parte del grupo empresarial
enlinea s.a.
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Valorados los soportes de la
ejecucion de la accién que la
Loteria de Bogotd entregd a la

Definir el procedimiento de | auditoria, la entidad remiti6 como
Hallazgo administrativo por no imposicion de multas, | soporte la matriz de riesgos -
aplicar las multas pactadas en sanciones y declaratoria de | |icitacion publica N°01 de 2021 de
la cléusu‘lja décimo_t,ercerao%esl incumpllin;_ientg c_on:re_lctulal, la loteria de Bogota, Requerimiento
. contrato de concesion no. con € 1in-de Inclulr 1as | g)icityd de Correccion Declaracion
Gestion de 2016, ante el acciones y términos R
70 3.5.1 . . 2 . ! Derechos de Explotacion diciembre
Contractual incumplimiento en el pago por perentorios y precisos para la d 2019 A L d
concepto de rentabilidad declaratoria del e - y ¢ anua e
minima para la vigencia 2019 incumplimiento  contractual, | Contratacion del 2021 cuando lo
por parte del grupo empresarial asi como la aplicacion de las | du€ es_tal_)lece la accion QET[n'r un
enlinea s.a. sanciones o multas a que | Procedimiento de imposicion de
haya lugar. multas y sanciones. En
consecuencia, la accion es
calificada como INCUMPLIDA.
Elaborar una politica en el
caso de los  sorteos
extraordinarios asociados, en Valorados los soportes entregados
la que se establezca que en - p g
- . donde se evidencian un correo con
Hallazgo administrativo con el caso que se genere una 4 puntos de la propuesta de una
incidencia fiscal y presunta sancion por el pu ¢ 'a prop « .
L b A : . politica definida como “Loteria de
incidencia  disciplinaria  por incumplimiento de los B . lit ial
ago de la sancion impuesta reportes de la informacion ogota  po |t|c_as | comerciales
pago s . . sorteos extraordinarios”, asi como
Estados mediante resolucion no par establecida en la circular 047 i .
47 42.1.1 1 e la Resoluciéon nimero 000181 del
contables 000016 de 11 de enero de de 2014 modificada por la ; P,
f ; ) 21 de noviembre de 2019 “politica
2017 de la superintendencia circular 0005 de 24 de ~ L .
; del dafio antijuridico de la loteria de
nacional de salud, por parte de octubre de 2011 u otras que Booota
la loteria de Bogota por valor las  modifiquen de la 9 .
. - . Se establece el cumplimiento de la
de $9.374.904 superintendencia nacional de o dei MPLIDA
salud, la responsabilidad accion y se deja como CU
P - EFECTIVA
sera exclusiva del
administrador del sorteo
extraordinario.
Elaborar una politica en el
caso de los  sorteos
extraordinarios asociados, en Valorados los soportes entregados
la que se establezca que en . .
- . donde se evidencian un correo con
Hallazgo administrativo con el caso que se genere una 4 puntos de la propuesta de una
incidencia fiscal y presunta sancion por el pu € 'a prop M ’
L b A ; . politica definida como ‘“loteria de
incidencia disciplinaria  por incumplimiento de los Bogota oliticas _ comerciales
pago de la sancién impuesta reportes de la informacion 9 p s
- " . h sorteos extraordinarios”, asi como
a7 Estados 4221 mediante resolucion no par 1 establecida en_lg circular 047 |a resolucién ndmero 000181 del 21
contables B 2507 de 1 de agosto de 2017 de 2014 modificada por la ) o e
' . ) de noviembre de 2019 “politica del
de la superintendencia circular 0005 de 24 de o L ?
. dafio antijuridico de la Loteria de
nacional de salud, por parte de octubre de 2011 u otras que Booota
la loteria de Bogota por valor las  modifiquen de la 9 .bI | limi de |
de $33.796.372 superintendencia nacional de Se gsta ece € cump imiento de la
A salud  la  responsabilidad | &cciony se deja como CUMPLIDA
1, p EFECTIVA
sera exclusiva del
administrador del sorteo
extraordinario.

Fuente: Evaluacion Equipo Auditor

De la evaluacién realizada, se observo que las quince (15) acciones correctivas,
identificadas en el cuadro anterior, fueron calificadas como incumplidas, en razén a
gue no se encontraron los registros y soportes que confirmaran su cumplimiento.
Por consiguiente, la Entidad debera proceder de acuerdo con lo establecido en el
articulo Décimo Tercero de la Resolucion Reglamentaria 036 de 2019 que establece:
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“(...) “El sujeto de vigilancia y control fiscal debera culminar las acciones incumplidas dentro
de los siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la fecha de
comunicacion del informe final de auditoria (radicado), sin perjuicio de las sanciones
previstas en la presente resolucion, evento en el cual deberd presentar el seguimiento a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas, dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C,
para lo cual el sujeto de vigilancia tendra cinco (5) dias habiles para reportar el seguimiento
en el sistema a partir del dia siguiente de su culminacion, sefialado anteriormente”.

Una vez revisados los argumentos presentados por La Loteria de Bogota, se reitera
lo manifestado por este Organismo de Control en el Informe Preliminar, donde se
estableci6 que la accidn “Mejoramiento de la cultura de autocontrol a través de
capacitaciones y campanas de sensibilizaciéon”, no se encontraron evidencias suficientes
con las que se pudiera comprobar su cumplimiento, pues si bien el sujeto de control indica
que "implementd una campafia de sensibilizacién utilizando como metodologia la
publicacion de mensajes estratégicos con piezas gréaficas dentro de la intranet de la Loteria,
de féacil lectura y recurrentes con el propdsito de generar en los usuarios facil recordacion e
interiorizacion de la campafa, esta campafia tiene cobertura del 100% de los trabajadores
y contratistas toda vez que todos acceden a la intranet para ingresas a los sistemas de uso
diario como aplicativos, correo, etc.", al momento de la presente auditoria no se
entregaron evidencias suficientes para ratificar el desarrollo y la implementacion de
las mismas como se solicitd en su momento, evidencias como la elaboracion y
planificacion de las campafas, y el impacto que se logré en los funcionarios de la
Loteria de Bogota, asi mismo no se inform6 de la capacitacion de "autocontrol,
desarrollada a partir del modelo del concurso, "QUIEN QUIERE SER MILLONARIO’ la cual
fue liderada por el Jefe de la Oficina de Control Interno” no se allegaron evidencias a
pesar de haberlas solicitado en repetidas oportunidades, asi mismo no se encuentra
relacion alguna entre la accion planteada y el hallazgo establecido en cada uno de
los factores.

Por lo anterior la Contraloria de Bogota procede a dar el término estipulado en la
Resolucién Reglamentaria 036 de 2019 expedida por la Contraloria de Bogota D.C.,
gue establece:

“El sujeto de vigilancia y control fiscal debera culminar las acciones incumplidas dentro de
los siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la fecha de
comunicacion del informe final de auditoria (radicado), sin perjuicio de las sanciones
previstas en la presente resolucion, evento en el cual deberé presentar el seguimiento a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas, dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C,
para lo cual el sujeto de vigilancia tendra cinco (5) dias habiles para reportar el seguimiento
en el sistema a partir del dia siguiente de su culminacion, sefialado anteriormente".

De otro lado para el hallazgo 3.3.1.3 accion 4 y el hallazgo 3.3.1.4 accion 2 no se
presentaron los procedimientos ajustados pues en la fecha que se establece el
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control de cambios en cada uno de estos procedimientos se evidencia la fecha
anterior al establecimiento de la accion.

3.1.3. Gestion Contractual

El control de la gestion fiscal contractual busca evaluar el cumplimiento de los fines
del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos y garantias de los ciudadanos, con la intervencion desde
un control posterior y selectivo en las tres etapas de la contratacion: precontractual,
contractual y post contractual o de liquidacion, de conformidad con la naturaleza
juridica, régimen de contratacion estatal vigente y contratos suscritos, ejecutados,
terminados y liquidados en la vigencia 2020.

En la ejecucion de la auditoria, se verific6 y evalué el cumplimiento de la
normatividad vigente aplicable a la contratacion celebrada y las actuaciones surtidas
en cada uno de los procesos contractuales, tomados como muestra de auditoria,
asi como; las formalidades tanto de forma como de fondo y el andlisis de las
evidencias documentales que generen certeza de las actuaciones en cada contrato
evaluado, para obtener un resultado en términos de calificacién de los principios de
Eficacia y Economia.

Durante el periodo 2020, se celebraron 93 contratos por una cuantia de
$10.606.351.358. Para la seleccion de la muestra de los contratos a evaluar se
establecieron como criterios: contratos de mayores valores, terminados y liquidados
en la vigencia 2020, dando como resultado una muestra de veinte (20) contratos
por valor de $3.244.472.631.

Los contratos evaluados, que no fueron objeto de observaciones, se presentan en
el siguiente cuadro:

Cuadro 7
CONTRATOS AUDITADOS SIN OBSERVACIONES
Cifras en $
- VALOR DE

NUMERO DE OBJETO CONTRATO
(PESOS)

14-2020 Prestar Ios_ servicios profesionales en el Area de Comunicaciones y Mercadeo en marco de sus 61.543.458

competencias
19-2020 Prestar los servicios profesionales de soporte, actualizacién, mantenimiento preventivo, correctivo y 50.300.000

evolutivo del software misional, administrativo y financiero de la Loteria de Bogota.

Prestar los servicios profesionales de abogada en la Secretaria General de la Loteria de Bogoté, con el
20-2020 fin de brindar apoyo juridico especializado en los asuntos que sean competencia o asignados a la 61.360.000
Secretaria General, asi como apoyar la defensa judicial.

Prestar los servicios profesionales de abogada en la Secretaria General de la Loteria de Bogota, con el
7-2020 fin de brindar soporte juridico en los procesos de contrataciéon y apoyar los demas temas relacionados 50.500.000
con las funciones y objetivos misionales de la Secretaria General de la Loteria de Bogota.
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. VALOR DE
%%%EE?TD(E OBJETO CONTRATO
(PESOS)
282020 Presta,r el Servicio de I\{Iedlcma_P'repagada Plan Integral, para los trabajadores oficiales de la Loteria de 70.724.640
Bogota y para los demas beneficiarios que la Entidad autorice.
Prestar los servicios odontolégicos a los trabajadores oficiales de la LOTERIA DE BOGOTA que lo
33-2020 B : - ) o 79.002.270
requieran de acuerdo a lo dispuesto en la Convencion Colectiva de Trabajo vigente.
34-2020 Prestarrlo_s servicios profesm,nales para ?l soporte, mantenimiento, actualizaciéon y nuevos desarrollos 52.800.000
de la pagina Web de la Loteria de Bogota.
26-2020 Prestar los servicios profesionales de abogada en la Unldgd de Apuestas y Control de Juegos a cargo 45.023.056
de la Subgerencia General en el marco de sus competencias
Prestar los servicios profesionales de abogado penalista, para asesorar a la LOTERIA DE BOGOTA, en
30-2020 asuntos penales de cara al fortalecimiento del control y lucha contra el juego ilegal y representar 44.800.000

judicialmente a la entidad en todos los procesos penales en los que la empresa tenga la calidad de
victima o denunciante.

Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros, asi” como los bienes
de propiedad de la Loteria de Bogota’, que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que
43-2020 sean adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su actividad, asi” como la expedicién de una 160.969.291
péliza colectiva de seguro de vida y cualquier otra pdliza de seguros que requiera la entidad en el
desarrollo de su actividad.

47-2020 Realizar Impresion y distribucién de listas de resultados de los sorteos de la Loteria de Bogota. 79.747.200
Prestar los servicios de Central de Medios para estructurar y ejecutar estrategias de divulgacion en
medios de comunicacion con el fin de difundir la gestion institucional, las acciones formuladas en el plan
49-2020 comercial y de mercadeo de la LOTERIA DE BOGOTA, asi’ como las campafias para combatir juego 859.144.054
ilegal e incentivar la compra de los productos loteria a nivel nacional y de las apuestas permanentes o
chance en Bogota” y Cundinamarca.

Preproduccién, produccion y postproduccion, transmisién via microondas y/o fibra 6ptica y emision por
un canal nacional y/o regional de televisidn de los sorteos del premio mayor de la Loteria de Bogota.
Prestacion de servicios profesionales de asesoria especializada en la formulacién y ejecucién de la
estrategia para el fortalecimiento institucional en el componente de talento humano.

Contratar los servicios de una empresa especializada para realizar un estudio del mercado de loterias,
que incluya variables cualitativas y cuantitativas, que permita conocer la percepcion de los clientes
77-2020 actuales y potenciales, detractores, distribuidores, vendedores y competidores, y obtener informacion 186.996.600
relacionada con sus comportamientos, entorno, oferta y estructura comercial, para soportar la toma de
decisiones.

Por medio del presente AUTOGERMANA, se compromete a transferir a LA LOTERIA DE BOGOTA, tres
(03) vehiculos y tres (03) motocicletas de la marca BMW Modelo 2020 y2021, descritos a continuacion,
81-2020 por cuenta, riesgo y para beneficio propio de LA LOTERIA DE BOGOTA, los vehiculos seran 644.800.000
transferidos, para ser entregados a los compradores de La Loteria de Bogota, que resulten ganadores
de los juegos promocionales que realice la Loteria de Bogota.

Prestacion de servicios profesionales especializados para la elaboracién del Estudio Técnico con todas
86-2020 las condiciones necesarias para el redisefio organizacional de la Loteria de Bogotad segun los 104.783.333
requerimientos establecidos por el Departamento Administrativo del Servicio Distrital.

Prestar los servicios para realizar un diagnéstico integral del ecosistema tecnolégico de la Loteria de
Bogotd’, con el fin de abordar su proceso de Transformacién Digital de manera estructurada.

Fuente: Informacion suministrada Loteria de Bogota, SIVICOF Y SECORP II.

51-2020 214.961.600

63-2020 58.905.000

87-2020 87.000.000

En los contratos objeto de evaluacion, se analizaron todas las etapas de la
contratacion, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente en la
época de la celebracion, teniendo en cuenta el andlisis de todos los documentos y
procesos que hacen parte de dichas etapas y el cumplimiento de los requisitos en
la plataforma del SECOP Il y Colombia Compra Eficiente.

Como resultado de la evaluacién de los contratos restantes incluidos en la muestra,
se analizaron sus etapas precontractual, contractual y post contractual y en ese
sentido la auditoria observo:
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3.1.3.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacion al justificar la compra de 15 computadores portéatiles sin haber tenido
cuidado al colocar los parametros en Colombia Compra Eficiente.

El 23/12/2020, la Loteria de Bogota inicio el proceso de compra de 15 computadores
con las siguientes especificaciones, segun se aprecia en memorando enviado por
la Oficina de Sistemas dirigido a la Gerencia General, con fecha del 22/12/2020;
donde explica las necesidades que tiene la Loteria de Bogota de adquirir 15
computadores con las siguientes caracteristicas (22-12-2020-Memorando Gerencia
General Justificacion compra de computadores.pdf):

Portétiles 13 pulgadas, Peso Maximo 1,5KG
Sistema Operativo Windows 64 BITS
Umbral Rendimiento 3000

Procesamiento Intermedio

Tipo Disco Duro SDD

Capacidad del Disco Duro: 256 GB PCle
Memoria 16 GB

De igual forma, en el mismo documento en las paginas dos y siete se hace la
siguiente justificacion para la compra: “La Loteria de Bogota, dentro de las actividades
de modernizacion, mejora y optimizacion de su plataforma tecnoldgica, requiere
renovar_los _equipos _de cémputo con el fin de dotar a sus funcionarios de las
herramientas y equipos necesarios para gue adelanten sus actividades y coadyuven
con el cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos por la entidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la vida Gtil de los equipos se prolonga considerando los
mantenimientos y correctivos de que son objeto y las actualizaciones que se realizan sobre
los mismos, sin embargo_una vez cumplido su periodo util, un computador requiere ser
renovado vy ademas compatibles con la plataforma tecnoldgica de la entidad, en
materia de conectividad por lo que se hace necesario adquirir equipos que evolucionen en
sus especificaciones técnicas con el fin de hacer mas agiles los procesos de la entidad gue
requieren el uso de estos equipos tecnoldgicos.

Actualmente la Loteria cuenta con 15 equipos de escritorio gue tiene se encuentran
depreciados v la licencia de Windows 7 ya se encuentra fuera de soporte por parte
de Microsoft., razén por la cual se hace necesario la actualizacion”, (Negrilla 'y subrayado
fuera de texto).

En visita administrativa efectuada el 8/07/2021 a la Loteria de Bogota, se solicitd
como parte del estudio que se deberia haber hecho antes de efectuar la compra de
los equipos, el documento aclaratorio que definiera que es un Procesamiento
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Intermedio por parte de Colombia Compra Eficiente, documento que no fue
entregado en el desarrollo de la visita administrativa.

Se deriva de la visita realizada por la Contraloria a la Loteria de Bogota la solicitud
del concepto a Colombia Compra Eficiente para definir que es un Procesador
Intermedio; la oficina de sistemas de la Entidad hacer llegar al Organismo de
Control, el correo electronico con fecha del 9/07/2021, copia del correo (08/07/2021-
Confirmacion de Colombia Compra Eficiente por solucién de su caso.pdf)
donde explica dicho interrogante en los siguientes términos: “No es posible definir una
referencia especifica de procesador toda vez que estos fueron definidos en el catalogo del
acuerdo marco en funcién de su productividad (avanzado, intermedio y basico) y dando un
cumplimiento minimo al umbral de rendimiento definido para el Benchmark Pe Mark 10
Advanced Edition, el cual se debe demostrar al momento de la entrega del ETP a la Entidad
Compradora con toda la configuracion definida por la Entidad en el evento de cotizacion.
Para los procesadores, adicionalmente, es posible especificar en el campo de
observaciones del simulador unicamente el numero minimo de Cores/hilo
regueridos, la frecuencia no es posible, recuerde que entre mas robusta sea la
combinatoria, mayor serd la puntuacion entregada por el benchmark y de mayor
rendimiento serd el procesador que pueda cumplir a cabalidad con la configuracion
seleccionada. Esto teniendo en cuenta que existen opciones adicionales con caracteristicas
y rendimiento iguales o superiores y podria sesgar el proceso a una marca especifica de
procesador, contrariando la normativa que las entidades estatales deben aplicar en materia
contractual._Asi_mismo, le sefialamos que el Acuerdo sefala gue la fecha de
lanzamiento o introduccion al mercado del procesador debe estar dentro de los 18
meses_anteriores a la fecha de publicacién de la Orden de Compra”, (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

El proceso auditor no encontro evidencia donde se hubiera solicitado este concepto
a Colombia Compra Eficiente antes de la compra de los equipos, como tampoco
soporte de que se hubiera condicionado en el campo de observacion, el tipo de
procesador con la cantidad de hilos requeridos que necesitaba la Loteria de Bogota.

Este proveedor, presenta a la Empresa como parte de la propuesta de seleccion
hecha por la misma entidad, la siguiente configuracion de los 15 portatiles
comprados por la Loteria de Bogota:

Cuadro 8
CONFIGURACION CORE I3

Marca LENOVO
Referencia V14ILL
Procesador INTEL Core i3 1005 G1 Processor (1.20GHz, Max Boost up to 3.40GHz.)
Pantalla Pantalla 14” (Mejora Técnica)
Sistema Operativo Win 10 P ro 64 bits
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Umbral de rendimiento Benchmark 3000
Nivel Intermedio

Disco Duro SSD 256GB
Memoria RAM RAM 20GB

Fuente: Informacién reportada por la Loteria de Bogota

A través de comunicacién de fecha del 15/01/2021, el proveedor hace una
propuesta alternativa de valor y explicacion de alta demanda y desabastecimiento
de equipo de cdmputo a la Loteria de Bogotd, en donde plantea que no podra
cumplir los tiempos de entrega y para mitigar lo anterior, hacer las siguientes
mejoras frente a lo solicitado por la Entidad: computadores con Core i3 de décima
generacion, con cuatro gigas mas de RAM y 14”, como se puede apreciar en los
siguientes cuadros:

Cuadro 9
CONFIGURACION INICIAL VS CORE I3
Condiciones de la Loteria de Bogota Propuesta del proveedor
Pantalla 13 pulgadas, Peso Maximo 1,5KG Marca LENOVO
Sistema Operativo Win 10 P ro 64 bits Referencia V14ILL
Umbral de INTEL Core i3 1005 G1 Processor
rendimiento Umbral Rendimiento 3000 Procesador (1.20GHz, Max Boost up to
. . 3.40GHz.)
Nivel Intermedio
Disco Duro SSD Pantalla Pantalla 14” (Mejora Técnica)
istem rativ Win 10 P ro 64 bi
Capacidad 256GB S St%mabgﬁ)?j:t 0 0P 0 64 bits
Memoria RAM RAM 16 GB rendimiento Benchmark 3000
Nivel Intermedio
Disco Duro SSD 256GB
Memoria RAM RAM 20GB

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota

Con oficio del 29/01/2021, dirigido el proveedor (29/01/2021-Oficio Supervisor a
Nueva Era solicitando el CORI 7.pdf), la supervisora del contrato pone en evidencia
la falta de planeacion que produjo la equivocacion, al no haber diligenciado el campo
observaciones, especificando el tipo de procesador que la Loteria de Bogota
necesitaba, en los siguientes términos: “(...) nos permitimos informarle que solo hasta
el momento en que nos lleqd su comunicacion nos dimos cuenta de gue 10s equipos
ofrecidos tenian procesador Intel Core i3.” y “Al momento de realizar el proceso la
entidad tenia en sus necesidades adquirir equipos cuyo procesador fuera Intel Core
i7 0 superior, razon por la cual solicitamos revisar la disponibilidad de equipos que cumplan
con este requisito (...)”, (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En oficio enviado el 29/01/2021, la supervisora contempla la modificacion a la orden
de compra y dentro de esta, la cantidad de los equipos y la caracteristica mas
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importante que es, el tipo de procesador y la generacion a la cual pertenece
(29/01/2021-Oficio Supervisor a Nueva Era solicitando el CORI 7.pdf), que a la letra
dice: “...) AL momento de realizar el proceso la entidad tenia en sus necesidades
adquirir_equipos cuyo procesador fuera Intel Corei7 o superior, razén por la cual
solicitamos revisar la disponibilidad de equipos que cumplan con este requisito, y una vez
tengamos acuerdo _entre los equipos gue ustedes ofrezcan vy su costo, realizar la
modificacion a la OC en la plataforma de la tienda virtual, dicha modificacién debe
realizarse a mas tardar el dia 1 de febrero.

Quedamos atentos a su respuesta y a las caracteristicas de los equipos, para continuar con
el tramite”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

De la anterior comunicacion, se desprende el error que se cometié al no
parametrizar en el campo observacion, el tipo de procesador que necesitaba la
Loteria de Bogot4, teniendo como solucion hacer la modificacion a la orden de
compra en la plataforma Colombia Compra Eficiente.

No obstante, lo anterior, la Oficina de Sistemas envia memorando (01/02/2021-
Justificacion de Prérroga Oficina de Sistemas a Secretaria General.pdf), de fecha
1/02/2021 a la Secretaria General justificando la prorroga de la orden de compra,
con base en la propuesta que hace el proveedor seleccionado como se observa en
el cuadro siguiente:

Cuadro 10

PROPUESTA PROVEEDOR SELECCIONADO
Marca LENOVO
Referencia V14ILL
Procesador INTEL Core i3 1005 G1 Processor (1.20GHz, Max Boost up to 3.40GHz.)
Pantalla Pantalla 14” (Mejora Técnica)
Sistema Operativo Win 10 P ro 64 bits
Umbral de rendimiento Benchmark 3000
Nivel Intermedio
Disco Duro SSD 256GB
Memoria RAM RAM 20GB

Fuente: Informacién reportada por la Loteria de Bogota
El cual se expresa en los siguientes términos: “Al revisar la propuesta presentadas por
el proveedor, se observo que el tipo de procesador es un Intel Core i3, caracteristica que
no cumple con las expectativas de la Loteria de Bogota, ya que esperaba gque fuera
minimo un core i7 0 su equivalente.

Dicha diferencia se presenta ya que el procesador que tiene el simulador del acuerdo
hace referencia a un Procesador intermedio con un umbral de 3.000 Ghz.

Por lo anterior, se solicitd al proveedor que nos presentara otra alternativa que se ajuste a
las expectativas de la entidad.
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Es por esta razon, que se solicita realizar la modificacion a la Orden de compra por
un_tiempo de 90 dias, ya que por motivos de la pandemia las importaciones estan
demoradas.

La Orden de Compra, a la fecha se encuentra vigente y no ha tenido adiciones ni prorrogas
Solicitud de la prérroga

Conforme con lo expuesto, solicito tramitar modificacion No. 1 a la orden de compra OC
62669 DE 2020, con el fin de prorrogarlo por el término de noventa (90) dias.

El proveedor, se compromete a realizar las respectivas modificaciones de las garantias de
acuerdo con la vigencia de los amparos.”, (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Del anterior documento se desglosa que, la Loteria de Bogotd necesitaba 15
portétiles con procesador Core i7, pero al momento de correr el BanchMark a
diferencia de lo expresado en dicho memorando, no se colocé esta limitante en el
campo observacion, para que los proveedores concursantes tuvieran claro lo
esperado en las diferentes propuestas.

En la citada fecha, la gerente de la Entidad solicit6 se modificara la plataforma
Colombia Compra Eficiente, ampliando el tiempo de entrega por 90 dias, bajo las
mismas condiciones iniciales (01/02/2021-Solicitud Modificacion Plataforma
Gerencia General y Nueva Era.pdf).

Asi las cosas, la Oficina de Sistemas, induce a error por primera vez a la Secretaria
General y a la Gerencia General, al solicitar la modificacion de la orden de compra
y proponer una prérroga por un tiempo de 90 dias, con el fin de llegar a un acuerdo
con el proveedor para obtener los computadores que se necesitan, pero que no
fueron especificados en la plataforma Colombia Compra Eficiente.

La oficina de sistemas hace un andlisis del mercado como se describe a
continuacion:

Portétiles 13 pulgadas, Peso Maximo 1,5KG
Sistema Operativo Windows 64 BITS
Umbral Rendimiento 3000

Procesador Core i7

Tipo Disco Duro SDD

Capacidad del Disco Duro: 256 GB PCle
Memoria 16 GB

Con el resultado que se aprecia continuacion:
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Imagen 1
COMPARATIVO PROPUESTAS PROVEEDORES

TRM del DIA 3555,4

COMPARATIVO COMPUTADORES PORTATILES

Empresa

Valor con Valor 10

M Especificaci Valor US, Valor
arca specificaciones alor US/U $ WA Portatiles

Garantia

ACH SOLUCIONES

20RBS35T00 Notebook ThinkPad E14 | Procesador Intel Core i7-10510U(4Core-8Hilos-1.80GHz up to 4.9GHz-8MB
Cache), Vpro NO | RAM 8GB DDR4 2666MHz, Crece Hasta 16GB Un DIMM Sockets | Disco Duro 1TB HDD 2.5" SATA
5400RPM, Soporta Doble Unidad HDD/SSD | Chipset Plataforma Intel SoC | Pantalla 14" FHD (1920x1080) Anti Reflejo |
Teclado Anti derrame de liquidos con Botdn Rojo | Mouse TouchPad de 4 Piezas | Tarjeta de Video Integrada Intel UHD
Graphics | Camara HD 720p con Micréfono, Obturador SI | Audio, 2 Parlantes Advanced 2 Watts Estéreo Dolby | Lector
LENOVO | de Huella SI, En Botén de encendido | Conexién WiFi 5, 2x2 802.11ac + Bluetooth 5.0 | Puertos: 1x USB 2.0, 2x USB 3.1 1112 3.953.605| 4.704.790| 47.047.897
Gen 1 (Siempre Activo), 1x USB 3.1 Type-C Gen 1 (PD/DP), 1x HDMI 1.4b, Combo Audio Jack | Ethernet (RJ-45) SI, Gigabit
| Ranura Guaya SI | Seguridad, TPM 2.0 discreto, certificado TCG | Bateria 3 Celdas 45Wh, Autonomia Max 12.8 Horas |
Cargador Punta delgada USB-C 65W, Carga Rapida 80% en 1H | Color Negro | Material PC/ABS | Peso 1.77kg |
Certificaciones: MIL-STD- 810G 10, EPEAT Gold, ENERGY STAR 7.1, TCO, RoHS | Sistema Operativo Windows 10 Pro 64 |
Garantia 3 Afios OnSite. Para entrega despues del 16 de febrero

Fabricante

ACH SOLUCIONES

20RBS35U00 Notebook ThinkPad E14 | Procesador Intel Core i7-10510U{4Core-8Hilos-1,80GHz up to 4.9GHz-8MB
Cache}, Vpro NO | RAM 8GB DDR4 2666MHz, Crece Hasta 16GB Un DIMM Sockets | Disco Duro 256GB SSO
M.2 2242, Soporta Doble Unidad HDD/SSD | Chipset Plataforma Intel SoC | Pantalla 14" FHD (1920x1080) Anti
Reflejo | Teclado Anti derrame de liquidos con Botén Rojo | Mouse TouchPad de 4 Piezas | Tarjeta de Video
Integrada Intel UHD Graphics | Camara HD 720p con Micréfono, Obturador SI | Audio, 2 Parlantes Advanced
LENOVO 2 Watts Estéreo Dolby | Lector de Huella SI, En Botén de encendido | Conexion WiFi 5, 2x2 802.11ac + Bluetooth 1.156 4.110.042| 4.890.950| 48.909.505
5.0 | Puertos: 1x USB 2.0, 2x USB 3.1 Gen 1 (Siempre Activo), 1x USB 3.1 Type-C Gen 1 (PD/DP), 1x HOMI 1.4b,
Combo Audio Jack | Ethernet (RJ-45) SI, Gigabit |Ranura Guaya SI | TPM 2.0 discreto, certificado TCG |
Bateria 3 Celdas 45Wh, Autonomia Max 12.8 Horas | Cargador Punta delgada USB-C 65W, Carga Rdpida 80%
en 1H | Color Negro | Material PC/ABS | Peso 1.77kg | Certificaciones: MIL-STD-810G 10 Pruebas Militares, EPEAT
Gold, ENERGY STAR 7.1, TCO, RoHS | Sistema Operativo Windows 10 Pro 64 | Garantia 3 Afios OnSite.

Fabricante

ACH SOLUCIONES

Portatil ASUS ExpertBook BS440FA Procesador: Intel® CoreTM i7-8565U 1.8 GHz (8M Cache, up to 4.6 GHz), Memoria:
16GB DDR4 (8GB DDR4 on board + 8GB DDR4 SO-DIMM) (Expandible 24gb) Almacenamiento: 512GB M.2 NVMeTM
PCle® 3.0 SSD Pantalla: 14.0" LED Backlit FHD (1920 x 1080) Anti-glare display SRGB: 100% IPS-level, Conectividad: Wi-Fi
5(802.11ac) + Bluetooth 4.2 {Dual band) 2*2, WebCam: IR 720 HD camera, Bloqueo de Camara Web, Seguridad: Lector
de Huella - Chip TPM, Puertos: (1) USB 3.2 Gen 1, (1) USB 3.2 Gen 2 con Carga Rdpida, (1) USB Type-C, (1) HOMI, (1)
Lector SD 4 en 1, (1) Combo Audio Jack, Certificaciones: MIL-STD-810G military testing, ENERGY STAR 7.1; CECP
Certified; RoHS-compliant, Baterfa: 3 Celdas Li-ion, SOWHrs, Peso: 1.26Kg, Sistema Operativo:Windows 10 Profesional
64bit, Garantia: 1 aiio en centro de servicios (1-1-0), Accesorios: Dongle USB tipoc a RJ45 Gigalan, Dongle USB a VGA

ASUS 1.223 4348254 5.174.422| 51.744.225

Fabricante

ACH SOLUCIONES

1FAZ6LTHABM HP EliteBook 840 G7,Intel® CoreTM i7- 10510V ,Windows® 10 Pro 64hit, No, WLAN IWi-
FiBAX: No WWAN, 16 GB, 16 GB (1x16GB) DDR4 2666, SSD 512 GB, No, No, BATT
3C 53 WHr Long Life, LCD 14, LCD 14 FHD AG LED UWVA400fHDCIRbentLPALS, No, No, No DIB, 1/1/0, HD + IR, Spill-
Resistant + Backlit, Click Pad + Point Stick, Yes FPS

HP 1.468 5219.327| 6.210999( 62.109.994

Fabricante
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TRM del DIA 15554
[ COMPARATIVO COMPUTADORES PORTATILES ]
frmprass Mares o Valer US/U Valor & V"‘:’J“’ ::l:i Garantia

G7,Intel® Cora™ 7-105100 4 riciecs, B 1o, 1.8 GHz hasta 4.9 GH2 con irecurndia Turba, 8 MB
Smart Cache, Windows 10Pro du 64 bits, en Espaiol | drivars), LCD &133"en
disgenal, HO (1 Srac jo, & 220 nits y SVA, 3 GB (148G8) DDRA 2566 (1358}
‘ CASTON DAYA SAS He Soporta hasta 3206 en {2) dots SODIMMM, S50 512 6B POe NVMe, LAN: Realtet Gigabil Ehernet (10/200/10000Mbps) 1010 US » WA 3.626508 4.315345 43,175,485
WLAN Intol® AX201 WI-A® S02.11a/0/g/n/fac (2x2) Dual Band + Euetooth® 5.0 on combo, tateria litio do 3 celdas 45

\/

Wh do larga duracidn con autosomi de hasta 15 haras 15 minuics, poso A patie de 149 Kg, Gaanth 1/1/0 #
ﬁh Pactas/Maco dg Dbra/siso PR e

HP 830 G7 Inted Core 17-10510U 4 Nicleos, 8 Hilas, 1.8 GHz hasta 4.9 G con frecuencha Turbo, B 18 SmartCache.
‘Windows 10Pro de 64 bits en Espafiol, Pantalla IPS de 13.3% en diagonal, #40 (1920 x 2380), con retroluminackin
WLED de 250 rits, UWVA Y antirrefle|o. 1668 DORS 2666 [1x16GBIScporta hasta 64 G en 2 slots SODSMM, Unidad de
CASTORDATA SAS HR estado soldo de 512 GB PCle NVMe, Teckdo retrofuminado, resistente  salpicaduras de liquidos, WLAN: Inted® WiF® | 1850US+ WA | 5.297546| 6304080 63.040.797
©AR01 802.11a% {222) + Dluetosth® 3.0 en combo. beterla lon de Wtio de 3 cekdas 53Wh de larga duracion con
Dutoroma de hasta 23 S0tk y 15 minutos {Segin M1 o Windows 10), peso A partir de 1.25 Kg, Garastls 1/1/0
Partes/Maro de DbrafSito

Portatd Latitude 5410 101h Gesaration Intel® ComTM i7-1051U Precessor { B3 Cache, sp to 4.9 GH2), 1X16G8 DORE
2400 My, M2 51268 PCe NVME Class 35 Solid State Drive , 147 in 13664768 Anti. Glare LED-Backlit Display, HO Cam

DATASERVIODS ¥ {WWANUHD Carn [WWANY Negro/3-Cell, SIWhe Battery/ Intel HD Graphics 62042 USB 3.3 de grimena geoeracitin (uno Segénla
COM. m‘c»canrs SAS . con Fower Share), HOMI, VGARS45, opcian de bandoa 60 taneta uSiM extama Lector de 1415 S030891| SUEBI60| SYETA0I| dewcrpcdn
' tarjota e moeroria uSD 4.0 JHD Wob Cam/Audio Hight Qealty/Inted Dual Band WirslessAC 8265 WiFI del pradiucto

+ BT 4.2 Wirdless Card {252} /Peso 1,525/ Wn 10 Prosa Erglish, Frerch, Spanisa/Nogro/ 3alosde
Garantia Liritada On.ite Sarvice. VNAFH LATITUDE S410i7 16G,511G,14", W10

Notebook Thinkead T14 | Pracessdar Intel Core 17— TGN up
(Cache), Vipro NO | RAM 5GB DDRE 266610 Scldada En Board, Crece Hasty 4056 Un DIMM Sockets, Dust Channel |
[Disco Daro 51268 SSO 1.1 PCie 2280 | Chipsat Platadorme Inted SCC | Pantatls 147 FHO [1S20x1080) Ants Reflego |

Tecledo Aati derrame de Nquidos, Retro Huminado con Bosdn Rojo | Mause Touth®ad de 4 Pezas | Tanets de Video

DATASCAVICIOS ¥ INVIDIA Caforce MXID0 260 | Carvara HD 720p ton Micréforo, Obturadar S | Audio, 2 Parlantes codes 1 Seginb
comurecacones s |\ENOYO w/ants E51dre0 Dolby | LECIorn de Hise®a 1 | Conexidn WIFI 6, 12 802,33ax + umt00th 5.0 + AT | 1390)  4542006| SE0.B7| SBEME71| dascrixion
Puerios: 2x USB 3.2 Gen 1 [uno Siempre Activadol, 1x USB 3.2 Type-CGen 1 (FO/DP), 1x USA 32 Type-C G pIadocey
Gen UThusdemol 3 (PO/OP, 1x HDMI 1 4B, lector de taretas microSD, Audio condo Jack | Ethemet (RI-45)
SLGRAN | Ranura Guaya S | Seguridad - Contraseda de encendicn, contrasey del &sca dura,
[contraseiis dal wapervicar, TP 2.0 discreda, contificado TOG | Rateria 3 Coldns SOWH Autencnsia Mas 1650
UEVA ERA LENOVD [LENOVO SO40. 14/WL LLTRA SLIM CORE 17 RSE5U 1 RGHY SSD 25568 166G 14° UHD WIN PROAE 1.700 801 4414 662 84146632 >

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota

De la informacion anterior, se observa que la TRM estuvo al valor de $3.555.4, entre
el 20 y 22 de febrero de 2020, siendo este ultimo dia habil, como se aprecia en la
siguiente gréfica:

Imagen 2
VALOR DEL DOLAR EL 22/02/2021

$3.555,40

Fuente: https://dolarhoy.com.co/colombia/lunes-22-febrero-2021/

Entonces, la fecha mas indicada de la realizacién de los cuadros comparativos de
mercado seria el 22/02/2021. Estos estudios fueron realizados mucho después del
otorgamiento al proveedor seleccionado, por lo que llama la atencién, que estos
cuadros fueron realizados para una compra de 10 y no de 15 computadores, como
en un principio lo habia manifestado la Loteria de Bogota en la justificacion de su
necesidad.
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Sin embargo, en ese comparativo se puede apreciar que Gastor Data SAS ofrece
computador con Core i7 de décima generacion, con un menor precio que el
proveedor seleccionado que ofrece Core i7 de octava generacion.

En el mismo sentido, la Oficina de Sistemas hace un comparativo el 12/04/2021 en
la plataforma Colombia Compra Eficiente sin parametrizar el tipo de procesador, y
en el cuadro se puede apreciar que el proveedor seleccionado es el proveedor mas
econdmico, seguido de Sumimas S.A.S. (informacion provista en correo electrénico
por la Loteria de Bogota a través de la oficina de sistemas el 8 de julio de 2021).

Imagen 3
RESULTADO COMPARACION COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Grupo Empresarial HARDWARE ASESORIAS
3 OhE CASTOR DATA SAS - N Key Market S.A.S. - NEX COMPUTER S.A.S. -
Nombre del campo ¢Obligato 04/12/20 Crear de (‘):z;)/h;rzr}bz‘g S.AS. - SOFTOVX?IZE/ZL(')I'DA - 04/12/20 04/12/20

Articulos que no estan en lotes (a continuacién’ N No se requiere nada No se requiere nada No se requiere nada No se requiere nada No se requiere nada
Precio unitario del proveedor para "etc02--
lote1.16-ETP 13pulgadas PESO MAXIMO

1,5KG WINDOWS 64 BITS 3000 N 2,836,493.00 COP 3,153,890.00 COP 3,476,195.00 COP 3,308,940.00 COP 3,490,000.00 COP

INTERMEDIO SDD 256 GB PCIe NA 16 GB
Zona 1":

Precio unitario del proveedor para "etc02--
lote1.16-SERVICIO Garantia extendida

Portatiles 2 afios Valor unitario por ETP NA N 129,805.00 COP 2,000,000.00 COP 1,130,452.00 COP 133,700.00 COP 310,000.00 COP
NA NA NA NA Zona 1'":
Preclo unitario def proveedor para etc02:- 5,072,370.00 COP 8,813,152.00 COP 7,877,366.00 COP 5,886,914.00 COP 6,800,000.00 COP
COP 8,038,668.0000  COP 13,967,042.0000  COP 12,484,013.0000 COP 9,329,554.0000  COP 10,600,000.0000
Nueva Era ) ) '
Nortbre delcampo Oblgato  Soluciones SAS. - Sistetronics Ltda. - Sumimas S.A.S. - UT SERTAL CCE P&P Systems
w12 /20 ' 04/12/20 04/12/20 TECNOLOGIA - 04/12/20  Colombia S.A.S. - 04/12/20

Articulos que no estan en lotes (a continuacion. N No se requiere nada No se requiere nada No se requiere nada No se requiere nada No se requiere nada

Precio unitario del proveedor para "etc02--
lote1.16-ETP 13pulgadas PESO MAXIMO
1,5KG WINDOWS 64 BITS 3000 N 2,382,023.00 COP, 3,222,700.00 COP 2,806,241.00 COP, 3,367,970.00 COP 4,203,835,00 COP
INTERMEDIO SDD 256 GB PCIe NA 16 GB
Zona 1"

Precio unitario del proveedor para "etc02--
lote1,16-SERVICIO Garantia extendida
Portatiles 2 afios Valor unitario por ETP NA
NA NA NANA Zona 1":

Precio unitario del proveedor para "etc02--
VA"

273,533.00 COP 5,400.00 COP 119,000.00 COP 137,789.00 COP 176,800.00 COP

N 4541,00000C0P|  5520051.00C0P  5002,16200C0P|  5994,848.00COP|  7,490,886.00 COP

COP 71965560000  COP8748,15.0000  COP79274030000 ~ COP9500607.0000  COP 118715210000
Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota

Son estudios de mercado que estan fuera de tiempo, sin embargo, es de resaltar

que, la simulacion hecha sobre la plataforma de Colombia Compra Eficiente, es para

10y no para 15 computadores, como estaban propuestos. Analizando los diferentes

cuadros comparativos en las diferentes propuestas, se puede concluir que, las

pretensiones de la Loteria de Bogota estan por fuera del mercado, al pretender
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adquirir 15 computadores con las especificaciones dadas, con garantia para dos
afos incluyendo el IVA.

Entonces, para que el presupuesto asignado alcanzara, los computadores
pretendidos por la Entidad, deberian tener un precio de mercado aproximadamente
de $2.940.000 cada uno y la garantia extendida dos afos, deberia de estar en el
orden de $217.000 para cada computador, situacion ésta que, no se dio de acuerdo
con la informacion provista por la Loteria de Bogota y que deja en evidencia la falta
de planeacion, contrastado con la justificacion de la compra, donde hace énfasis
que, se hace necesario cambiar 15 computadores que no coadyuvan al logro de los
objetivos misionales, y que estan fuera de soporte técnico porque Microsoft, quien
ha dejado de brindar soporte técnico, debido a la versién antigua del sistema
operacional.

El 14/04/2021 la oficina de sistemas envia memorando a la Secretaria General, con
el objeto de que se modifique la plataforma de Colombia Compra Eficiente y se
establezca que la necesidad de la Loteria de Bogota son 10 y no 15 computadores
como se habia definido en un principio, por un precio de $44.146.631.90 incluido
IVA, méas la garantia extendida por valor de $3.255.042.70, para un total de
$47.401.675, de conformidad con la nueva propuesta presentada por el proveedor
el 17/02/2021, en los siguientes términos:

. MARCA: LENOVO S940-14IWL ULTRA SLIM
. PROCESADOR: CORE 17 8565U 1.8GHZ

. DISCO DURO: SSD 256GB

. MEMORIA RAM 16GB

. PANTALLA 14" UHD WIN PRO

Notese, como nuevamente el area de sistemas induce por segunda vez al error a la
Secretaria General y a la Gerencia General, solicitando el cambio de las condiciones
con un procesador Core i7 de octava generacion y la cantidad de 15 a 10
computadores por el mismo valor presupuestado; donde el 19/04/2021 la gerencia
general solicita a Colombia Compra Eficiente sean cambiadas las condiciones de
15 computadores a 10, sin afectar las condiciones técnicas en la plataforma, sin
embargo, al interior y en el desarrollo de la orden de comprar, estas han sido
alteradas, como se puede apreciar en los documentos con los nombres de: “14-04-
2021-Solicitud Of Sistemas a Secretario General Modificacion de las condiciones de compra
en Colombia Compra Eficiente.pdf’ y “19-04-2021-Modificacion Orden de Compra en
conjunto con el vendedor Tienda Virtual Colombia Compra Eficiente.pdf”. (sic).
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De una lectura juiciosa, se observa claramente como se pasa de 15 computadores
a 10, y en un principio la Loteria justificaba la adquisicion de estos computadores
con un procesador Core i7 de décima generacion y las demas especificaciones ya
nombradas, a estar negociando 10 computadores Core i7 de octava generacion,
observando en los cuadros comparativos, como se encuentran proveedores con las
caracteristicas iniciales dadas por la Loteria de Bogotd a un precio menor, de
acuerdo al estudio presentado el 22/02/2021.

El 26 de abril el proveedor Nueva Era envia un oficio a la Loteria de Bogota
(19/04/2021-Explicacion Técnica Nueva Era - Reconoce que nho tiene los
equipos.pdf), explicando que, bajo las circunstancias de la pandemia, le es
imposible entregar los computadores en el tiempo acordado, con la especificacion
de Core i7 octava generacion y que para cumplir las obligaciones especialmente en
el tiempo, estd ofreciendo como solucién entregar 10 computadores con las
siguientes caracteristicas:

Cuadrq 11
CONFIGURACION CORE I5
ESPECIFICACION MINIMA

CARACTERISTICA
Marca LENOVO
Referencia V14 ILL
INTEL Core i5 1035G1 Processor (3.60GHz.)

Procesador . S
Mejora técnica
Pantalla Pantalla 14" (Mejora Técnica)
Sistema Operativo Win 10 P ro 64 bits
Umbral de rendimiento Benchmark 3000
Nivel Intermedio
Disco Duro SSD 480GB (mejora técnica)
Memoria RAM RAM 16GB
Disponibilidad INMEDIATA

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota

Al respecto el proveedor hace la siguiente descripcidon sobre las ventajas de estos
equipos a los que la Loteria de Bogota acepté como Core i7 de octava generacion:
“... El procesador ofertado es un Core i5 1035G1 es superior a los procesadores Core i7-
8565 y lo detallamos a continuacion:

e Los equipos con procesadores de 10 generacion manejan 10 nm pues este
cambio dentro de su arquitectura mejora el performance de los equipos ya que
duplica el rendimiento vs los procesadores de 8 generacion.

e Al manejar una tasa de 10 nm permite mayor eficiencia en cuanto a los
consumos de los equipos lo cual trae beneficios a la entidad en el ahorro de los
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consumos energéticos, contribuye con el medio ambiente y prolonga la
autonomia de la bateria del laptop.

e Los procesadores de 10 generacion son compatibles con las tecnologias Al ya
que todos los procesadores de esta generacion cuentan con DLB a diferencia
de los procesadores de generaciones anteriores que no son compatibles con
esta tecnologia.

e Oftro aspecto relevante que podemos analizar este el procesador Core i5-
1035G1 es superior en pruebas de rendimiento y adjuntamos pantallazo de la
prueba entre ambos procesadores para resaltar la diferencia y la mejora de los
procesadores de 10 generacion.”

Ademas, frente las condiciones y atribuciones de los computadores ofrecidos por el
fabricante en especial Core 5 de décima generacion, estas descripciones
corresponden a literatura técnica ofrecida por los fabricantes, en el cual el proceso
auditor no tiene ningun tipo de reparo.

Asi las cosas, el 30 de abril la oficina de sistemas solicitd a la Secretaria General,
modificar nuevamente las condiciones en Colombia Compra Eficiente (30/04/2021-
Solicitud Modificacién Off Sistemas a Secretaria General Nueva Era reconoce que
no tenia los equipos.pdf),de la compra en los siguientes términos: “... de manera
atenta solicito modificar a través de la Tienda Virtual de Estado Colombiano la orden de
compra No. 62669, en el sentido de ajustar el procesador por Core i5 de decima generacion
y la capacidad del disco duro a 480GB, adicionalmente prorrogar la orden de compra hasta
el 17 de mayo de 2021, de conformidad con la nueva propuesta presentada por el
proveedor.”

Ahora bien, el 30 de abril la Secretaria General hace la modificacion de la plataforma
Colombia Compra Eficiente, como se puede observar en el documento con el
nombre de: “30-04-2021-Modificacion Orden de Compra en conjunto con el vendedor
Tienda Virtual Colombia Compra Eficiente.pdf’, donde se modifica los siguientes puntos:
“Se modifica fecha de vencimiento de la orden para el 17 de mayo de 2021, segun acuerdo
entre las partes, se modifica el disco duro de los equipos y el procesador a CORE i5 décima
generacioéon.”

El 11/05/2021 se hace la entrega de los 10 computadores con las configuraciones
antes descritas por parte del proveedor seleccionado, como se puede apreciar en
la siguiente gréfica:

56
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Imagen 4
RELACION INGRESO AL ALMACEN

En la ciudad de BOGOTA a los 11 dias del mes de Mayo del aio 2021, (el} (la) sefor{a) JUAN CARLOS MOLANO POSSE,
identificado(a) con la cédula No. 79346616, hace entrega a (el) (la) sefiorfa) LOTERIA DE BOGOTA identificado(a) con la cédula
859999270, direccion CARRERA 32 A 26 14 teléfono 3351535, la mercancia relacionada a continuacion :

No. Parte |COD NES| DESCRIPCION | CANT | SERIAL
NIP. 20SLO015US-LCR 6057 COMPUTADOR PORTATIL LENOVO THINKBOOK 14-IL P/N 20SL001SL 1 SLROENR20
NIP. 20SLOD15US-LCR 6057  COMPUTADOR PORTATIL LENOVO THINKBOOK 14-IL P/N 20SL0015L 1 SLROENRCS =~
N/P. 20SLO015US-LCR 6057  COMPUTADOR PORTATIL LENOVO THINKBOOK 14-IL P/N 20SL0015L 1 SLROENRVS «~
NIP. 20SL0015US-LCR 6057 COMPUTADOR PORTATIL LENOVO THINKBOOK 14-IL P/N 20SL0015L 1 SLROENRCE -~
N/P. 208L0015US-LCR 6057  COMPUTADOR PORTATIL LENOVO THINKBOOK 14-IL P/N 20SL0015L 1 SLROENREH ~
NIP. 20SL0015US-LCR 6057 COMPUTADOR PORTATIL LENOVO THINKBOOK 14-IL P/N 20SLOD1SL 1 SLROENRGCK =~
NIP. 20SL0015US-LGR 6057 COMPUTADOR PORTATIL LENOVO THINKBOOK 14-IL P/N 20SL0015L 1 SLROENRBN ~
NIP. 20SL0015US-LCR 6057 COMPUTADOR PORTATIL LENOVQ THINKBOOK 14-IL P/N 20SLOD1SL 1 SLRUENPOV ~~
N/P. 205L0015US-LCR 6057 COMPUTADOR PORTATIL LENOVO THINKBOOK 14-IL P/N 205L0015L 1 SLROENNJV ~~
NIP. 208L0015US-LCR 6057 COMPUTADOR PORTATIL LENOVO THINKBOOK 14-IL P/N 20SL0015L 1 SLROENRNZ

| TOTAL COMPUTADOR PORTATIL LENOVO THINKBOOK 14-liL P/N 205L0015US-LCR 10 |

[ ToTALuNIDADES| 10 |

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota

De igual forma, se hace efectiva la orden de compra nimero 62669-3 del 23/12/2020, como
se muestra continuacion:

Imagen 5
ORDEN DE COMPRA 15 COMPUTADORES

P = s N

[ ———— Loteria De Bogota
i N.1.T. 899999270
1 ORDEN DE COMPRA

MNuawa Era Soluciones S A S, Mamero de Orden B2669-3

MLLT, 830037278 Mo de Acuerdo Marco

Aldte: Jennifer Roedriguaz Fecha de Emision 232520

asistente.gobiemo@@nuevaerasoluciones.com Fecha de Vencimiento 010521

Telasfono: +1 (§7) 69 1-3500 Comprador Dayan Patricia Pasaje Quircga
Ordenador del gaslo Luz Mary Cardenas Herrera
Supervisor YOLANDA PATRICIA GALLEGO

GALVIS

Telsfonao 3351535 ext 222

Detalle de Entrega
Gravamsanss adicionalas Ninguno

Justificackdn Adguirir guince (15)
computadores portatiles para la Loteria de Bogota.
— Enviar a Facturara————————————
Loteria De Bogota rLurlelia De Bagoia

camrera 32 a 26 14
3351535

carrera 32 a 26 14
3351535

I

|
i
bagota | mogota,
Calembia I b
Atte: Dayan Patricia Pasaje | Atte: Dayan Patricia Pasaje
Quiroga | Quiroga
Linea CDP Descripcion Camnt. Unidad Precic Total
1 621 elcl2—lolel 16-ETP 13pulgadas PESO MAXIMO _ 10.0 Unidad 3.709.801,00 37.086,.010,00
1, 5KG WINDOWS 84 BITS 3000 INTERMEDICO
SDD 256 GB PCle NA 16 GB Zona 1
2 621 atci2--lote 1_16-SERWVICIO Garanlia extendida 10.0 Unidad 2¥3.533,00 2.735.330.00
Poratiles 2 afos Valor unitario por ETP NA BNA NA
MA MNA Zona 1
a3 621 etcl2—Na 1.0 Unidad 7.568.335.00 7.568.335.00

47.401.675,.00 COP

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota

Segun la situacion descrita anteriormente, se configura una observacion
administrativa con incidencia disciplinaria, por la falta de estudio de mercado y por
la induccion al error al Secretario General y a la Gerente de la Loteria de Bogota en
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la solicitud de prorrogas y recibir 10 computadores portétiles con la siguiente

configuracion:

Cuadro 12

ESPECIFICACIONES PROPUESTAS CONTRATISTA CORE 13

CARACTERISTICA

ESPECIFICACION MINIMA

Marca LENOVO
Referencia V14 ILL
INTEL Core i5 1035G1 Processor (3.60GHz.)
Procesador . .
Mejora técnica
Pantalla Pantalla 14" (Mejora Técnica)

Sistema Operativo

Win 10 P ro 64 bits

Umbral de rendimiento Benchmark 3000

Nivel Intermedio

Disco Duro SSD 480GB (mejora técnica)
Memoria RAM RAM 16GB

Disponibilidad INMEDIATA

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota

Y no 15 computadores portatiles con la siguiente configuracion:

Cuadro 13

ESPECIFICACIONES INICIALES DE LA LOTERIA

CARACTERISTICA

ESPECIFICACION MINIMA

Procesador

Procesador Core i7 decima generacién

Pantalla

Pantalla 13"

Sistema Operativo

Windows 64 BITS

Umbral de rendimiento

Benchmark 3000

Nivel Intermedio
Disco Duro SSD 256GB (mejora técnica)
Memoria RAM RAM 16GB

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota

La Loteria de Bogota pagé por los computadores un total de $47.401.675 millones,
que habia destinado para 15, faltando cinco equipos por comprar.

El Principio de Planeacion tiene que ver directamente con la Funcién Administrativa
descrita en el articulo 209 constitucional: “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley”. Sin dejar de lado los articulos 339 y
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341 constitucionales, los cuales no resultan ajenos en cuanto al Principio de
Planeacion se refiere.

Por otra parte, la Ley 80 de 1993 con relacion al Principio de Transparencia
establece en su articulo 24, numeral 5, literal c: “Se definirAn con precision las
condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion
del objeto del contrato” y con relacion al Principio de Responsabilidad establece en
su articulo 26, numeral 1: “Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.”

También es importante hacer alusion a lo estipulado en la Ley 152 de 1994, en lo
que tiene que ver con los principios generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion, articulo
3, literal j: “Proceso de planeacién. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos
que comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacién, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion”y literal k: “Eficiencia. Para
el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accién se
debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios,
teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios y costos que genere sea positiva”.

Como se observa en su integridad, las normas antes descritas tienen relacion
directa con la falta de la aplicacion del Principio de Planeacion.

Colombia Compra Eficiente define el Principio de Planeacion de la siguiente
manera: “Las Entidades Estatales deben realizar un juicioso estudio de planeacion
identificando sus necesidades y los medios para satisfacerlas. La planeacion requiere de la
Entidad Estatal un proceso encaminado al conocimiento del mercado y de sus participes
para utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y satisfacer sus necesidades
generando mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones”.

Con relacion a las actividades necesarias para la Planeacion de Procesos de
Contrataciéon Colombia Compra Eficiente estipula en el parrafo 3: “Estudio de sector:
Las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, deben hacer un
andlisis serio y completo del estudio del sector al cual pertenecen las obras, bienes o
servicios que necesitan y que previamente han identificado. Este analisis ofrece
herramientas para establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos
de los Riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas. El
alcance del estudio del sector depende de la complejidad del Proceso de Contrataciéon”.
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De lo anterior, se entiende que la falta de cuidado al momento de hacer la compra
de los 15 equipos requeridos por la Loteria de Bogot4, y al no realizar un estudio de
la situacion del mercado actual, previa a la compra y a la no parametrizacion de los
requerimientos exigidos o necesitados por la Loteria de Bogota, da lugar a la
configuracion de la Observacion Administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria.

Por los anteriores hechos, se presume que se estaria infringiendo la Ley 1952 del
2019 Codigo General Disciplinario.

Esto conllevd a que los trabajadores de la Loteria de Bogota no tengan las
herramientas requeridas para adelantar sus actividades y coadyuvar con el
cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos por la entidad, ademas, por
haber cumplido esos cinco computadores su periodo Util, no podran ser renovados,
lo cual no garantiza la compatibilidad con la plataforma tecnoldgica de la Entidad
aunado al hecho que estaran fuera de soporte por parte de Microsoft, de igual forma,
la Loteria de Bogotéa se ve expuesta a reducir la participacion en el mercado, porque
se le dificulta el cumplimiento de sus objetivos estratégicos.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La Loteria en su respuesta manifiesta que no acepta la observacion planteada por
este Organismo de Control, en los siguientes términos:

“Una vez recibidas las cotizaciones y al verificar las mismas, se realiz6 el calculo de la
cantidad de equipos portatiles que se podian adquirir, teniendo en cuenta los recursos con
los que contaba la entidad para la adquisicion de dichos equipos y hasta ese momento fue
que se generd la Orden de Compra No. 62669 de 2020, teniendo en cuenta las condiciones
del Acuerdo Marco de Precios; para lo cual, el proveedor gue resultd seleccionado fue la
empresa NUEVA ERA SOLUCIONES S.A.S., la cual ofert6 a través de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano”.

De acuerdo a la trazabilidad de los documentos, no se observé que se haya
realizado un calculo, segun los valores de cada equipo antes de la toma de
decisiones y a la cantidad, que dieran como resultado la decision de comprar 15
computadores portatiles con la configuracion ya descrita en la observacion, y que si
hace parte de la justificacion en la compra de estos elementos.

En el mismo sentido, la Administracion sostiene que: “Al analizar la propuesta recibida
por el proveedor prenombrado, se identificé que los equipos ofrecidos tienen un procesador
Intel Core i3, y que al momento de realizar el proceso la Loteria de Bogota tenia en sus
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necesidades adquirir equipos cuyo procesador fuera Intel Corei7 o superior. Por lo anterior,
dicha situacién obedeci6 a que en el simulador del Acuerdo Marco denominado CCE- 925-
AMP-2019 para la compra o Alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos de Colombia
Compra Eficiente no permite seleccionar el tipo de procesador Core i7, permitiendo
Unicamente procesador intermedio.”

Esta situacion no corresponde a la realidad, pues al ser consultada en la plataforma
Colombia Compra Eficiente, como se observa en el correo electronico del
8/07/2021, que entre otros explica que, la Loteria podia incluir en el campo de
observaciones, el tipo de procesador y sus especificaciones

Nuevamente, en la respuesta la Loteria manifiesta: “Asi las cosas, y con el fin equipos
satisfacer las condiciones de calidad propuestas por la Loteria, se solicité al proveedor
revisar la disponibilidad de equipos que cumplan con el procesador Intel Corei7 o superior.”,

Mediante oficio del 29/01/2021 de la Loteria al contratista, la supervisora del
contrato pone en evidencia como ya se habia manifestado en el Informe Preliminar,
la falta de planeacion, que produjo la equivocacion, al no haber diligenciado el
campo observaciones, especificando el tipo de procesador que la Loteria de Bogota
necesitaba, reconociendo su falta de planeaciéon en los siguientes términos: “(...)
nos permitimos informarle que solo hasta el momento _en gue nhos llegdé su
comunicacion nos dimos cuentade gue los equipos ofrecidos tenian procesador Intel
Core i3.”y “Al momento de realizar el proceso la entidad tenia en sus necesidades
adquirir equipos cuyo procesador fuera Intel Core i7 o superior, razén por la cual
solicitamos revisar la disponibilidad de equipos que cumplan con este requisito (...)”,
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

La Loteria sigue sosteniendo que: “Después de recibir la nueva propuesta del proveedor
Nueva Era el 17 es por esta razén cuatro febrero de 2021, se procedio hacer un estudio de
mercado para verificar que los precios de los nuevos equipos ofreciendo estaban dentro del
promedio de precios del mercado es por esta razén que se presento el siguiente cuadro
comparativo” sic.

Es la primera vez que la Loteria dentro de este proceso de compra, hace un estudio
comparativo de precios de mercado, puesto que no se habia realizado de manera
previa, para tener un referente de mercado antes de la compra y asi poder decidir
cuantos computadores iba a comprar segun el precio de mercado y el presupuesto
asignado.

Sin embargo, desde el principio de la justificacion se tenia claro que se necesitaban
15 computadores con el presupuesto asignado, y con unas especificaciones claras,
pero en el momento de hacer la simulacién y la toma de decision en la plataforma,

61
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

no se parametrizo en su totalidad, en especial el tipo de procesador, lo que causoé
gue se comprara menos cantidad de equipos y con una especificacion que no
correspondia a la solicitada, de acuerdo con el oficio 29/01/2021 enviado por el
Supervisor al contratista solicitando computadores con CORI 7.

Ademas de lo anterior, la Loteria argumenta que: “Igualmente, el grupo auditor esta
equivocado al sefalar que “(...) En el mismo sentido, la oficina de sistemas hace un
comparativo el 12/04/2021 en la plataforma Colombia Compra Eficiente sin parametrizar el
tipo de procesador, y en el cuadro se puede apreciar que Nueva Era es el proveedor mas
econdmico, seguido de Sumimas S.A.S. (informacidn provista en correo electrénico por la
Loteria de Bogota a través de la oficina de sistemas el 8 de julio de 2021)(...)”, ya que la
fecha de comparativo fue el resultado del proceso de Colombia Compra Eficiente el 4 de
diciembre de 2020 y no el 12 de abril del 2021.”

La Contraloria de Bogota acepta lo manifestado por el Sujeto de Control, en el
sentido de que la fecha a la cual hace referencia el Equipo Auditor es el 4/12/2020,
sin embargo, se resalta el hecho que la Loteria no parametrizo el tipo de procesador
gue se pretendia en el cuadro de observaciones, como bien lo establece el concepto
solicitado por la Empresa a la plataforma Colombia Compra Eficiente.

Del parrafo anterior y de la lectura del correo del 8/07/2021, producto de una
consulta realizada de forma tardia por la Loteria, referente a como parametrizar el
tipo de procesador en la plataforma Colombia Compra Eficiente, entre otros
manifiesta: "No es posible definir una referencia especifica de procesador toda vez que
estos fueron definidos en el catalogo del acuerdo marco en funcion de su productividad
(avanzado, intermedio y basico) y dando un cumplimiento minimo al umbral de rendimiento
definido para el Benchmark Pe Mark 10 Advanced Edition, el cual se debe demostrar al
momento de la entrega del ETP a la Entidad Compradora con toda la configuracién definida
por la Entidad en el evento de cotizacién. Para los procesadores, adicionalmente, es
posible especificar en el campo de observaciones del simulador unicamente el
nimero minimo de Cores/hilo requeridos, (...)", €s en este punto donde se evidencia
la falta de planeaciéon y cuidado al momento de hacer la simulacién y tomar la
decision de compra por parte de la Loteria de Bogota, pese a que en la justificacion,
claramente se definia la necesidad de tener 15 computadores y que en oficio del
29/01/2021 deja claro por primera vez, que se esperaba fuera computadores con
procesador Intel Core i7 de decima generacion.

Y en la entrega por parte del proveedor a Loteria de Bogota, quien de manera
inmediata reconoce el error que habia cometido, lo que conllevé a una demora en
la entrega y en la reduccion en cantidad de los computadores esperados, ya
justificados documentalmente.
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Por lo anteriormente expuesto, se concluye una vez analizada la respuesta
presentada por la Loteria de Bogoté a la observacion comunicada por el Organismo
de Control y teniendo en cuenta que los argumentos expuestos por la
Administracion no la desvirtian, se configura un Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento en los términos que establece la Resolucion No. 036 de 2019 de la
Contraloria de Bogota D.C., para efecto de la respectiva formulacion de la accion
(es) correctiva (s) que debe (n) ser efectiva (s) y elimine (n) la causa que origino el
hallazgo.

3.1.3.2. Observacion Desvirtuada por la no aplicacion del Manual de Contratacion
de la Loteria de Bogota frente a las Modalidades de Contratacion en el contrato de
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada No. 8 de 2020.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:
En la respuesta emitida por la Loteria de Bogota a esta observacion encontramos:

“Sobre el punto es importante aclarar que mediante Resolucion 068 de 2021 se
expidio el nuevo manual de contratacion, en el cual para mayor claridad se incluy6
el siguiente parrafo:

“(...) ARTICULO 25. INVITACION ABIERTA: Invitacion Abierta es la modalidad de
seleccion prevista para la adquisicion de bienes, obras y servicios cuya cuantia
exceda 450 Salarios Minimos Legales Vigentes. Esta dirigida a todas las personas
naturales y juridicas potencialmente interesadas en participar en el proceso, para
gue en igualdad de condiciones y bajo criterios objetivos, presenten ofertas entre
las que se escogera el ofrecimiento mas favorable.

PARAGRAFO 1. En aquellos casos que la entidad lo considere necesario
podré optar por esta modalidad de contratacién para montos inferiores a los
establecidos en el presente articulo o para situaciones previstas para otras
modalidades, situacién que debera estar debidamente motivada en los estudios
previos del proceso. (...)” Negrilla fuera del texto.

Por lo anterior, si bien se acepta la observacion, se solicita que se tenga en cuenta
gue la accion de mejora en el marco del auto control ya se implemento y por ello se
considere retirar dicha observacion en el informe final.”

63
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Una vez evaluada la respuesta de la Entidad, se verifica que con la expedicidén de
la Resolucion 068 de 2021 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratacién
de la Loteria de Bogotd” con relacion a la modalidad de contratacion - Invitacion
Abierta, existe la suficiente claridad para los posibles oferentes en un determinado
proceso, sobre la facultad que tiene la Loteria segun lo estipulado en el paragrafo 1
del articulo 25 del nuevo Manual de Contratacion de la Loteria de Bogota.

Por lo anteriormente expuesto, se acepta la respuesta y se retira del informe Final,
la observacion administrativa.

3.2. CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1. Planes, Programas y Proyectos

El examen del factor de Planes, Programas y Proyectos se realizé para evaluar la
gestion de la Loteria de Bogota en el cumplimiento de los compromisos establecidos
en el Plan Distrital de Desarrollo y calificar los resultados en términos de los
principios de la gestion fiscal de Eficiencia y Eficacia.

De acuerdo con la Matriz de Riesgos por Proyecto — MRP 2017-2020 — V4,
Diagnostico Sectorial Sector Hacienda 2020; herramientas de control fiscal
elaboradas por el Organismo de Control, asi como la Matriz de Calificacion de la
Gestion Fiscal y en coherencia con los proyectos de inversién ejecutados por la
Loteria de Bogota en la vigencia 2020, se establecieron para su evaluacion los
siguientes proyectos que representan el 100% del universo de la inversién directa:

Proyecto de inversidn ejecutado con el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”

e Proyecto de Inversion No. 61 — “Fortalecimiento Institucional Comercial y Operativo
de la Loteria de Bogota”.

Proyecto de inversion del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI’:

e Proyecto de Inversion No. 7516 “Fortalecimiento comercial y operativo de la Loteria
de Bogota”.

Proyectos con una Inversion Directa en la vigencia 2020 de $691.800.000, valor que
corresponde a los proyectos citados en la suma de $69.114.406 y $622.685.594,
respectivamente.
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3.2.1.1. Proceso de Armonizacion Presupuestal Plan de Desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XX/”.

“La Armonizacion presupuestal es el proceso mediante el cual se ajusta el Presupuesto
Anual, en ejecucion, al nuevo Plan de Desarrollo aprobado para el periodo Constitucional
correspondiente” (Art. 1 del Acuerdo Distrital 063 de 2002, modificado por el Art. 1 del
Acuerdo Distrital 190 de 2005). Proceso de armonizacion que tuvo su inicié una vez
fue expedido el Plan de Desarrollo "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XX/", es decir, a partir del 1/06/2020; imputaciones presupuestales de
inversion directa que solamente se vieron afectadas con cargo a la estructura
presupuestal del nuevo Plan de Desarrollo, lineamientos que fueron establecidos en
el marco del articulo 52 del Decreto Distrital 662 de 2018 y el Manual Operativo
Presupuestal.

Con el propésito de iniciar la ejecucion del nuevo Plan de Desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, la Loteria de Bogota adelant6
el proceso de Armonizacion Presupuestal 2020, de conformidad con lo establecido
en la Ley 152 de 1994 y los Acuerdos Distritales 12 de 1994, 63 de 2002 y 190 de
2005 y Circular Conjunta No. 009 del 21/05/2020. Para llevar a cabo las diferentes
actividades que involucr6 el proceso, la Entidad desarroll6 las siguientes acciones:

1. Dando cumplimiento a los lineamientos para adelantar el proceso de
armonizaciéon presupuestal 2020, establecidos en la Circular Conjunta 009 de
2020, expedida por el Secretaria Distrital de Hacienda — SDH y la Secretaria
Distrital de Planeacion — SDP a los Representantes legales, directores
financieros, jefes de las areas de planeacién, tesoreros, contadores y
responsables de presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales, y de
las Empresas Sociales del Estado (E.S.E.), la Loteria de Bogota ajusto el
presupuesto de inversion directa con el fin de dar cumplimiento a los
compromisos definidos en el nuevo Plan de Desarrollo, efectuando los traslados
presupuestales al proyecto de inversion con cargo al presupuesto de la vigencia
2020.

2. Mediante Resolucion 000065 del 30/06/2020 “Por medio de la cual se efectia un
traslado para el proceso de Armonizacion Presupuestal de la Loteria de Bogoté para la
vigencia 2020”, se formalizé el proceso estableciéndose que el valor armonizado
por la Loteria de Bogota para el nuevo Plan de Desarrollo "Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI", fue de $542.188.522, valor que
correspondio al saldo sin ejecutar del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos”, como se describe a continuacion:
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e Contracréditos “Bogota Mejor para Todos”, por $542.188.522, correspondiente al
traslado presupuestal del Proyecto de Inversién No. 61, valor que concierne a la
Meta No. 1 - Ejecutar cinco (5) Planes de Gestion Comercial, con un saldo por
ejecutar por $357.685.594 y a la Meta No. 2 — Ejecutar cinco (5) Planes De
Gestion Operativa, por $184.502.928, como se detalla el siguiente cuadro:

Cuadro 14
CONTRACREDITOS
Cifrasen $
CODIGO CONCEPTO VALOR
33 Gastos 542.188.522
334 Inversion 542.188.522
33401 Directa 542.188.522
3340115 Bogota mejor para Todos 542.188.522

33401150744 Eje transye_rsal_ Gobierno Legitimo, Fortalecimiento 542 188.522
Local y Eficiencia

334011507440193 Gobierno y Ciudadania Digital 542.188.522

334011507440193000061 FortaIeC|m[ento Insntugonal, Comercial y Operativo 542 188.522
de la Loteria de Bogota

Fuente: Resolucién 000065 del 30 de junio de 2020

e Créditos Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI”, por $542.188.522, presupuesto asignado al nuevo Proyecto de
Inversion No. 7516, valor que corresponde a los saldos armonizados por
$357.685.594 y $184.502.928, como se detalla el siguiente cuadro:

Cuadro 15
CREDITOS
Cifrasen $
CODIGO CONCEPTO VALOR
33 Gastos 542.188.522
334 Inversion 542.188.522
33401 Directa 542.188.522
3340116 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del | 542.188.522
Siglo XXI
334011605 Construir Bogota Regién con Gobhierno  Abierto, | 542.188.522
Transparente, y Ciudadania Consciente
33401160556 Gestidn Publica Efectiva 542.188.522
334011605567516 | Fortalecimiento Comercial y Operativo de la Loteria de | 542.188.522
Bogota

Fuente: Resolucién 000065 del 30 de junio de 2020

3. Reporta la Loteria de Bogota a través del SEGPLAN’ informacién del proceso
de armonizacion presupuestal, como:

7 Sistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de Desarrollo de Bogota D.C.
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Identificacion de la Entidad, codigo, sector: 240 - Loteria de Bogota, Sector
Hacienda.

Informacién validada por la Entidad el 06/07/2020.

Plan de Desarrollo a finalizar “Bogota Mejor para Todos”, Proyecto de Inversion
No. 61 - Fortalecimiento Institucional Comercial y Operativo de la Loteria de
Bogota.

Plan de Desarrollo entrante “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI”, Proyecto de Inversion No. 7516 - Fortalecimiento comercial y
operativo de la Loteria de Bogota.

Resultados que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 16
ARMONIZACION PRESUPUESTAL 2020
ENTIDAD PLAN NIVEL1 NIVEL2 PROYECTO
ArMONIZACION | FTTIDAD | copigo | SECTOR | ENTIDAD | LA 1 copico | NIVELL | copico | copico | copico
NOMBRE - NOMBRE NOMBRE NOMBRE NOMBRE
07 - Eje 0061
240 - Informacion transversal 44 _ | Fortalecimiento
Armonizacién . 087 - validada 01. Plan de | 5 - Bogota ) .| Gobierno . Institucional
Loteria . Pilar o Eje o Gobierno y X
presupuestal 240 de Sector | por la | Desarrollo a | mejor para transversal legitimo, ciudadania Comercial y
2020 Bogota Hacienda | entidad el | FINALIZAR | todos fortalecimiento digital Operativo de la
9 06/07/2020 local y 9 Loteria de
eficiencia Bogota
6 - Un 05 - Construir
Informacion Nuevo Bogota 7516
R 240 - : Contrato Regién  con | 56 - | Fortalecimiento
Armonizacion Loteria 087 - validada 02. Plan de Social y - gobierno Gestion comercial y
presupuestal 240 Sector | por la | Desarrollo : Propdsito . P~ :
de . . Ambiental abierto, Publica operativo de la
2020 . Hacienda | entidad el | ENTRANTE - .
Bogota para la transparente y | Efectiva Loteria de
06/07/2020 . . p A
Bogota del ciudadania Bogota
Siglo XXI consciente

Fuente: Informacion Armonizacion pagina web de la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP

Presupuesto definitivo a 31/05/2020 del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos”, Proyecto de Inversion No. 61 - Fortalecimiento Institucional Comercial y
Operativo de la Loteria de Bogota por $611.302.928.

Ejecucion (compromisos) a 31/05/2020 del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos”, Proyecto de Inversion No. 0061 - Fortalecimiento Institucional Comercial
y Operativo de la Loteria de Bogota por $69.114.406.

Saldo libre de afectacion (presupuesto definitivo - ejecucion proyectada) por
$542.188.522.

Presupuesto ajustado (presupuesto definitivo - saldo libre de afectacién), para
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Plan de desarrollo “Bogota Mejor para Todos” por $69.114.406.

Distribucién del saldo libre de afectacion Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, Proyecto de Inversién No. 7516 -
Fortalecimiento comercial y operativo de la Loteria de Bogota por $542.188.522.

Presupuesto final para el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” del
Proyecto de Inversibn No. 61 - Fortalecimiento Institucional Comercial y
Operativo de la Loteria de Bogota fue por valor de $69.114.406 y el presupuesto
ajustado para el Plan de Desarrollo entrante correspondié a la distribucion del
saldo de libre afectacion por $542.188.522.

El contracrédito corresponde al Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” del
Proyecto de Inversion No. 61 - Fortalecimiento Institucional Comercial y
Operativo de la Loteria de Bogota, por valor de $542.188.522.

El crédito corresponde al Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI”, Proyecto de Inversién No. 7516 - Fortalecimiento
comercial y operativo de la Loteria de Bogota, por $542.188.522.

Resultados que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 17
ARMONIZACION PRESUPUESTAL 2020
Cifrasen $
” DISTRIBUCION
PLAN PRESUPUESTO | EJECUCION SALDO LIBRE | PRESUPUESTO PRESUPUESTO
NOMBRE DEFINITIVO PROYECTADA | AFECTACION AJUSTADO SALDO LIBRE FINAL CONTRACREDITO CREDITO
AFECTACION
5
Bogota
mejor 611.302.928 69.114.406 542.188.522 69.114.406 0,00 69.114.406 542.188.522
para
todos
6 - Un
Nuevo
Contrato
Social 'y
: 0,00 0,00 0,00 0,00 542.188.522 542.188.522 0,00 542.188.522
Ambiental
para la
Bogota
del Siglo
XXI

Fuente: Informacion Armonizacién pagina web de la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP

4. Dentro de las diferentes actividades que involucré el proceso de armonizacion

presupuestal, definidas por la SDH y SDP en la Circular Conjunta 009 de 2020,
se establecidé la formulacion, inscripcion y registro en el Banco Distrital de
Programas y Proyectos en el marco del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato
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Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI 2020-2024", compromiso que se surtié
teniendo en cuenta lo siguiente:

e Para el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XX1I”, fue formulado un (1) proyecto de inversion identificado como: Proyecto
de Inversion No. 7516 “Fortalecimiento comercial y operativo de la Loteria de Bogota”.

e EIl proyecto fue inscrito y registrado en el Banco Distrital de Programas y
Proyectos - BDPP - EIC (EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES) el 05
de junio de 2020, como tipo de proyecto de Desarrollo y Fortalecimiento
Institucional, Propdsito 05 Construir Bogota Regién con Gobierno Abierto,
Transparente y Ciudadania Consciente, Programa General 56 Gestion Publica
Efectiva.

3.2.1.2. Andlisis de Proyectos de Inversion
3.2.1.2.1. Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” 2016-2020

El Acuerdo 645 de 9/06/2016 adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas y Plan Plurianual de Inversiones de Bogota D.C.
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS”, el cual se constituyo en el referente de las acciones
y politicas de la Administracion Distrital para el periodo 2016 - 2020. Establecio el
citado Acuerdo en el articulo 2 el Objetivo Central del Plan: “El objetivo del Plan
Distrital de Desarrollo “BOGOTA MEJOR PARA TODOS 2016-2020” es propiciar el
desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad, para alcanzar la felicidad de
todos en su condicién de individuos, miembros de familia y de la sociedad. El propésito es
aprovechar el momento histérico para reorientar el desarrollo de la ciudad, teniendo en
cuenta que enfrentamos una oportunidad Unica para transformar la dinamica de crecimiento
de Bogota y hacerla una ciudad distinta y mejor. Asi, se recuperara la autoestima ciudadana
y la ciudad se transformara en un escenario para incrementar el bienestar de sus habitantes
y sera reflejo de la confianza ciudadana en la capacidad de ser mejores y vivir mejor”.

Segun el Articulo 3 del Acuerdo, el Plan se estructurd en tres (3) Pilares: i) Igualdad
de calidad de vida; ii) Democracia Urbana; iii) Construccion de Comunidad y Cultura
Ciudadana y cuatro (4) Ejes Transversales: i) Un Nuevo Ordenamiento Territorial;
ii) Calidad de Vida Urbana que Promueve el Desarrollo Econémico Basado en el
Conocimiento; iii) Sostenibilidad Ambiental Basada en la Eficiencia Energética y el
Crecimiento Compacto de la Ciudad y; iv) Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local
y Eficiencia.

De acuerdo con las estrategias y politicas estructuradas en el Plan para el
cumplimiento de los compromisos establecidos en el cuatrienio, se identificaron
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programas que debian ser ejecutados por las diferentes entidades distritales, los
cuales fueron elaborados a partir de diagnosticos asociados a la problematica a que
se enfrentaban en ese momento, programas que una vez fueron identificados
incluyeron objetivos especificos, estrategias a nivel de proyectos y metas de
resultados de cada sector responsable. Igualmente, con el Plan se formul6 un
cronograma de ejecucion del flujo de recursos anuales el cual fue previsto en el Plan
Plurianual de Inversiones.

En observancia de los lineamientos estratégicos de las politicas publicas
establecidas en el Acuerdo 645 de 2016, la Loteria de Bogota en cumplimiento de
la Directiva N0.009 del 23/06/2015, realiz6 un diagnostico para analizar los aspectos
internos y externos en que se desarrollaba la gestién de la entidad, encontrando
gue no tenia un adecuado enfoque comercial y de negocio, no contaba con sistemas
de informacion (software y hardware) de Ultima tecnologia que le permitieran
soportar al volumen de operaciones e informacion de la entidad.

Concluyendo que la Loteria de Bogota requeria de un proyecto de inversion que
desarrollara unos componentes que fortalecieran su gestion comercial y operativa
gue le permitieran ser una empresa competitiva en el sector de las loterias.

Es asi como, la Loteria de Bogota formul6 el Proyecto de Inversion No. 61 de
acuerdo con la estructura del Plan de Desarrollo, en el Eje Transversal Gobierno
Legitimo, Fortalecimiento Local y Eficiencia, segun lo establecido en el citado
Acuerdo en el “Articulo 56. Definicion - Gobierno Legitimo y Eficiente. Este eje
transversal prevé las acciones para restaurar la confianza institucional y el buen gobierno
de la ciudad tanto en el nivel distrital como en el local, de forma tal que esté orientado al
servicio ciudadano y que incorpore como practica habitual el evaluar las diferentes
alternativas para optimizar los procedimientos y costos de la prestacién de los servicios
procurando siempre la mejor relacion costo-beneficio. Promovera la transparencia, la
integridad y la lucha contra la corrupcion, incentivando ademas la participacion ciudadana’.

Proyecto que fue ubicado en el Programa Gobierno y Ciudadania Digital, con el
objetivo, segun el Acuerdo en el “...) Articulo 59. Gobierno y ciudadania digital. El
objetivo de este programa es mejorar la eficiencia administrativa mediante el uso de la
tecnologia y la informacion, implementando un modelo de gobierno abierto para la ciudad
que consolida una administracion publica de calidad, eficaz, eficiente, colaborativa y
transparente, que esté orientada a la maximizacion del valor publico, a la promocién de la
participacion incidente, al logro de los objetivos misionales y el uso intensivo de las TIC”.

A continuacion, se analiza el Proyecto de Inversion No. 61 “Fortalecimiento
Institucional Comercial y Operativo de la Loteria de Bogota” del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos 2016-2020":
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3.2.1.2.1.1. Proyecto de Inversion No. 61 “Fortalecimiento Institucional Comercial y
Operativo de la Loteria de Bogota”.

1. Clasificacion del Proyecto de Inversion en la estructura del Plan Distrital de
Desarrollo:

El Proyecto de Inversion No. 61 “Fortalecimiento Institucional Comercial y Operativo
de la Loteria de Bogota”, fue inscrito y registrado por la Loteria de Bogota en el
Banco Distrital de Programas y Proyectos - BDPP-EIC (Empresas Industriales y
Comerciales) el 29/06/2016, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos”, como proyecto de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional. De acuerdo con
la clasificacion en la estructura del Plan de Desarrollo, el proyecto de inversion fue
ubicado en el Eje Transversal Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y Eficiencia,
Programa Gobierno y Ciudadania Digital.

2. Identificacion del problema o necesidad, descripcidén y objetivos del Proyecto de
Inversion:

En cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todos” 2016-2020, la Loteria de Bogota con el fin de identificar la
necesidad o problema y las acciones viables a ser ejecutadas para solucionarlo a
través del proyecto de inversion, efectud inicialmente un diagndstico con el fin de
establecer cuales eran los aspectos internos y externos que incidian en su gestion
en el periodo de formulacion del Plan Distrital de Desarrollo, evidencidndose que la
Loteria carecia de un adecuado enfoque comercial y de negocio que le permitiera
cumplir en forma eficiente con los objetivos institucionales de la Entidad.

De acuerdo con los resultados del diagnéstico, la Loteria formula el proyecto de
inversion de "Fortalecimiento Institucional Comercial y Operativo de la Loteria de Bogota",
con el objetivo general de: “Mejorar institucionalmente la gestion comercial y operativa
de la Loteria de Bogota”y objetivos especificos como:

Desarrollar estrategias de publicidad y mercadeo.

Generar alianzas estratégicas.

Desarrollar un programa social para loteros.

Fortalecer los sistemas de monitoreo y/o supervision de las apuestas.
Contar con tecnologia de ultima generacion.

Mejorar la gestion documental.

Mantener el Sistema Integrado de Gestion.
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Con la formulacién del proyecto, se identificaron dos (2) metas para ser ejecutadas
en el cuatrienio, encaminadas al mejoramiento de la gestién comercial y capacidad
operativa de la Loteria de Bogota, como fueron:

1. Meta No. 1. Ejecutar cinco (5) Planes de Gestién Comercial.
2. Meta No. 2. Ejecutar cinco (5) Planes de Gestion Operativa.

Igualmente, en concordancia con las metas fueron programadas acciones
vinculadas con el tema del fortalecimiento de la gestion comercial para ser
desarrolladas a través de estrategias administrativas y comerciales, como:

Actividades con Distribuidores.
Actividades con Loteros.

Compra de material publicitario.

Gastos de transporte y/o viaticos.

Gastos de refrigerios.

Estudios de mercado.

Realizacion de promocionales.
Estrategias de posicionamiento de marca.
Estrategias de comercializacion.
Patrocinios.

Contratacion de personal de apoyo.
Compra de material publicitario.

Demés gastos relacionados con la comercializacién y mercadeo.

Respecto de meta de gestiobn operativa, se establecié que esta incluiria las
siguientes actividades:

Organizar el sistema documental de la entidad.

Adquirir equipos diferentes a sistemas.

Adquirir equipos de software y hardware.

Desarrollar el sistema integrado de gestion de la entidad.

Demas gastos relacionados con la gestion operativa de la Loteria de Bogota.

w

. Flujo Financiero Proyecto de Inversion:

Examinada la consistencia financiera del proyecto de inversion en la vigencia del
Plan Distrital de Desarrollo, se evidencié que las fuentes de financiacién del
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proyecto de inversion durante el horizonte de su ejecucion, se generaron de los
recursos propios de la operacion comercial de la Loteria de Bogot4, los cuales se
recaudaron a través del presupuesto de ingresos mediante el aforo de dichos
recursos, ejecutados a través del presupuesto de gastos - rubro de inversion
directa®. Flujo financiero que de acuerdo con el Documento Técnico de Formulacién
Proyecto de Inversién 2016-2020, Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital
- EBI-D — versién 59, e Informe de Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones
2016-2020, presento6 reformulaciones en el presupuesto programado inicialmente
como se describen a continuacion:

De acuerdo con el Documento Técnico de Formulacion del Proyecto de Inversion
2016-2020, al proyecto en cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan
de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”, le fue asignado inicialmente un
presupuesto, segun Documento Técnico, en la vigencia 2016 de $345 millones y en
las vigencias 2017, 2018, 2019 y 2020 un presupuesto de $394 millones, para un
total en el periodo de ejecucién del Plan de Desarrollo 2016-2020 de $1.921
millones, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 18
FLUJO FINANCIERO
HORIZONTE DEL PROYECTO VIGENCIA 2016-2020 DOCUMENTO TECNICO DE
FORMULACION PROYECTO DE INVERSION 2016-2020
Millones de pesos

ANOS

2016 2017 2018 2019 2020

No. DESCRIPCION TOTAL

Fortalecimiento
Institucional Comercial
y Operativo de la
Loteria de Bogota.

1 $345 $394 $394 $394 $394 $1.921

Fuente: Documento Técnico de Formulacion Proyecto de Inversion 2016-2020

Con fecha 24/01/2020, segun Ficha de Estadistica Basica de Inversién Distrital EBI-
D versién 59, el presupuesto del proyecto de inversion en el periodo de ejecucion
del Plan de Desarrollo 2016-2020, ascendid, segun Ficha EBI, a $2,618 millones,
recursos que en la vigencia 2016 fue de $310 millones, vigencia 2017 de $436
millones, vigencia 2018 de $682 millones, vigencia 2019 de $498 millones y vigencia
2020 de $692 millones, como se observa en el siguiente cuadro:

8 Formulacién Proyecto de Inversién 2016-2020 Loteria de Bogota
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Cuadro 19
FLUJO FINANCIERO HORIZONTE DEL PROYECTO VIGENCIA 2016-2020

FICHA DE ESTADISTICA BASICA DE INVERSION DISTRITAL EBI-D
Millones de pesos

ANOS

2016 2017 2018 2019 2020

No. DESCRIPCION TOTAL

Fortalecimiento
Institucional Comercial
y Operativo de la
Loteria de Bogota.

1 $310 $436 $682 $498 $692 $2,618

Fuente: Fichas de Estadistica Béasica de Inversion Distrital EBI-D vigencia 2020

De acuerdo con los Informes de Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones
2016-2020, el proyecto de inversion al finalizar el Plan Distrital de Desarrollo,
dispuso de un presupuesto en la vigencia 2016 de $344.764.070, vigencia 2017 de
$520.000.000, vigencia 2018 de $701.310.000, vigencia 2019 de $497.800.000 y
vigencia 2020 de $69.114.406, para un presupuesto disponible en el cuatrienio de
$2.132.988.476, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro 20
PRESUPUESTO PROYECTO DE INVERSION No. 61 EN EL CUATRIENIO
Cifrasen $
VIGENCIA DISPONIBLE
2016 344.764.070
2017 520.000.000
2018 701.310.000
2019 497.800.000
2020 69.114.406
EJECUCION PRESUPUESTAL EN EL CUATRIENIO 2.132.988.476

Fuente: Informe Ejecucion Presupuesto Gastos e Inversiones 2016-2020 e Informes de Auditoria 2016-2019
Contraloria de Bogota D. C

4. Poblacion Objetivo vigencia 2020:

La poblacion beneficiada con la ejecucién del proyecto de inversidon en el cuatrienio
del Plan, correspondi6 a los funcionarios de la Loteria de Bogotd y a compradores
de loteria, segun manifiesta la Entidad en el oficio 2-2021-586 del 24 de mayo de
2021: “Teniendo en cuenta que el proyecto de inversién es fortalecimiento institucional, el
impacto se generd directamente en beneficio a los servidores de la entidad, asi mismo de
manera indirecta el apalancamiento de los promocionales “Raspe y Gane” beneficio a 100
compradores de loteria a través de la pagina web, quienes ganaron fraccion LB, todas las
fracciones fueron entregados a los respectivos ganadores”.

5. Modificaciones al Proyecto de Inversion vigencia 2020:
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De acuerdo con el proceso de armonizacion presupuestal adelantado por el sujeto
de control en la vigencia 2020, el Proyecto de Inversion No. 61 en el mes de mayo
presento una modificacion presupuestal teniendo en cuenta “(...) que no se ejecutaron
los recursos programados en la meta comercial, los cuales en la armonizacion presupuestal
se trasladaron para el nuevo plan de desarrollo, Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI”, segun manifiesta la entidad en oficio con radicado 2-2021-
586 del 24/05/2021.

6. Presupuesto Proyecto de Inversién vigencia 2020:

Mediante Resolucion No. 000194 del 03/12/2019, se liquidd el presupuesto de
rentas e ingresos y de gastos e inversiones de la Loteria de Bogota para la vigencia
2020, asignandole al Proyecto de Inversion No. 61 un presupuesto de
$691.800.000, con Resolucion No. 000001 del 03/01/2020, se efectua un traslado
al rubro Cuentas por Pagar Inversion por valor de $80.497.072, presentando el
proyecto un presupuesto definitivo, hasta el mes de mayo, de $611.302.928.

De acuerdo con los lineamientos de la Alcaldia Mayor de Bogoté establecidos en la
Circular Conjunta 09 de 2020, el valor armonizado para el Plan de Desarrollo “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” fue de $542.188.522,
correspondiente al saldo sin ejecutar del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”,
para un presupuesto definitivo del proyecto por $69.114.406.

Por lo anteriormente expuesto, el Proyecto de Inversion No. 61 en la vigencia 2020
dispuso de un presupuesto inicial por valor de $691.800.000, presupuesto asignado
que presentd modificaciones por $-622.685.594, para un presupuesto definitivo de
$69.114.406, comprometiendo $69.114.406, para un porcentaje de ejecucion del
100.00%. Al finalizar la vigencia se realizaron giros por valor de $50.828.406, para
una ejecucion real del 73.54%. Comportamiento presupuestal que se evidencia en
el siguiente cuadro:

Cuadro 21
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO DE INVERSION No. 61
VIGENCIA 2020

Cifras en $
APROPIACION | MODIFICACION PRESUPUESTO %
INICIAL DEFINITIVO COMPROMISOS | %EJEC GIROS EJEC.
691.800.000 -622.685.594 69.114.406 69.114.406 100.00 | 50.828.406 | 73.54

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion — vigencia 2020

Presupuesto de la vigencia 2020 que presentd por mes el siguiente comportamiento,
como se observa en el siguiente cuadro:

75
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Cuadro 22

EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO DE INVERSION No. 61
MESES VIGENCIA 2020

Cifrasen $
mes2020 | pResupuesTo | MOPIIESCION | M oA | DEFINITIVO | COMPROMISOS | FORChT DG
ENERO 691.800.000 -80.497.072 -80.497.072 611.302.928 110.310.406 18.05%
FEBRERO 691.800.000 0 -80.497.072 611.302.928 69.114.406 11.31%
MARZO 691.800.000 0 -80.497.072 611.302.928 69.114.406 11.31%
ABRIL 691.800.000 0 -80.497.072 611.302.928 69.114.406 11.31%
MAYO 691.800.000 0 -80.497.072 611.302.928 69.114.406 11.31%
JUNIO 691.800.000 (-542.188.522) -622.685.594 69.114.406 69.114.406 100.00%
JULIO 691.800.000 0 -622.685.594 69.114.406 69.114.406 100.00%
AGOSTO 691.800.000 0 -622.685.594 69.114.406 69.114.406 100.00%
SEPTIEMBRE 691.800.000 0 -622.685.594 69.114.406 69.114.406 100.00%
OCTUBRE 691.800.000 0 -622.685.594 69.114.406 69.114.406 100.00%
NOVIEMBRE 691.800.000 0 -622.685.594 69.114.406 69.114.406 100.00%
DICIEMBRE 691.800.000 0 -622.685.594 69.114.406 69.114.406 100.00%

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion — vigencia 2020

De acuerdo con la apropiacion disponible para el Proyecto de Inversién No. 61 por
valor de $69.114.406, segun informacion suministrada por la Loteria de Bogota
mediante oficio 2-2021-586 del 24/05/2021, el presupuesto asignado y ejecutado en
la vigencia 2020 corresponde a la Meta Gestion Comercial, “(...) resaltando que para
la meta operativa no se programaron recursos en el periodo enero a mayo de 2020’

Proyecto de Inversion No. 61 que en el cuatrienio dispuso de una apropiacion por la
suma de $2.132.988.476, comprometiendo $1.883.634.430, para un porcentaje de
ejecucion del 88.30%, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 23
PRESUPUESTO PROYECTO DE INVERSION No. 61 EN EL CUATRIENIO

Cifrasen $
VIGENCIA DISPONIBLE COMPROMISOS | % EJEC. PPTAL

2016 344.764.070 279.731.599 81.14%

2017 520.000.000 410.265.125 78.90%

2018 701.310.000 661.938.382 94.39%

2019 497.800.000 462.584.918 92.93%

2020 69.114.406 69.114.406 100.00%

EJECUCION PRESUPUESTAL EN
EL CUATRIENIO 2.132.988.476 1.883.634.430 88.30%

Fuente: Informe Ejecuciéon Presupuesto Gastos e Inversiones 2016-2020 e Informes de Auditoria 2016-2019
Contraloria de Bogota D. C.
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Comportamiento presupuestal del Proyecto de Inversion No. 61 en la vigencia del
Plan de Desarrollo “Bogotéd Mejor para Todos” 2016-2020 que se observa en la
siguiente gréfica:

Grafica 1
PRESUPUESTO PROYECTO DE INVERSION No. 61 - VIGENCIAS 2016-2020
2.500.000.000
2.000.000.000

1.500.000.000

1.000.000.000

500.000.000 H
=

2018 2019 2016-2020

PRESUPUESTO m COMPROMISOS

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones 2016-2020

7. Seguimiento de metas Proyecto de Inversion No. 61:

3.2.1.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
ineficaz gestion de la Loteria de Bogotd causada por la falta de planeacion,
ejecucion y cumplimiento de compromisos del Proyecto de Inversion No. 61
“Fortalecimiento Institucional Comercial y Operativo de la Loteria de Bogota” del
Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos.

Con el fin de medir el nivel de cumplimiento de los compromisos del Proyecto de
Inversién No. 61 “Fortalecimiento Institucional Comercial y Operativo de la Loteria de
Bogota” del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, con fecha de corte
31/05/2020, se evalud el Plan de Accion 2016-2020 Componente de Inversién por
Entidad en lo que respecta a la magnitud programada y ejecutada por la Loteria de
Bogota durante la vigencia del Plan®, el cual correspondié al comprendido entre el
9/06/2016 al 31/05/2020, periodo de tiempo de andlisis por parte del Organismo de
Control en el que se ejecuto el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, para
posteriormente ser formulado, inscrito y registrado el nuevo proyecto de inversién

¢ Evaluacion segan Circular 014 de 2019 Matriz de Calificacion para la Gestién Fiscal - MCGF de la Contraloria de Bogota D.
C., Avance del Plan Distrital de Desarrollo e informacion de programacién y seguimiento a la inversion de la Secretaria Distrital
de Planeacién — SDP, tomado del documento DNP Glosario MGA - Inversién Publica.
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del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI", Plan que fue expedido mediante el Acuerdo No. 761 del 11/06/2020 y que
derogo en su Articulo 157, entre otros, el Acuerdo 645 del 9/06/2016 del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, evidencidndose del examen realizado los
siguientes hechos relevantes que afectan el cumplimiento de los compromisos del
proyecto de inversion y por consiguiente la gestion fiscal de la Entidad en el periodo
evaluado, incidiendo en los resultados del cuatrienio:

1. Evaluado el nivel de cumplimiento de los compromisos del proyecto de inversion
en la vigencia 2020, con fecha de corte a 31/05/2020, se constatd que el proyecto,
una vez efectuada la valoracion pertinente, present6 una ejecucion fisica del 7.34%,
porcentaje bajo de ejecucion que corresponde a las dos (2) metas del proyecto
descritas a continuacion:

3. Meta No. 1. Ejecutar cinco (5) Planes de Gestion Comercial. La Gestidn
Comercial incluyé durante la vigencia del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020
compromisos como: la proyeccion y desarrollo de estrategias comerciales del
ambito tecnoldgico, de distribucion, comercial, de mercadeo, de publicidad, de
estudios de investigacion de mercados, alianzas estratégicas, de
posicionamiento, de promocién, de ventas y demas actividades relacionadas con
la comercializacion y el mercadeo.

Meta que de acuerdo con los compromisos programados para la vigencia 2020,
presentd una ejecucion fisica a 31 de mayo del 14.68%.

4. Meta No. 2. Ejecutar cinco (5) Planes de Gestion Operativa. La Gestion
Operativa incluy6d durante la vigencia del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020
compromisos como: gestion tecnoldgica, documental, sistema integrado de
gestidn, infraestructura, dotacién de equipos, muebles y enseres, redes,
paneles, divisiones de oficina y los demas relacionados con la parte operativa
de la Loteria de Bogota.

Meta que de acuerdo con los compromisos programados para la vigencia 2020,
presentd una ejecucion fisica a 31 de mayo del 0.00%.

Incumplimiento de metas en la vigencia 2020, sustentado en los siguientes hechos
evidenciados durante el desarrollo del proceso auditor y que inciden en el bajo
porcentaje de ejecucion:

5. Examinado el formulario electronico CB- 422 GASTOS E INVERSIONES POR
PROYECTO Y META, rendido por la Loteria de Bogota al Organismo de Control
en la Cuenta Anual, se evidencio que en la vigencia 2020, de acuerdo con los

78
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10

Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

recursos que le fueron asignados a la Meta No. 1 Gestion Comercial para dicho
periodo, fue adicionado y prorrogado el Contrato No. 46 de 2019, relacionado
con el mantenimiento, actualizacion, soporte y nuevos desarrollos de la pagina
web de la Loteria de Bogota por valor de $10.310.406, contrato que fue suscrito
para cumplir con compromisos de la vigencia 2019, cuya ejecucion finalizé en la
vigencia 2020.

Situacion observada que afect6 la gestion del proyecto en la vigencia 2020, si
se tiene en cuenta que la suscripcion del contrato se genero para el cumplimiento
de los compromisos correspondientes al periodo 2019.

Asimismo, se comprobd, que la Unica actividad desarrollada en el periodo
evaluado fue la correspondiente al compromiso de “Premios Promocional Raspa y
Gana sorteo 2528”, gasto asociado al proyecto mediante Resolucion 007 de 2020,
contexto que se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 24
CB- 422 GASTOS E INVERSIONES POR PROYECTO Y META
Cifrasen $
0 0(28) @6) (52>DEPO . . éGO) No.o (64)
META NOMBRE 5 NTRAT
o) | PRODUCTO DEL DESC | woymipos | CONTRATO | mopaLIDA | 0GAsTo | N (68) @109 @oyvr | 8D
ISECTORIA | PROYECTO DE GASTO D DE ASOCIADO OBJETO CRP
E_PD ON ASOCIADO ADICI P P RIO
— DE META AL SELECCION AL ON
INVERSION PROYECTO PROYECTO
servicios
profesionale
Ejecutar el :o gr?éa el
100%  del | Fortalecimie 5. 12- e erimien
Bogota | plan nto Gesti6 CONTRATO 10- MAYOR
mejor | Estratégico Institucional n ADMINISTR DE CONTRATA to, GAMBA
para | de y Comercial | Come INéA'ISJFCL)J’\(IZIO PRESTACIO |  CION 46de 2019 | 46.00 acm':fg\',zrs‘ 21| 18 | 10310406 | yiarco
todos Comunicacio | de la Loteria | rcial NAL N DE DIRECTA gesarrollos ANTONIO
nes y | de Bogota SERVICIOS o
Mercadeo de la pagina
Web de la
Loteria  de
Bogota
Ejecutar el ggc.:}'éA
100% del | Fortalecimie
Bogota | plan nto Gestié 05 - ADMINISTR Premios P
mejor | Estratégico Institucional n ADMINISTR 31— ATIVO Resolucién romocional LOTERIA
) 9 ’ ACION RESOLUCI (RESOLUCI 0.00 p 148 | 150 | 58.804.000 DE
para de y Comercial | Come < 007 de 2020 raspa y gana A
L , . INSTITUCIO ON ON, BOGOTA
todos Comunicacio | de la Loteria | rcial sorteo 2528
nes de Bogota NAL DECRETO,
Mercadeo Y ? ACUERDO,
ETC.)
TOTAL
PRESUPUESTO 69.114.406

Fuente: Cuenta Anual Loteria de Bogota

6.

La Meta No. 2, no obstante, haber sido programada para ser ejecutada en la
vigencia 2020, no presento cumplimiento a 31 de mayo de 2020, periodo de corte
de analisis efectuado por el Organismo de Control en el que se dio por finalizado
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el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”.

Magnitud programada, ejecutada y porcentaje de ejecucion de metas, con corte
a 31 de mayo de 2020, observada en el siguiente cuadro:

Cuadro 25
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO DE INVERSION No. 0061
CON CORTE 31/05/2020

DESCRIPCION MAGNITUD MAGNITUD | PORCENTAJE
META ROGRAMADA | EJECUTADA EJECUCION
Ejecutar 5 Planes de Gestion Comercial. 1.09 0.16 14.68%
Ejecutar 5 Planes de Gestion Operativa. 1.05 0.00 0.00%
PORCENTAJE DE EJECUCION 7.34%

Fuente: Plan de Accién 2016-2020 Componente Inversién por entidad con corte 31/05/2020 - SEGPLAN

2. Evaluado el nivel de cumplimiento de los compromisos establecidos en la vigencia
del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” al Proyecto de Inversion No. 61, se
evidencio en el Plan de Accién 2016-2020 Componente de Inversion, con corte a
31/05/2020, informacion reportada por la Entidad en el SEGPLAN, que el proyecto
una vez efectuada la valoracién pertinente se evidencio que presentd una ejecucion

fisica en el cuatrienio del 80.2%, porcentaje que corresponde a los siguientes

hechos evidenciados durante el desarrollo del proceso auditor y que inciden en el
bajo porcentaje de ejecucion:

7. Meta No. 1. Ejecutar cinco (5) Planes de Gestion Comercial: Meta que presenté

una ejecucion fisica en el periodo del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 del
81.40%, porcentaje que corresponde a la programacion en el cuatrienio de cinco
(5) Planes de Gestion Comercial, frente a un porcentaje de ejecucion en la
vigencia del Plan del 4.07%.

Meta que fue reprogramada en la vigencia 2018 y 2020 al no presentar
cumplimiento en las vigencias 2017 y 2019. En la vigencia 2017 el porcentaje de
ejecucion fue del 96.00% y en la vigencia 2019 del 91.00%. Meta que igualmente
presentd incumplimiento en la vigencia 2020, reportando una ejecucién del
14.68%.

Meta No. 2. Ejecutar cinco (5) Planes de Gestion Operativa: Meta que presentd
una ejecucion fisica en el periodo del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 del
79.00%, porcentaje que corresponde a la programacion en el cuatrienio de cinco
(5) Planes de Gestion Operativa, frente a un porcentaje de ejecucién en la
vigencia del Plan del 3.95%.
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Meta que fue reprogramada en la vigencia 2018 y 2020 al no presentar
cumplimiento en las vigencias 2017 y 2019. En la vigencia 2017 el porcentaje de
ejecucion fue del 62.00% y en la vigencia 2019 del 95.00%. Meta que en la
vigencia 2020 no present6 ejecucion a 31 de mayo de 2020, fecha de corte de la
evaluacion.

El siguiente cuadro presenta los resultados de la gestion de la Loteria de Bogota
en el cuatrienio, informacion registrada por la entidad en el Plan de Accion 2016-
2020 Componente de Inversion por Entidad — SEGPLAN con corte a 31/05/2020:

Cuadro 26
PROYECTO DE INVERSION No. 61PORCENTAJE DE EJECUCION DE METAS EN EL

CUATRIENIO PLAN DE ACCION 2016 - 2020 COMPONENTE DE INVERSION POR ENTIDAD

CON CORTE A 31/05/2020

META

PROG
2016

EJEC PROG | EJEC PROG | EJEC PROG EJEC PROG | EJEC EJEC PROG

EJEC EJEC EJEC EJEC

2016 2017 2018

% % % % % EJEC
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020 TOTAL TOTAL

%
EJEC
TOTAL

Ejecutar 5
Planes
De
Gestion
Comercial

1,00

1,00 100,00 1,00 0,96 96,00 1,04 1,04 100,00 1,00 0,91 91,00 1,09 0.16 14.68 5.00 4.07

81.40

Ejecutar 5
Planes
De
Gestion
Operativa

1,00

1,00 100,00 1,00 0,62 62,00 1,38 1,38 100,00 1,00 0,95 95,00 1,05 0.00 0.00 5.00 3.95

79.00

Fuente: Plan de Accién 2016-2020 Componente Inversion por entidad con corte 31/05/2020 - SEGPLAN

10.Examinados los Informes de Gestion y Resultados por vigencia, se comprobd

que la Entidad confirma el incumplimiento de compromisos del Plan Distrital de
Desarrollo:

Vigencia 2017: “Frente al seguimiento realizado a los proyectos de inversién es
importante resaltar que, en los comités de gerencia, la oficina de planeacion realizé las
respectivas recomendaciones, iniciando la entidad los procesos de contratacion
previstos para dar cumplimiento al Proyecto de inversion. Pese a lo anterior, a corte 31
de diciembre de 2017 no se comprometieron $97,990,100 correspondiente a contratos
relacionados con: SIGA, GESTION DOCUMENTAL E IMPLEMENTACION DEL SG-
SST, debido a que los proponentes seleccionados no allegaron la documentacion
requerida para realizar los contrato, si se hubiesen materializado estos contratos se
hubiese alcanzado un nivel de ejecucion de inversion del 98%”.

Vigencia 2019: “Gestion tecnoldgica: Durante la vigencia 2019, en gestion
tecnolégica se logré un cumplimento del 95.1%. Sistema integrado de gestion.: En el
proyecto denominado Sistema Integrado de Gestion, se logré un cumplimiento durante
la vigencia del 2019 del 87%".
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11. Metas No. 1 y 2 que presentan baja ejecucion presupuestal en las vigencias
2016, 2017, 2018 y 2019, segun informacién consultada por el Organismo de
Control en la pagina Web de la Loteria de Bogota:

En la vigencia 2016 el proyecto present6 una ejecucion presupuestal del 81.14%,
porcentaje que correspondié a una apropiacion de $344.764.070 y una ejecucion
del $279.731.599.

Segun “Informe de ejecucion Proyecto de Inversiéon A 31 de diciembre de 20177,
presento en la vigencia 2017 una modificacion presupuestal asi: “(...) en Comité
de gerencia realizado el dia 28 de noviembre de 2017, se aprobd reprogramacion de
los rubros por meta donde se asignaron $255.543.754 a la meta 1 y $264.456.246 a la
Meta 2”, con un nivel de ejecucion en la vigencia del 78.90%, porcentaje que
corresponde a la meta comercial el 95.9% y a la meta operativa el 62.47%.

De acuerdo con el “Informe de ejecucion Proyecto de Inversién A 31 de diciembre de
2018’, “(...) del total programado para la vigencia 2018, a corte 31 de diciembre se
comprometieron recursos por valor de $661.938.382 con un porcentaje de cumplimiento
del 94.4%, 12.08% para la M1 Gestion Comercial y el 99.79% de la M2 (...)".

Establece el “Informe de ejecucion Proyecto de Inversion A 31 de diciembre de 2019”,
respecto del nivel de ejecucion presupuestal que “(...) Durante la vigencia 2019 se
alcanzo6 un cumplimiento en el proyecto de inversion del 92.9%, 91% meta comercial y
95.01% meta operativa (...)".

12.Del examen realizado al Documento Técnico de formulacion del Proyecto de
Inversion No. 61 que establecio la linea base del proyecto, asi: “Linea de base
del proyecto. Para el caso del proyecto de inversion 2016-2020 de la Loteria de Bogota
la linea base es el dltimo resultado de la ejecucién del proyecto de inversién alcanzado
a 31 de marzo de 2016 que fue de 73.5%”, linea base, sefala el Documento
Técnico, que se “(...) fundamenta en el hecho de que aunque el proyecto 2012-2016,
tenia objetivos diferentes a los del 2016-2020, las actividades de metas de proyecto son
similares, lo cual permite tener un punto de referencia para determinar el grado de
cumplimiento que se puede alcanzar al cierre de la ejecucién del proyecto 2016-20207,
resultados del proyecto en el cuatrienio 2016-2020 que no superan la linea base,
situacion observada por el bajo porcentaje de ejecucion del proyecto en la
vigencia del Plan Distrital de Desarrollo, evidenciandose la falta de una
planificacion bien concebida que midiera oportunamente el avance del proyecto
durante la ejecucion de los compromisos establecidos para cada vigencia.

Por lo anteriormente expuesto, se incumple lo preceptuado en los literales j y | del
Articulo 3° Principios Generales de la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la
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Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”, que a la letra dice: “(...) j) Proceso de planeacion.
El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que comprendan la planificacion
como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion; I) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de
desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracién, ejecucion
y los recursos financieros a los que es posible acceder;”.

Literales b) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las Entidades y Organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones”, que a la letra dice:

“Articulo 2° Objetivos del sistema de Control Interno.

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia (...) en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”.

Por los anteriores hechos, se presume que se estaria infringiendo la Ley 1952 del
2019 Cadigo General Disciplinario.

Las deficiencias puntualizadas por este Organismo de Control a la Loteria de Bogota
en el hallazgo, se presentaron por la falta de planeacion en el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, hecho
que genero que el resultado de su gestion fiscal no fuera eficaz, no alcanzando con
oportunidad el logro de los objetivos y metas previstos para ser cumplidos en el
cuatrienio.

La no identificacién por parte de la Loteria de Bogota de controles efectivos que
debieron garantizar el cumplimiento de los compromisos del proyecto de inversion,
ocasiond un alto riesgo en el logro del objetivo general del proyecto que establecio:
“Mejorar institucionalmente la gestion comercial y operativa de la Loteria de Bogota”.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

En atencion a la observacion: “(...) ineficaz gestion de la Loteria de Bogota causada
por la falta de planeacion, ejecucion y cumplimiento de compromisos del Proyecto
de Inversién No. 61 “Fortalecimiento Institucional Comercial y Operativo de la
Loteria de Bogota” del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos”, una vez
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valorada la respuesta comunicada por la Loteria de Bogota al Organismo de Control
mediante oficio con numero de radicado 2-2021-1080 del 17/08/2021, se precisan los
siguientes aspectos vinculados con la respuesta que confirma la observacion:

Respuesta: “En relacién con esta observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, considera esta entidad que no se configura la misma, teniendo en cuenta que
de acuerdo a los soportes entregados al equipo auditor, la entidad, realiz6 las acciones
pertinentes para dar cumplimiento al proyecto de inversion formulado en dentro del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor Para todos”, en el periodo 2016-2020, recordando como ustedes
bien lo indican en el informe preliminar, para la vigencia del plan de desarrollo BMPT se
estimaron inicialmente una inversion de $1.921 millones de pesos, (...)".

“...) como se informé al equipo auditor, en la programacién anual de cada una de las
vigencias, se proyectaron recursos mayores, esto con el fin de cumplir con los rezagos
dejados de ejecutar en vigencias anteriores, (...)"”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

“(...) Ahora bien, como se evidencia desde el 2019, se establecieron parametros para
ejecutar los recursos en el periodo de enero a mayo, sin embargo y por temas ajenos a la
entidad en el mes de marzo de 2020, inicia el estado de emergencia decretado por el
gobierno nacional y distrital, como consecuencia de la pandemia COVID 2019, obligando a
la entidad suspender 07 sorteos, desde el sorteo del 26 de marzo hasta el del 07 de
mayo de 2020, hecho que impidi6 a la loteria generar ingresos en este periodo,
manteniendo constante su estructura de gastos”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

“(...) Si se revisa el cumplimiento de los valores programados afio a afio a través de la
herramienta SEGPLAN, el cual durante el periodo 2016-2020 ascendié a $2.133 millones
de pesos, se obtuvo un cumplimiento del 88%, ejecutandose $1.883 millones de pesos,
(...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Al respecto se establece:

1. Se aclara que la observacion comunicada a la Loteria de Bogota, se centro
especificamente en los niveles de ejecucion fisica del proyecto de inversion vigencia
2020 y los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo Bogota “Mejor para
Todos” 2016-2020.

2. La evaluacion realizada por este Organismo de Control, se efectud sobre el
avance del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, €l cual correspondio al nivel
de cumplimiento de los compromisos del Plan a la fecha de corte 31/05/2020, frente
a lo programado durante toda su vigencia. Es decir, el periodo corresponde al
comprendido entre 9/06/2016 y 31/05/2020, tiempo en que se debieron llevar a cabo
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las actividades necesarias para la obtencion del producto o productos del proyecto,
orientados estos al mejoramiento del bienestar general y la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion objeto de atencion del proyecto de inversion.

3. Las deficiencias puntualizadas por el Organismo de Control a la Loteria de Bogota
en la observacion, se centraron en la falta de planeacion, ejecucion y cumplimiento
de compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo “Bogotéd Mejor para Todos”,
siendo la planeacion uno de los pilares que se convierte en un elemento primordial,
pues es a partir de este que se racionaliza el gasto, en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Plan.

4. La magnitud presentada por la Loteria de Bogotéa en los reportes del SEGPLAN?,
detallan el real cumplimiento y ejecucidn de las metas definidas en el proyecto de
inversién a 31 de mayo de 2020 y resultados del cuatrienio.

5. El proyecto de inversion en la vigencia 2020, con fecha de corte a 31/05/2020,
presentd una ejecucion fisica del 7.34%, porcentaje bajo de ejecucion que
correspondio a las dos (2) metas del proyecto. La Meta No. 1 de acuerdo con los
compromisos programados para la vigencia 2020, presenté una ejecucion fisica a
31 de mayo del 14.68% y la Meta No. 2 del 0.00%. Incumplimiento de metas
sustentado en la adicion y prorroga del Contrato No. 46 de 2019, suscrito para
cumplir con compromisos de la vigencia 2019, cuya ejecucion finalizé en la vigencia
2020 y la ejecucidn de la Unica actividad desarrollada en el periodo evaluado la cual
fue la correspondiente al compromiso de “Premios Promocional Raspa y Gana sorteo
2528”.

6. El Plan de Accién 2016-2020 Componente de Inversién, con corte a 31/05/2020,
informacion reportada por la Entidad en el SEGPLAN, present6 una ejecucion fisica
en el cuatrienio del 80.2%. La Meta No. 1 presentd una ejecucion fisica en el periodo
del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 del 81.40% y la Meta No. 2 del 79.00%.

7. Se reitera la reformulacién de metas en la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todos”. La Meta 1 fue reformulada en la vigencia 2018 y 2020 al no
presentar cumplimiento en las vigencias 2017 y 2019, igualmente, la Meta 2 fue
reformulada en la vigencia 2018 y 2020 al no presentar cumplimiento en las
vigencias 2017 y 2019.

8. Es de resaltar que la Entidad confirma, como se manifestd en la observacion, el

10 sjistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de Desarrollo de Bogota D.C.
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incumplimiento de los compromisos del Plan de Desarrollo Desarrollo “Bogota Mejor
para Todos”, sefialados en los Informes de Gestion y Resultados, vigencias 2017,
2019y en los informes de ejecucion presupuestal del proyecto de inversion a 31 de
diciembre de 2016, 2017, 2018 y 2019. Proyecto de Inversion No. 61 que en el
cuatrienio dispuso de una apropiacion por la suma de $2.132.988.476,
comprometiendo $1.883.634.430, para un porcentaje de ejecucion del 88.30%,
porcentaje que corresponde a la vigencia 2016 del 81.14%, vigencia 2017 el
78.90%, vigencia 2018 del 94.39% y vigencia 2019 del 92.93%.

9. Respecto del examen realizado al Documento Técnico de formulacion del
Proyecto de Inversion No. 61 que establecio6 la linea base del proyecto en 73.5%”,
se evidenci6 que en el Plan de Accion 2016-2020 Componente de Inversion, con
corte a 31/05/2020, informacion reportada por la Entidad en el SEGPLAN, que el
proyecto en la Meta No. 1 present6 una ejecucion fisica en el cuatrienio del 81.40%

y la Meta No. 2 del 79.00%.

10. De otra parte, el Organismo de Control, es consciente de la problematica que
generd el COVID -19, no obstante, también es consiente que la Administracion
venia presentando rezago en el cumplimiento de los compromisos del Plan de
Desarrollo, lo que gener6 que se reformularan las metas.

11. Es importante establecer que, del seguimiento permanente por parte de la
Loteria de Bogota a lo largo de la ejecucion del proyecto, le permite a futuro
implementar las medidas oportunas y controlar los avances durante la fase de
ejecucion, la comparacién entre los resultados esperados y el estado de avance de
los mismos, se identifican y valoran posibles problemas y logros de los procesos de
ejecucion, asi como proporcionar informacion fiable y oportuna, con el fin de hacer
ajustes para lograr el objetivo deseado del proyecto de inversion.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye una vez analizada la respuesta
presentada por la Loteria de Bogotéa a la observacién comunicada por el Organismo
de Control y teniendo en cuenta que los argumentos expuestos por la
Administraciébn no la desvirtian, se configura un Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento en los términos que establece la Resolucion No. 036 de 2019 de la
Contraloria de Bogota D.C., para efecto de la respectiva formulacion de la accion
(es) correctiva (s) que debe (n) ser efectiva (s) y elimine (n) la causa que originé el
hallazgo.

8. Coherencia del Proyecto de Inversion frente al Plan Distrital de Desarrollo:
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e Concordancia del Proyecto de Inversion con el Plan de Distrital de Desarrollo

Se evidencio de la evaluacion adelantada al Proyecto de Inversion No. 61, vigencia
2020, que es concordante el nivel de articulacion de los objetivos, metas y
actividades del proyecto frente al Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020.

e Confiabilidad Técnica

Examinada la integralidad del proyecto de inversion, se verificd que existe relacion
entre el objetivo general del proyecto, los objetivos especificos y las metas que
fueron formuladas en la vigencia 2020 para cumplir con los compromisos adquiridos
por la Loteria de Bogota en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”
2016-2020.

Respecto de la coherencia del proyecto de inversion frente al Plan de Desarrollo en
materia de confiabilidad técnica, las actividades, recursos y metas definidos para el
proyecto tienen respaldo en un estudio y analisis técnico elaborado previamente por
la entidad. Prueba de ello es la formulacion de la Ficha EBI-D y el proyecto de
inversion inscrito y registrado en el Banco BDPP-EIC (Empresas Industriales y
Comerciales), obligaciones soportadas en el Documento Técnico de Formulacién
del Proyecto de Inversion 2016-2020, documento que discrimina y detalla
informacion, entre otras:

Diagnostico.

Justificacién de la necesidad de un proyecto.
Objetivos del proyecto.

Planteamiento y seleccion de alternativas.
Metas del proyecto.

Financiamiento del proyecto.

Concepto de viabilidad del proyecto.
Indicadores del proyecto, entre otros.

VVVVVVVY

Identifica la ficha EBI-D informacion basica del proyecto, como:

Identificacion del proyecto
Identificacion del problema o necesidad
Descripcioén del proyecto

Objetivos y metas del proyecto
Componentes del proyecto

Flujo financiero

Poblacién objetivo

VVVVVVY
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» Localizacion geografica
» Estudios que respaldan la informacion basica del proyecto
» Datos sobre la gerencia del proyecto

e Integralidad Técnica:

Las metas planteadas en el proyecto de inversion, cuentan con el respaldo técnico
gue sustenta su coherencia con los recursos asociados.
¢ Integralidad del proyecto:

Los objetivos, programas y metas del proyecto son consistentes con el Plan Distrital
de Desarrollo.

9. Coherencia del Proyecto de Inversion No. 61 frente al Plan Estratégico

Los objetivos, programas y metas del proyecto son consistentes con el Plan
Estratégico.

e Competencia:

El objetivo general del proyecto se encuentra enmarcado dentro de la mision y las
funciones asignadas a la Loteria de Bogota, siendo la competente para adelantar el
Proyecto de Inversion No. 61.

e Pertinencia:

El objetivo y los productos esperados del proyecto se articulan y contribuyen a dar
cumplimiento a lo contemplado en el Plan Estratégico de la Loteria de Bogota.

10. Evaluacion de los principios de Eficiencia y Eficacia:

Como resultado de la auditoria adelantada a la vigencia 2020, el concepto sobre el
Control de Resultados, factor Planes, Programas y Proyectos, se realizé sobre la
gestién de la inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan
de Accion, calificando la Eficiencia y Eficacia.

De acuerdo con el examen realizado al principio de Eficiencia, se establecié que la

Loteria de Bogota para atender los objetivos, metas y actividades del Proyecto de

Inversion No. 61 “Fortalecimiento Institucional Comercial y Operativo de la Loteria de

Bogota” del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, dispuso de un

presupuesto inicial por valor de $691.800.000, presupuesto asignado que presento
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modificaciones por $-622.685.594, para un presupuesto definitivo de $69.114.406,
comprometiendo $69.114.406, para un porcentaje de ejecucion del 100.00%.

Calificado el principio de Eficacia, se establecié un nivel de cumplimiento de los
compromisos del proyecto en la vigencia 2020, con fecha de corte 31 de mayo de
2020, del 7.34%, porcentaje bajo de ejecucion que correspondié a las dos (2) metas
del proyecto descritas a continuacion:

13.Meta No. 1. Ejecutar 5 Planes de Gestion Comercial. La Gestion Comercial
incluyé: estrategias comerciales del ambito tecnoldgico, de distribucion,
comercial, de mercadeo, de publicidad, de estudios de investigacion de
mercados, alianzas estratégicas, de posicionamiento, de promocion, de ventas
y demas actividades relacionadas con la comercializacion y el mercadeo, con
una ejecucion fisica a 31/05/2020 del 14.68%.

14.Meta No. 2. Ejecutar 5 Planes de Gestibn Operativa. La gestion operativa
incluyd: la gestion tecnolégica, documental, sistema integrado de gestion,
infraestructura, dotacion de equipos, muebles y enseres, redes, paneles,
divisiones de oficina y los demas relacionados con la parte operativa de la
Loteria de Bogot4, con una ejecucion fisica a 31/05/2020 del 0.00%.

CONCEPTO DE RESULTADOS

El concepto de resultados comunicado en el presente Informe de Auditoria,
corresponde al examen realizado por el Organismo de Control para establecer en
qué medida la Loteria de Bogota logré sus objetivos y cumplié con los planes,
programas y proyectos adoptados en la vigencia 2020, concepto soportado en la
Circular No. 014 del 19/07/2019, por medio de la cual se expide la Metodologia para
la Calificacion de la Gestidon Fiscal — MCGF en los sujetos de control y la Resolucion
Reglamentaria No. 12 del 20/05/2020 que establece el Procedimiento para
Adelantar la Auditoria de Regularidad en lo que respecta a la calificacién del Factor
evaluado de Planes, Programas y Proyectos, en lo correspondiente a los Proyectos
de Inversién 61 del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” y Proyecto de
Inversion 7516 del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI”, presentando una calificacion de la gestion fiscal de la Loteria de
Bogota del 91.5% de Eficacia y Eficiencia.

Sustenta el resultado de la calificacion, la identificacion de deficiencias en los

controles establecidos por la Loteria de Bogota para disminuir los riesgos que

afectan la operacion y/o gestion de la Entidad en el logro de los compromisos

establecidos en la vigencia 2020 y cuatrienio del Proyecto de Inversion 61 del Plan
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de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” y que hacen referencia a la falta de
planeacién y ejecucion de los compromisos establecidos en el Plan.

3.2.1.2.2. Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI” 2020-2024.

Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI",
adoptado mediante Acuerdo No. 761 del 11/06/2020, Plan que se constituye en el
marco de accion de las politicas, programas, estrategias y proyectos de la
Administracion Distrital a ser desarrolladas durante el periodo 2020-2024, con el
objetivo general, segun se establece en el articulo 3 del citado Acuerdo, de “(...)
consolidar_un _nuevo contrato social, ambiental e _intergeneracional que permita
avanzar_hacia la igualdad de oportunidades, recuperando la pérdida econdémica y
social derivada de la emergencia del COVID-19, capitalizando los aprendizajes v 1os
canales de solidaridad, redistribucidn y reactivacién econémica creados para atender
y mitigar los efectos de la pandemia y de esta forma construir con la ciudadania, una
Bogota donde los derechos de los méas vulnerables sean garantizados a través de: la
ampliacién de las oportunidades de inclusion social y productiva, en particular de las
mujeres, los jovenes y las familias, para superar progresivamente los factores de
naturalizacion de la exclusion, discriminacién y segregacion socioeconémica y espacial que
impiden la igualdad de oportunidades y el ejercicio de una vida libre, colectivamente
sostenible y feliz.(...)”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La estructura del Plan Distrital de Desarrollo, segun el Articulo 3 del Acuerdo, se
encuentra determinada por cinco (5) propositos y 30 logros de ciudad con metas
trazadoras orientadas al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS en el 2030, y que seran ejecutadas en el cuatrienio a través de los programas
generales y estratégicos y de metas estratégicas y sectoriales.

Para asegurar la articulacion de los 15 sectores: Gestidbn Publica, Gobierno,
Hacienda, Planeacién, Desarrollo Econdmico, Educacion, Salud, Integracion Social,
Cultura Recreacion y Deporte, Ambiente, Movilidad, Habitat, Seguridad, Juridico y
Mujeres, en la ejecucion de los programas que conllevan a los cinco propésitos y
los 30 logros de ciudad, se definieron metas sectoriales y estratégicas que los
sectores deben cumplir en el cuatrienio en busca del logro de las metas trazadoras
de cara al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS en el 2030.

El articulo 9 del citado Acuerdo, establece los “Propésitos y Logros de ciudad”, la

Loteria de Bogota participa en el “Propdsito 5. Construir Bogota - Regiéon con

gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente”, que busca: “Garantizar un

gobierno empatico, integro, participativo y transparente que permita la integracién del
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Distrito con la region, a través de la promocién de alianzas orientadas a la accion colectiva
y al sentido de la corresponsabilidad, la concurrencia y la subsidiaridad entre todos los
actores de Bogota — Region’.

Estrategias del Propésito 5. “Alcanzar este propoésito implica implementar las
estrategias que permiten a la administracion caracterizarse por ser proba, transparente e
integra y por ejecutar procesos de participacion ciudadana programas y proyectos de
gobierno abierto y de territorios inteligentes, asi como alianzas publicas y privadas y de
integracion regional para el logro de sus propdsitos”.

Logros de ciudad: 30 “Incrementar la efectividad de la gestion publica distrital y local”.

Respecto del Articulo 15. “Definicién de Programas”, se establece para la Loteria de
Bogotd que de acuerdo con el Propésito 5, participa en el Programa 56. Gestion
publica efectiva: “(...) Posicionar la gerencia publica distrital al servicio de la ciudadania.
(...) Hacer la gestion publica mas transparente, moderna, innovadora y efectiva. Tomar
decisiones basadas en datos, informacién y evidencia, haciendo uso de la tecnologia y la
transformacion digital. Desarrollar estrategias de fortalecimiento de la gestién, la
innovacion, la creatividad, la gestion documental distrital y la apropiacién de la memoria
histérica (archivo)’.

Corresponde al Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, el Proyecto de Inversién No. 7516 “Fortalecimiento comercial y
operativo de la Loteria de Bogota”, con la siguiente estructura:

e Propésito 5 - Construir Bogota Region con Gobierno Abierto, Transparente y

ciudadania consciente.

Logro 30 - Incrementar la efectividad de la gestion publica distrital y local.

Programa 56 - Gestion Publica Efectiva.

Meta 535 - Gestion Comercial.

Indicador 584 - Porcentaje de actividades de fortalecimiento institucional de la

Loteria de Bogot4, en la meta comercial.

Meta 536 - Gestion Operativa

¢ Indicador 585 - Porcentaje de actividades de fortalecimiento institucional de la
Loteria de Bogota, en la meta operativa.

3.2.1.2.2.1. Proyecto de Inversion No. 7516 “Fortalecimiento comercial y operativo de
la Loteria de Bogota’.

1. Clasificacion del Proyecto de Inversion en la estructura del Plan Distrital de
Desarrollo:
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El Proyecto de Inversion No. 7516 “Fortalecimiento comercial y operativo de la Loteria
de Bogota”, fue inscrito y registrado por la Loteria de Bogota en el Banco Distrital de
Programas y Proyectos - BDPP-EIC (Empresas Industriales y Comerciales) el 5 de
junio de 2020, en el marco del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, identificado como proyecto de Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional. De acuerdo con la clasificacion en la estructura del
Plan de Desarrollo el proyecto de inversion fue ubicado en el Propdésito 05 Construir
Bogotd Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente,
Programa 56 Gestion Publica Efectiva.

2. ldentificacion del problema o necesidad, descripcion y objetivos del Proyecto de
Inversion:

Establece el Documento Técnico de Formulacion del Proyecto de Inversibn como
problema central para la formulacién del proyecto la “Debilidad en la gestiéon comercial
y operativa de la entidad”, problema sustentado en:

o “Actualmente la Loteria de Bogota no tiene un adecuado enfoque comercial que le
permita cumplir con efectividad el logro de su mision, més del 90% de su venta la realiza
a través de una red primaria (Loteros), que no facilita de forma adecuada el crecimiento
de las ventas y el desarrollo de la estrategia comercial de la Loteria de Bogota”.

e “...) la mayoria de la ciudadania desconoce cuél es la misién constitucional de la
Loteria de Bogota, por ende, no son conscientes de la importancia social que tiene esta
entidad como generadora de recursos con destino al sector salud”.

o “La Loteria de Bogota no ha dado cabal cumplimiento con la implementacién de MIPG,
lo que impide un buen desempefo institucional dado que es necesario generar
conciencia en funcionarios sobre la importancia de articular todos los procesos,
implementar diferentes politicas y cumplir con los indices de desempefio”.

Identifica en Documento Técnico como las principales causas directas e indirectas
gue generaron la formulacion del problema, las descritas en el siguiente cuadro:

Cuadro 27

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA
CAUSAS DIRECTAS CAUSAS INDIRECTAS
1.1 Deficiencias en la estructuracion del Plan
Comercial y de mercadeo.
1.2 Falta de recursos tecnoldgicos, humanos y
econdémicos para el cumplimiento de la
estrategia comercial.

1. Inadecuado enfoque comercial de la Loteria
de Bogota.

92
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

CAUSAS DIRECTAS

CAUSAS INDIRECTAS

2. Debilidad en el desempefio institucional.

2.1 Inadecuada disponibilidad de la informacién
para la correcta gestion de los diferentes
procesos institucionales.

2.2 Inconsistente estructura organizacional y
planta de personal.

2.3 Deficiencias en la planeacién institucional.

2.4 Debilidades en la infraestructura
tecnoldgica y seguridad de la informacién.

2.5 Deficiencias en la implementacién de
programas para la gestion integral del talento
humano vy la cultura organizacional.

2.6 Inadecuada cultura de autocontrol en
funcionarios de planta.

2.7 Bajo cumplimiento de los indicadores y
politicas de desempefio institucional.

Fuente: Documento Técnico de Formulacion del Proyecto de Inversion 2020-2024

Proyecto de inversion que tiene como objetivo general: “Fortalecer la gestion comercial
y operativa de la Loteria de Bogota”y como objetivos especificos los siguientes:

e Desarrollar un Plan Comercial y de Mercadeo acorde con la realidad actual y
recursos disponibles.
e Cumplir con los lineamientos establecidos en el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion.
e Generar un lineamiento institucional donde se establezcan las pautas a seguir,
determinando tiempos, roles, responsables del cumplimiento de los indicadores
y politicas de desempenio institucional.

3. Flujo Financiero Proyecto de Inversion:

Examinada la consistencia financiera del proyecto de inversion, se evidencié que
las fuentes de financiacion del proyecto de inversion durante el horizonte de su
ejecucion, se generaran de los recursos propios de la operacion comercial de la
Loteria de Bogota. Para la vigencia 2020-2024 se estima la inversién del proyecto
en $1.900.000.000, como se describe en el siguiente cuadro:
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Cuadro 28 )
FUENTES DE FINANCIACION
Cifrasen $
TIPO DE

ETAPA RECURSO PERIODO VALOR
Inversion Propios 0 542.000.000

1 470.000.000
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TIPO DE
ETAPA RECURSO PERIODO VALOR
2 400.000.000
3 380.000.000
4 108.000.000
TOTAL, INVERSION 2020-2024 1.900.000.000

Fuente: Documento Técnico de Formulacién del Proyecto de Inversiéon 2020-2024
4. Poblacion Obijetivo:

La poblacion objeto de atencidon beneficiada con la ejecucion del proyecto de
inversién, es definida por el Documento Técnico, asi:

Tipo de poblacién: personas

Numero: 56

Fuente de Informacion: Unidad de Talento Humano de la Loteria de Bogotéa.
Localizacién: 55 funcionarios y/o contratistas de la Loteria de Bogota que viven en
la ciudad de Bogotéa y una funcionaria de la Entidad que vive en Chia Cundinamarca.

5. Modificaciones al Proyecto de Inversion vigencia 2020:

En la vigencia 2020 se presentaron las siguientes modificaciones al proyecto de
inversion:

e Se incorporaron $80.497.072 al proyecto de inversion, en el mes de junio de
2020.

e Se modificé el presupuesto entre metas, quedando la meta comercial con un
presupuesto de $354 millones y la meta operativa con $269 millones de pesos.

6. Presupuesto Proyecto de Inversion vigencia 2020:

El Proyecto de Inversion No. 7516 en la vigencia 2020 dispuso de un presupuesto
por valor de $622.685.594, comprometiendo $622.685.594, para un porcentaje de
ejecucion del 100.00%. Al finalizar la vigencia se realizaron giros por valor de
$243.576.905, para una ejecucion real del 39.12%. Comportamiento presupuestal
gue se evidencia en el siguiente cuadro:
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) Cuadro 29 )
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO DE INVERSION No. 7516
VIGENCIA 2020

Cifras en $
PRESUPUESTO . %
DEEINITIVO COMPROMISOS | %EJECUCION GIROS EJECUCION
622.685.594 622.685.594 100,00 243.576.905 39.12

Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversion — vigencia 2020

De acuerdo con la apropiaciéon disponible para el Proyecto de Inversion No. 7516
por valor de $622.685.594, correspondid a la meta Gestion Comercial la suma de
$353.641.082 y a la meta Gestiéon Operativa la suma de $269.044.512.

7. Seguimiento de metas Proyecto de Inversion No. 7516:

Evaluado el nivel de cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, el
Proyecto de Inversién No. 7516 “Fortalecimiento comercial y operativo de la Loteria de
Bogota” en la vigencia 2020 present6 una ejecucion fisica del 100.00%, porcentaje
de cumplimiento que corresponde a las dos (2) metas del proyecto que se describen
a continuacion:

e Meta No. 1. Disefar, implementar y ejecutar cinco (5) planes comerciales y de
mercadeo de la Loteria de Bogot4, asociados al Plan de Desarrollo.

e Meta No. 2. Disefiar, implementar y ejecutar cinco (5) planes operativos para dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG.

Magnitud programada, ejecutada y porcentaje de ejecucion que se observa en el
siguiente cuadro:

Cuadro 30
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO DE INVERSION No. 7516
VIGENCIA 2020

DESCRIPCION MAGNITUD MAGNITUD | PORCENTAJE
META PROGRAMADA | EJECUTADA | EJECUCION

Meta No. 1. Disefiar, implementar y ejecutar
5 planes comerciales y de mercadeo de la

0,
Loteria de Bogota, asociados al Plan de 1.00 1.00 100.00%
Desarrollo.
Meta No. 2. Disefiar, implementar y ejecutar
5 planes operativos para dar cumplimiento a 1.00 1.00 100.00%

los lineamientos establecidos en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.
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DESCRIPCION MAGNITUD MAGNITUD | PORCENTAJE
META PROGRAMADA | EJECUTADA | EJECUCION
PORCENTAJE DE EJECUCION 100.00%

Fuente: Plan de Accion 2020-2024Componente Inversion por entidad con corte 31/12/2020 - SEGPLAN

Respecto de la meta Gestion Comercial, le fueron asignados recursos a las
siguientes actividades descritas en el siguiente cuadro:

Cua(jro 31
RECURSOS META No. 1 GESTION COMERCIAL - VIGENCIA 2020
Cifras en $
) PORCENTAJE
DETALLE PRESUPUESTO EJECUCION R eULION

Mantenimiento y soporte 52.800.000 52.800.000 100.00%
pagina web.
Zg’rgoc'ona'es Raspa 'y 11.196.000 11.196.000 100.00%
ﬁgoyo estrategia comercial 289.645.082 289.645.082 100.00%

TOTAL 353.641.082 353.641.082 100.00%

Fuente. Informacion Loteria de Bogota 2-2021-586 24/05/2021.

El valor de la contratacion suscrita para cumplir con los compromisos establecidos
en la vigencia 2020 a la Meta No. 1 Gestion Comercial, fue de $353.641.082, con
un nivel de giros del 51.94%, asi:

Cuadro 32
CONTRATACION META No. 1 GESTION COMERCIAL
Cifras en $
% JUSTIFICACION
DETALLE VALOR SALDO PAGO GIROS ENTIDAD % GIROS
Prestar los servicios
- El pago de este contrato
profesionales para el .
L se realiza de manera
soporte, mantenimiento, mensual v termina el 02
actualizacion y nuevos | 52.800.000 | 30.506.667 | 22.293.333 | 57.78% | . . y
L junio de 2020, con
desarrollos de la pagina
Web de la Loteria de pagos = mensuales  de
B . $4.400.000
ogota.
Prestacion del servicio El giro de este contrato
de central de medios es directamente
para ejecutar estrategias proporcional a las
de divulgacion en actividades desarrollas
medios de comunicacion en ejecucion del
con el fin de difundir 1a | 50, 535 000 | 141.970.321 | 112.020.679 | 55.800 | cONtrate, —y  las
gestion institucional, las actividades
metas y objetivos desarrolladas en el mes
formulados en el plan de diciembre, seran
comercial y de facturadas en el mes de
mercadeo de la enero de la siguiente
LOTERIA DE BOGOTA. vigencia es decir 2021.
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% JUSTIFICACION
DETALLE VALOR SALDO PAGO GIROS ENTIDAD % GIROS

Premios raspe y gane El porcentaje dg giros
tenda viual Soeos | 1 100 o e Pl
2557, 2558, 2559, 2561, R 11.196.000 0 | 100.00% corﬁ)1 radores q
2562, 2563, 2565, 2566 P

2567 g_anadores _ reclamen
y ) dichos premios.
Compra de Balotas de El pago_de este contrato
Precision ara a este sujeto al envio por
realizacion dF:aI Sorteo 900.000 0 900.000 0.00% parte del contratista, de
Extraordinario 2020 la ficha técnica de las

) balotas.
Plan de premios El porcentaje de giros
promocional "en navidad gg elﬁZe p:jc:amoclljc;na:gi
y afio nuevo los suefios | 34.745.082 0 | 34.745.082 0.00% corF:1 radores q
si se cumplen" sorteos gana?dores reclamen
2568 y 2569. dichos premios.
TOTAL 353.641.082 | 183.672.988 | 169.968.094 | 51.94%

Fuente. Informacion Loteria de Bogota 2-2021-586 24/05/2021.

Respecto de la meta Gestibn Operativa, se cumplieron actividades como:
implementacion del sistema de gestion documental, implementacion del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, mejoramiento de la infraestructura de la
oficina de Unidad de Recursos Fisicos de la Loteria, se renovo la infraestructura en
la nube y se adquirieron portatiles, recursos invertidos en la meta que se describen
en el siguiente cuadro:

Cuadro 33
RECURSOS META No. 2 GESTION OPERATIVA VIGENCIA 2020
Cifras en $
£ PORCENTAJE
DETALLE PRESUPUESTO EJECUCION EJECUCION

Contratos  Sistema  de 45.000.000 45.000.000 100.00%
Gestiéon Documental.
PIGA. 6.999.319 6.999.319 100.00%
I'Q;ga'ac'on avisos  nuevo 6.250.000 6.250.000 100.00%
Asesoria Oficina 32.000.000 32.000.000 100.00%
Planeacion.
Adecuacion 'y mejoras
locativas oficina Unidad de 27.890.584 27.890.584 100.00%
Recursos Fisicos.
Andlisis de 87.000.000 87.000.000 100.00%
vulnerabilidades.
Compra de equipos. 47.401.675 47.401.675 100.00%
Renovacion infraestructura 16.502.934 16.502.934 100.00%
en la nube.

TOTAL 269.044.512 269.044.512 100.00%

Fuente. Informacion Loteria de Bogota 2-2021-586 24/05/2021.
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El valor de la contratacion suscrita para cumplir con los compromisos establecidos
en la vigencia 2020 a la Meta No. 2 Gestion Operativa, fue de $269.044.512 con un
nivel de giros del 22.67%, asi:

Cuadro 34
CONTRATACION META No. 2 GESTION OPERATIVA - VIGENCIA 2020
Cifrasen $
DETALLE VALOR SALDO PAGO % GIROS JUSTIFICAgIIg(I\)IéENTIDAD %
CTO 36. Prestar los servicios
profesionales para apoyar 'y
acompafiar a la Oficina de Este contrato se encuentra en
Planeacion  Estratégica y de ejecucién. Los pagos de este
Negocios  en _Ias dn‘ereptes 32.000.000 | 18.453.333 18.453.333 | 18.453.333 contrato se realizan de manera
actividades  propias del area mensual, por valor de
especialmente las relacionadas con $3.200.000, con vencimiento
el Modelo Integrado de Planeacion y mayo de 2021.
Gestion, planes de accion y plan
estratégico.
CTO 44- Prestacion de servicios
para la elaboracién e instalacion de
siete avisos en las Instalaciones de 6.250.000 6.250.000 0 100.00%
la Loteria de Bogota.
Los pagos del contrato no se
han realizado dado que estan
sujetos a la entrega de
productos, para la elaboracién
- . de los mismos la contratista
Prestar los servicios profesionales ] ;
como historiadora dentro  del réquiere - como - insumo la
procesos de gestion documental de 25.000.000 0 25.000.000 0.00% valoracion primara de las fichas
| . . de valoracion documental las
a Loteria de Bogota. .
cuales se ha demorado mas de
lo proyectado inicialmente, dado
que se encontraron
inconsistencias en los
inventarios documentales.
Apoyar acciones relacionadas con la
implementacion del plan de
mejoramiento archivistico . .
especialmente lo relacionado con | 20.000.000 | 8.400.000 | 11.600.000 | 42.00% EsgﬁsﬁthratO tiene un valor fijo
digitalizacion de informacién vy ’
actualizacion de los inventarios
documentales.
Realizar las obras de adecuacion y
mejoras locativas para la habilitacion
de la oficina para la Unidad de
Recursos Fisicos de la Loteria de
Bogot4, incluyendo el suministro e
instalaciéon de puestos de trabajo en 27.890.584 | 27.890.584 0 100.00% Qontrqt9 se encuentra en
Lo . ejecucion.
mobiliario tipo modular por el sistema
de precios unitarios fijos sin formula
de reajuste y adecuacion de un
puesto de trabajo en la Unidad de
Loterias.
PIGA - Adicién contrato 67 de 2020,
arreglos para independizar las luces
de las oficinas del tercer piso, esto en 6.999.319 0 6.999.319 0.00%
el marco de los recursos del PIGA.
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DETALLE VALOR SALDO PAGO | %GIROs | JUSTIFICATION ENTIDAD %
Contrato en ejecucion, dado que
se suscribi6 en el mes de
SgtéSéiGQ de 2020 Compra de | ,; 441 675 0| 47.401.675| 000% | diciembre los pagos se veran
) reflejados A partir de enero de
2021.
CTO 87 2020 Realizar un
diagnostico integral del ecosistema
tecnolégico de la Loteria de Bogota,
con el f in de abordar su proceso de Contrato en ejecucion, dado que
Transformacion Digital de'manera se suscribié en eI’ mes de
estructuradayy enfocada, teniendoen | g7 544 ggg 0| 87.000.000 | 0.00% | diciembre los pagos se veran
cuenta los riesgos estratégicos y . -
tecnolégicos a los que se ve rzet;‘lzeiados a partir de enero de
expuesta y buscando convertir a su '
funcion de tecnologia en un
habilitador para el logro de sus
objetivos estratégicos.
Contrato en ejecucion, dado que
CTO 95 2020 OC 63249 renovacion se suscribio en el mes de
infraestructura en la nube y servicios. 16.502.934 0 16.502.934 0.00% d|C|e_mbre los pagos se veran
reflejados a partir de enero de
2021.
TOTAL 269.044.512 | 60.993.917 | 208.050.595 22.67%

Fuente. Informacion Loteria de Bogota 2-2021-586 24/05/2021.

8. Coherencia del Proyecto de Inversion frente al Plan Distrital de Desarrollo:

e Concordancia del Proyecto de Inversion con el Plan de Distrital de Desarrollo

Se evidencié de la evaluacion adelantada al Proyecto de Inversiéon No. 7516,
vigencia 2020, que es concordante el nivel de articulacion de los objetivos, metas y
actividades del proyecto frente al Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI 2020-2024".

e Confiabilidad Técnica

Examinada la integralidad del proyecto de inversion, se verifico que existe relacion
entre el objetivo general del proyecto, los objetivos especificos y las metas que
fueron formuladas en la vigencia 2020 para cumplir con los compromisos adquiridos
por la Loteria de Bogotéa en el marco del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI 2020-2024".

Respecto de la coherencia del proyecto de inversién frente al Plan de Desarrollo en
materia de confiabilidad técnica, las actividades, recursos y metas definidos para el
proyecto tienen respaldo en un estudio y analisis técnico elaborado previamente por
la Entidad. Prueba de ello es la formulacién de la Ficha EBI-D y el proyecto de
inversion inscrito y registrado en el Banco BDPP-EIC (Empresas Industriales y
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Comerciales), obligaciones soportadas en el Documento Técnico de Formulacién
del Proyecto de Inversion 2020-2024, documento que discrimina y detalla
informacion, entre otras:

VVVVYVVVY

Diagnastico.

Justificacion de la necesidad de un proyecto.
Objetivos del proyecto.

Planteamiento y seleccion de alternativas.
Metas del proyecto.

Financiamiento del proyecto.

Concepto de viabilidad del proyecto.
Indicadores del proyecto, entre otros.

Identifica la informacién basica de la ficha EBI-D:

VVVVVVVVYYY

Identificacion del proyecto.

Identificacion del problema o necesidad.

Descripcién del proyecto.

Objetivos y metas del proyecto.

Componentes del proyecto.

Flujo financiero.

Poblacion objetivo.

Localizacién geogréfica.

Estudios que respaldan la informacion béasica del proyecto.
Datos sobre la gerencia del proyecto.

e Integralidad Técnica:

Las metas planteadas en el proyecto cuentan con el respaldo técnico que sustenta
su coherencia con los recursos asociados.

¢ Integralidad del proyecto:

Los objetivos, programas y metas del proyecto son consistentes con el Plan Distrital
de Desarrollo.

9. Coherencia del Proyecto de Inversion No. 7516 frente al Plan Estratégico

Los objetivos, programas y metas del proyecto son consistentes con el Plan
Estratégico.
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e Competencia:

El objetivo general del proyecto se encuentra enmarcado dentro de la mision y las
funciones asignadas a la Loteria de Bogota, siendo la competente para adelantar el
Proyecto de Inversion No. 7516.

e Pertinencia:

El objetivo y los productos esperados del proyecto se articulan y contribuyen a dar
cumplimiento a lo contemplado en el Plan Estratégico de la Loteria de Bogota en
los objetivos, estrategias, metas y productos.

10. Evaluacion de los principios de Eficiencia y Eficacia:

Como resultado de la auditoria adelantada a la vigencia 2020, el concepto sobre el
Control de Resultados, factor Planes, Programas y Proyectos, se realizé sobre la
gestidn de la inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan
de Accion, calificando la Eficiencia y Eficacia.

De acuerdo con el examen realizado al principio de Eficiencia, se establecio que la
Entidad para atender los objetivos, metas y actividades del Proyecto de Inversion
No. 7519 “Fortalecimiento comercial y operativo de la Loteria de Bogota” en la vigencia
2020, dispuso de un presupuesto por valor de $622.685.594, comprometiendo
$622.685.594, para un porcentaje de ejecucion del 100.00%.

Calificado el principio de Eficacia, se evidencid que el Proyecto de Inversién No.
7516 “Fortalecimiento comercial y operativo de la Loteria de Bogota” en la vigencia 2020
presentd una ejecucion fisica del 100.00%, porcentaje de cumplimiento que
corresponde a las dos (2) metas del proyecto descritas a continuacion:

e Meta No. 1. Disefar, implementar y ejecutar cinco (5) planes comerciales y de
mercadeo de la Loteria de Bogot4, asociados al Plan de Desarrollo.

e Meta No. 2. Disefiar, implementar y ejecutar cinco (5) planes operativos para dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG.

CONCEPTO DE RESULTADOS

El concepto de resultados comunicado en el presente Informe de Auditoria,

corresponde al examen realizado por el Organismo de Control para establecer en

gué medida la Loteria de Bogota logré sus objetivos y cumplié con los planes,
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programas y proyectos adoptados en la vigencia 2020, concepto soportado en la
Circular No. 014 del 19/07/2019, por medio de la cual se expide la Metodologia para
la Calificacion de la Gestion Fiscal — MCGF en los sujetos de control y la Resolucion
Reglamentaria No. 12 del 20/05/2020 que establece el Procedimiento para
Adelantar la Auditoria de Regularidad en lo que respecta a la calificacion del Factor
evaluado de Planes, Programas y Proyectos, en lo que respecta a los Proyectos de
Inversion 61 del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”y Proyecto de Inversion
7516 del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotéa del Siglo
XXI”, presentando una calificacién de la gestion fiscal de la Loteria de Bogota del
91.5% de Eficacia y Eficiencia.

Sustenta el resultado de la calificacion, la identificacion de deficiencias en los
controles establecidos por la Loteria de Bogota para disminuir los riesgos que
afectan la operacién y/o gestién de la Entidad en el logro de los compromisos
establecidos en la vigencia 2020 y cuatrienio del Proyecto de Inversion 61 del Plan
de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” y que hacen referencia a la falta de
planeacién y ejecucion de los compromisos establecidos en el Plan.

3.2.2. Dimension de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

“Las empresas no pueden prosperar a menos que las personas y el planeta prosperen.
Esto, incluye asegurar que el mundo esté en el camino de cumplir con los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030), con 17 ODS y 169 metas,
es un plan de accién para las personas, el planeta y la prosperidad. Los ODS son
universales, trascienden las fronteras y se aplican en el lugar de trabajo, el mercado y la
comunidad.

Los ODS estan profundamente interconectados, ya que avanzar en un objetivo puede tener
un impacto significativo en el progreso de otros ODS.

Las empresas no pueden prosperar en un mundo de pobreza, desigualdad, inestabilidad y
estrés ambiental, por lo que tiene un interés vital en garantizar el cumplimiento de la Agenda
2030,

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron concebidos en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro
en el afo 2012, con el proposito de crear un conjunto de objetivos mundiales
relacionados con los desafios ambientales, politicos y econémicos con que se
enfrenta el mundo. Objetivos que sustituyen a los “(...) Objetivos de Desarrollo del

1 Guia para el liderazgo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Pacto Global de las Naciones Unidas.
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Milenio (ODM), con los que se emprendié en 2000 una iniciativa mundial para abordar la
indignidad de la pobreza. Los ODM eran objetivos medibles acordados universalmente para

hacer frente a la pobreza extrema y el hambre, prevenir las enfermedades mortales y

ampliar la ensefianza primaria a todos los nifios, entre otras prioridades del desarrollo™?.

Posteriormente, en septiembre de 2015, méas de 150 Jefes de Estado y de Gobierno
se reunieron en la historica Cumbre del Desarrollo Sostenible en la que aprobo la
Agenda 2030, Agenda que desde el 1/01/2016, incluyd 17 objetivos y 169 metas
para ser aplicadas universalmente, con el propésito de lograr un mundo sostenible
econOmica, social y ambientalmente mejor en el afio 2030. Compromisos de la
Agenda desarrollada por los paises participantes a través de sus politicas, planes y
programas de desarrollo sostenible en sus regiones, Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que actuan “(...) como una brujula a la hora de armonizar los planes
nacionales con los compromisos mundiales de los paises. Las estrategias de desarrollo
sostenible asumidas como propias por los paises e impulsadas por ellos requeriran

estrategias de financiacion y movilizacion de recursos ™2,

Colombia con el fin de abordar los desafios sociales, ambientales y econémicos que
promueve la Agenda, establecié metas y estrategias para su cumplimiento a través
del Documento CONPES 3918 de 2018 - ESTRATEGIA PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
EN COLOMBIA, el cual se constituye en una de las herramientas para la puesta en
marcha del marco de accion para la formulacion de los lineamientos de politica
publica y la implementacién de las estrategias a nivel territorial.

3.2.2.1. Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos.

En cumplimiento de los compromisos de los Objetivos de Desarrollo sostenible —
ODS y la Agenda 2030, establecidos y aprobados por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) para el periodo 2015-2030, relacionados estos con la
erradicacion de la pobreza extrema y el hambre, la igualdad de género, garantizar
una vida sana y bienestar, una educacion de calidad, el Plan Distrital de Desarrollo
2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, aportd a los ODS en cinco esferas: Personas,
Planeta, Alianzas y Justicia, y Prosperidad, a través de cada pilar, eje transversal,
objetivo y proyecto estratégico.

Para verificar el cumplimiento de los compromisos del Plan de Desarrollo 2016-2020
“Bogota Mejor para Todos”, vinculados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS, se solicité a la Loteria de Bogota mediante los oficios 2-2021-12771 del

12 Opjetivos de Desarrollo Sostenible — Antecedentes, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD
13 CEPAL — Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
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18/05/2021 y 2-2021-14737 del 9/06/2021, informacion relacionada con las metas
institucionales asociadas a los ODS, requerimiento que fue atendido por la Loteria
a través de los oficios 2-2021-586 del 24/05/2021 y 2-2021-699 del 15/06/2021,
generandose producto del desarrollo del proceso auditor, el siguiente hallazgo de
auditoria:

3.2.2.1.1. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la informacion, relacionada
con la identificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, asociados al
Proyecto de Inversion No. 61 del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016-
2020.

En el marco de la Auditoria de Regularidad vigencia 2020, este Organismo de
Control solicit6 a la Loteria de Bogota, mediante oficios 2-2021-12771 del
18/05/2021 y 2-2021-14737 del 9/06/2021, informacién relacionada con los
compromisos establecidos por la Entidad para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS en el Proyecto de Inversiébn No. 61 “Fortalecimiento
Institucional Comercial y Operativo de la Loteria de Bogota” del Plan de Desarrollo
Bogota Mejor para Todos 2016-2020, requerimiento que fue atendido por la Loteria
mediante oficios 2-2021-586 del 24/05/2021 y 2-2021-699 del 15/06/2021.

Una vez examinada la informacién remitida por la Entidad correspondiente a la
vigencia 2020, como la reportada en vigencias anteriores y practicadas las pruebas
selectivas de auditoria que se consideraron necesarias, se evidenciaron los
siguientes hechos que son descritos a continuacion:

1. De acuerdo con la Auditoria de Regularidad, Cédigo Auditoria No. 47, Plan de
Auditoria Distrital - PAD 2019, vigencia auditada 2018, adelantada por el Organismo
de Control ante la Loteria de Bogota, con el fin de verificar el avance de los
compromisos fijados para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS en los sujetos de control y los compromisos establecidos en el
Plan de Desarrollo 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, “(...) la Alta Direcciéon del
Organismo de Control mediante radicado 3-2019-07096 defini6 los Lineamientos 2019 para
su evaluacién, abordados estos en la Loteria de Bogota a través de la solicitud de
informacion a través del oficio con nimero de radicado 2-2019-16336 del 29 de julio de
2019, donde se solicité a la Entidad informar si programd y ejecut6 proyectos de inversion,
metas y/o actividades para la implementacion de los ODS conforme al marco de sus
funciones institucionales, requerimiento que fue tramitado por la Loteria mediante oficio con
radicado 2-2019-1350 de agosto 1 de 2019”.

“En el oficio de respuesta 2-2019-1350 la Entidad manifiesta: “La Loteria de Bogota, esta
vinculada en el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 16, denominado Paz, Justicia e
instituciones sdlidas, el cual busca la implementacion de acciones concretas para logar un
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fortalecimiento de la entidad, (...) mediante el pilar o eje denominado Gobierno legitimo,
fortalecimiento Local y eficiencia”, aportando la Loteria de acuerdo con su mision
institucional en la implementacion de los ODS (...)"**. En este contexto desde la vigencia
2018, la Loteria de Bogota venia aportando al ODS 16 desde el Proyecto de
Inversién No. 61 del Plan de desarrollo “Bogota Mejor para Todos”.

2. Segun la Auditoria de Regularidad, Codigo Auditoria No. 86, PAD 2020, vigencia
auditada 2019, en el capitulo del Informe de la Auditoria de Regularidad,
denominado: “3.2.1.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible- ODS”, se evidencié de
acuerdo a los resultados de la evaluacion de la informacion reportada por la Loteria
de Bogota en la vigencia 2019, presentados por el Organismo de Control en el
Informe de Auditoria que la Loteria continué aportando al ODS 16, como se
establece a continuacion: “La Loteria de Bogota, esta vinculada en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible No. 16, denominado Paz, Justicia e instituciones solidas, el cual
busca la implementacion de acciones concretas para lograr un fortalecimiento de la entidad,

mediante el pilar o eje denominado Gobierno legitimo, fortalecimiento Local y eficiencia,

aportando como se observa en su matriz institucional (...)".

3. Con oficio 2-2021-12771 del 18/05/202, el Organismo de Control solicitdé a la
Loteria de Bogota la siguiente informacion, entre otras:

“4.1. Del PLAN DE DESARROLLO “Bogota Mejor para Todos”, vigencia 2020’
“4.1.1. ldentificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el cual participa la
entidad”.

“4.1.3. ldentificacion de las Metas Institucionales Asociadas a los ODS, estableciendo:
Cddigo, Meta Plan de Desarrollo, magnitud programada, ejecutada y porcentaje de
cumplimiento”.

4. Mediante oficio 2-2021-586 de 24 mayo de 2021 la Loteria de Bogota, respecto
del numeral “4.1.1. Identificacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el cual
participa la entidad”, reitera su participacion en el Plan de desarrollo “Bogota Mejor
para Todos” en el Objetivo de Desarrollo Sostenible — ODS 16 Paz, Justicia e
instituciones sélidas, meta 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas: “Respuesta: La Loteria de Bogota, particip6 en el
objetivo 16. Paz, justicia e instituciones sélidas. Respuesta: La Meta en la que participo la
entidad es en la 16.6. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas”.

14 |nforme de Auditoria de Regularidad PAD 2019 vigencia 2018 Contraloria de Bogota D. C.
15 Informe de Auditoria de Regularidad PAD 2020 vigencia 2019 Contraloria de Bogota D. C.
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Para dar respuesta al numeral “4.1.3. Identificacion de las Metas Institucionales
Asociadas a los ODS, estableciendo: Codigo, Meta Plan de Desarrollo, magnitud
programada, ejecutada y porcentaje de cumplimiento”, remite el siguiente cuadro donde
identifica el ODS 16 y la meta ODS 16.6 en los cuales participa la entidad (Cuadro
copia textual):

Cuadro 35
OFICIO 2-2021-586 DE 24/05/2021 - LOTERIA DE BOGOTA
gral_n gral_no
. gral_cod
Cédigo | NOMBR cod_ Nombre Meta ombre | gral_nomb igo_com mbre_c Nombre meta
o meta _comp | re_compo ompon | CODIGO_MGR
_ODS E ODS OoDSs ponente producto
OoDSs onente | nente_nl ente_n
n2
_n2 - 2
i 0,
Crear a todos Eje gjeelzcutar el lg?a/;
16.Paz, los niveles transversal Gobiern Estratéaico de
justicia e instituciones Gobierno o] y Comun?caciones
16 institucio 16.6 | eficaces y 7 legitimo, 44 ciudada 22 Mercadeo ( 03:
nes transparentes fortalecimie nia cada afio depla
sélidas que rindan nto local y digital . .
N vigencia del Plan
cuentas eficiencia de Desarrollo)
Crear a todos Eje
_16.Pa_z, !os_ ‘ niveles trans_versal Gobiern Adecuar el 100%
justicia e instituciones Gobierno o] y de sistemas de
16 institucio 16.6 eficaces y 7 legitimo, 44 ciudada 23 informacion
nes transparentes fortalecimie nia infraestructura
sélidas que rindan nto local y digital
cuentas eficiencia

Fuente: Oficio 2-2021-586 de 24 mayo de 2021 Loteria de Bogota.

5. Teniendo en cuenta que mediante oficio 2-2021-586 del 24/05/2021, la Loteria de
Bogota remite la Matriz de Asociacién ODS vs PDDBMPT vigencia 2020, que no es
congruente con la informacién que fue reportada en su momento en la Matriz de
Asociacion Institucional al Organismo de Control para los periodos auditados 2018
y 2019, como se evidenci6 de la revision realizada a los Informes de las Auditorias
de Regularidad Cddigos 47 y 86, se solicitd mediante oficio 2-2021-14737 del
9/06/2021 a la Entidad informar lo siguiente:

1. “Del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”: (Subrayado y negrilla fuera
de texto)

1.1. Identificar claramente, cuéles fueron las Metas Institucionales Asociadas a los ODS.
Las reportadas en la Matriz de Asociacion Institucional 2018 — 2019, no es congruente con
la Matriz de Asociacion ODS de la Secretaria Distrital de Planeacién, remitida al
Organismo de Control para el 2020”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)
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6. Mediante oficio 2-2021-699 del 15/06/2021, la Loteria de Bogota responde en
torno a la identificacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible - ODS asociado al
Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020, cuando el Organismo de Control solicitaba
era explicar cuales eran realmente las Metas Institucionales Asociadas a los ODS
en las vigencias 2018, 2019 y 2020. Al respecto, la Entidad manifiesta:

“1. PROYECTO DE INVERSION No. 61 DEL PLAN DE DESARROLLO "Bogotad Mejor
para Todos":

Respuesta: Nos permitimos informar que, una vez revisado nuevamente con la SDP, el
proyecto de inversion “Fortalecimiento Institucional Comercial y Operativo de la Loteria
de Bogota”, se informa que dicho proyecto, esta asociado al Objetivo de Desarrollo
Sostenible - ODS - Alianza para lograr los objetivos, y a la meta 17.1., por lo anterior se da
alcance a la respuesta inicial (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

7. Por lo anteriormente expuesto, no se entiende porque la Loteria de Bogota,
después de finalizado el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, decide
cambiar su participacion en el Objetivo de Desarrollo Sostenible — ODS 16 Paz,
Justicia e instituciones solidas y la meta 16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas, al ODS 17, cuando durante toda la
vigencia del Plan ejecut6é sus compromisos entorno al ODS 16.

8. De otra parte, con oficio 2-2021-12771 del 18/05/2021, el Organismo de Control
solicité a la Loteria de Bogota: “4.1.7. Poner a disposicién la Matriz Institucional de
Asociacion ODS - Plan de Desarrollo”, la Loteria mediante oficio 2-2021-586 de
24/05/2021 manifiesta: “Se adjunta archivo Excel con la matriz solicitada’,
evidenciandose del examen realizado a la matriz que el presupuesto asignado y
ejecutado del Proyecto de Inversion No. 61 “Fortalecimiento Institucional Comercial y
Operativo de la Loteria de Bogota”, no corresponde al presupuesto asignado y
ejecutado en las vigencias 2016 a 2019. Hecho que se describe a continuacion:

El siguiente cuadro relaciona el presupuesto asignado y ejecutado segun Matriz de
Asociacion reportado por la Loteria de Bogota. (Cuadro copia textual):
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Cuadro 36

OFICIO 2-2021-586 DEL 24/05/2021- LOTERIA DE BOGOTA

Rec_

Nombre CODIGO_ prog_201
6

meta PROYECT

producto O $millctes

Rec_
ejec_201
6

$millctes

Rec_ Rec_ Rec_
prog_201 | ejec_201 | prog_201
7 7 8_

$millctes | $millctes | $millctes

Rec_ Rec_
ejec_20 | prog_2 | prog_2
18 019 | 020_$m

$millcte | $millcte | illctes
s s

Programa %
do EJECUCI
Ejecutado ON

Ejecutar el
100% del
Plan
Estratégico
de
Comunicacio
nes y 61 267
Mercadeo
(por cada
afio de la
vigencia del
Plan de
Desatrrollo)

267

263 252 82

194 130

69 53%

Adecuar el
100% de
sistemas de
informacién 61 103
e
infraestructu
ra

33

272 170 619

138 188

N/A

TOTAL 370

300

535 422 701

138 382

Fuente: Oficio 2-2021-586 de 24 mayo de 2021 Loteria de Bogota.

El siguiente cuadro relaciona el presupuesto asignado y ejecutado segun Informe
de Ejecucién Presupuestal Gastos e Inversiones 2016-2020:

Cuadro 37
PRESUPUESTO PROYECTO DE INVERSION No. 61 EN EL CUATRIENIO
Cifras en $
VIGENCIA DISPONIBLE COMPROMISOS % EJEC. PPTAL
2016 344.764.070 279.731.599 81.14%
2017 520.000.000 410.265.125 78.90%
2018 701.310.000 661.938.382 94.39%
2019 497.800.000 462.584.918 92.93%
2020 69.114.406 69.114.406 100.00%
EJECUCION PRESUPUESTAL EN
EL CUATRIENIO 2.132.988.476 1.883.634.430 88.30%

Fuente: Informe Ejecucion Presupuesto Gastos e Inversiones 2016-2020 e Informes de Auditoria

Por lo anteriormente expuesto, se incumple la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las Entidades y Organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones”, que a la letra dice:

“Articulo 2° Objetivos del sistema de Control Interno.
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b. Garantizar la eficacia, la eficiencia (...) en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizaciéon y que puedan afectar el logro de sus objetivos;”

Las deficiencias puntualizadas por el Organismo de Control a la Loteria de Bogota
en la observacion, se presentaron por la falta de identificacion de controles efectivos
gue garanticen la confiabilidad de la informacion producida por la Entidad entorno a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Producto de un deficiente proceso de gestion de la informacién actual e histodrica,
ocasiona para la Administracion un alto riesgo en la toma eficiente de decisiones
oportunas para el cumplimiento de compromisos.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

En atencion a la observacion: “(...) inconsistencias en la informacion, relacionada con la
identificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, asociados al Proyecto de
Inversion No. 61 del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016-2020” una vez
valorada la respuesta presentada por la Loteria de Bogota a este Organismo de
Control mediante oficio con numero de radicado 2-2021-1080 del 17/08/2021, se
precisan los siguientes aspectos:

Respuesta: “(...) Esimportante comunicarles que la Loteria de Bogota en agosto de 2019
habia indicado a la Secretaria de Planeaciébn mediante correo electronico, el cual nos
permitimos adjuntar, que la entidad venia asociando el proyecto de inversion a la ODS 16,
informacién que habia sido entregada a la Contraloria de Bogota, y asi se expreso6 también
en diferentes reuniones, sin embargo, de acuerdo a lo comunicado por la citada Secretaria
esta era la Ultima matriz ODS trabajada y concertada (...)". (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

En la respuesta, la Loteria de Bogota adjunta el Anexo 9 - 3.2.2.1.1 — Identificacién
ODS, donde se evidencian unos correos electronicos con fecha 1/08/2019,
comunicaciones sostenidas entre la Secretaria Distrital de Planeacién — SDP vy la
Loteria de Bogota, donde se manifiesta:

Secretaria Distrital de Planeacién, manifiesta: “Adjunto te remito la Ultima version de
los ODS de la Loteria de Bogota. En la Direccion de Planes de Desarrollo me informan que
esta informacion hace parte de una matriz que esta en construccién, y que la informacion
adjunta fue concertada con los sectores”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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Pregunta de la Loteria de Bogota: “Muchas gracias Sonia tengo una duda, esta matriz
apenas esta en construccion? porque nosotros estdbamos en el ODS 16. y asi tiene la
informacion la contraloria, que me aconseja? envio la anterior teniendo en cuenta que esta
matriz esta en construccion?”. (SIC)

Al respecto se establece:

1. De acuerdo con lo comunicado por la SDP a la Loteria, se desconoce si la Matriz
de Asociacion ODS en la vigencia 2019 se encontraba en proceso de formulacion o
era una actualizacion.

2. Se desconoce si la version de la Matriz que remitio la SDP a la Loteria de Bogota,
corroboraba su participacion en el ODS 16 o si se modifica al ODS 17, por cuanto
en el comunicado no lo establece.

3. Si desde agosto 2019 la Loteria de Bogota tenia conocimiento del cambio de
ODS de 16 a 17, dos (2) afios después, en oficio de respuesta 2-2021-586 del
24/05/2021, de acuerdo con la solicitud de informacién 2-2021-12771 de este
Organismo de Control, sigue comunicando su participacion en el ODS 16.

4. Con oficio 2-2021-699 del 15/06/2021 la Loteria de Bogota se retracta y
manifiesta que no es el ODS 16 al que aporta en el Plan de Desarrollo sino al ODS
17.

5. No obstante, el tener conocimiento la Loteria en agosto 2019 del cambio de ODS
de 16 a 17, en la Auditoria de Regularidad, Cédigo Auditoria No. 86, PAD 2020,
vigencia auditada 2019, ratifica al Organismo de Control su participacion en el ODS
16.

Respuesta: “(...) se procedid a solicitar a la Secretaria de Planeacion, laremision de
la actualizacién de dicha matriz, teniendo en cuenta que dentro de las actividades de
seguimiento el proyecto de inversion siempre se asoci6 el proyecto del PDD BMPT al ODS
16 Paz, Justicia e instituciones solidas, meta 16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas, hecho que ya habia sido reportado por la
entidad en oportunidades anteriores a dicha Secretaria, sin embargo la respuesta
entregada por la Secretaria Distrital de Planeacion, fue que este proyecto de inversion de
PDD BMT estaba asociada al Objetivo de Desarrollo Sostenible - ODS — Alianza para lograr
los objetivos, y ala meta 17.1., (...)”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Respuesta: “(...) la identificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS,
asociados al Proyecto de Inversién No. 61 del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos
2016-2020, no se presenta por la Loteria de Bogot4, sino que la Secretaria Distrital de
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Planeacién en agosto de 2019, modifica la ODS asociada al proyecto de inversion,
pese a lo manifestado por la entidad en reuniones de seguimiento y en el correo electrénico
adjunto”. (SIC). (Negrilla 'y subrayado fuera de texto).

Respecto a los dos (2) parrafos citados anteriormente se establece:

1. Mediante radicado 2-2021-19536 de fecha 9/08/2021 el Organismo de Control,
radica el Informe Preliminar de la Auditoria de Regularidad Cédigo 76, ante la
Loteria de Bogota.

2. En larespuesta la Loteria de Bogota adjunta el Anexo 9 - 3.2.2.1.1 — Identificacion
ODS, donde se evidencia un correo electrénico con fecha 11/08/ 2021, posterior a
la entrega del Informe Preliminar, comunicacion sostenida entre la Secretaria
Distrital de Planeacion — SDP y la Loteria de Bogota, documento remitido por la
Entidad, donde se evidencia el ocultamiento de la informacion del correo, en el
aparece: ‘[El texto citado esta oculto]”, segin comunicacion entre los contactos
solamente aparece: “Me cuentas”.

3. Por lo anteriormente expuesto, se evidencio que la Entidad no tenia claridad
sobre cual ODS le aplicé realmente durante la ejecucion del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos”, esto teniendo en cuenta que a raiz del desarrollo del
presente proceso auditor y a la solicitud de informacion por parte del Organismo de
Control en esta auditoria y otras realizadas a otras vigencias, tuvo que consultar a
la SDP para que se le informara en el tema objeto de la observacién, estable en la
respuesta que la situacion comunicada en la observacién “(...) no se presenta por la
Loteria de Bogota, sino que la Secretaria Distrital de Planeacion en Agosto de 2019,
modifica la ODS asociada al proyecto de inversion (...)"

4. Es importante resaltar que desde inici6 de los compromisos de la Loteria de
Bogota frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible- ODS, la Entidad de acuerdo
con la Matriz de Asociacibn ODS vs PDDBMPT, de fecha 18/02/2019 de la
Secretaria Distrital de Planeacion, se vinculé con el ODS 16
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Imagen 6
MATRIZ DE ASOCIACION ODS VS PDDBMPT — SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

CédJ?lI Cod_Proy Proyecto_Es Sector Entidad C\a‘s!flca Indicador Magnitu Cédigo CodOD Nombre_OD
| ar/ Ejemg Il B Ccion d Metag Meta Il S m S

ID Metas PDD

Pilar / Eje (Gl Programa
) | rogram 9 mecto Estrg tratégico m

Eje Porcentaje Ejecutar el 100% del
transversal ejecutado del Plan Estratégico de
Gobierno Sistemas de Plan Estratégico Comunicaciones y

Legitimo, Gobierno informacion de Mercadeo (por cada 16. Paz,
fortalecimie i Comunicacione afio de la vigencia justi

y parauna Sector Loteria de ] justiciae

44 . - 1 o . - P i{ 22 1 A

nto local y ciudadani 93 politica Hacienda |Bogota roductols y  Mercadeo 00 del Plan de 6 linstitucione
eficiencia adigital publica (por cada afio Desarrollo) s sélidas
eficiente de la vigencia
del Plan de|

Desarrollo)

800 07

Eje ) Porcentaje  de| Adecuar el 100% de
transversal . ‘Slstemas‘trie sistemas de sistemas de
Gobierno Gobierno informacion
801 07 |Legitimo, as | . 193 parauna Sector Lmena’ de Producto |infraestructura 100 23 |infraestructura 16 [lusticiae
fortalecimie c|u§§dam pgllt!ca Hacienda |Bogota adecuados |nst'|tuc|one
nto local y adigital publica s sé6lidas

eficiencia eficiente

informaciéon e informacién e 16. Paz,

Fuente: Matriz de Asociacién ODS vs PDDBMPT — 18/02/2019 de la Secretaria Distrital de Planeacién- Archivo
histérico Equipo Auditor

Respecto del numeral 8 de la observacion, que corresponde a la identificacion de
diferencias presentadas en el presupuesto asignado y ejecutado en las vigencias
2016 a 2019, la Entidad no respondid. El numeral 8 establecio:

“8. De otra parte, con oficio 2-2021-12771 del 18/05/2021, el Organismo de Control solicitd
a la Loteria de Bogota: “4.1.7. Poner a disposicién la Matriz Institucional de Asociacién ODS
- Plan de Desarrollo”, la Loteria mediante oficio 2-2021-586 de 24/05/2021 manifiesta: “Se
adjunta archivo Excel con la matriz solicitada’, evidenciandose del examen realizado a la
matriz que el presupuesto asignado y ejecutado del Proyecto de Inversion No. 61
“Fortalecimiento Institucional Comercial y Operativo de la Loteria de Bogota”, no
corresponde al presupuesto asignado y ejecutado en las vigencias 2016 a 2019

Es importante resaltar, que de acuerdo con el Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI 2020-2024", la Loteria de Bogota, segun
lo manifiesta en los Oficios 2-2021-586 de fecha 24/05/2021 y 699 del 15/06/2021,
participa en el Objetivo de Desarrollo Sostenible — ODS 16, meta ODS 16.6.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye una vez analizada la respuesta
presentada por la Loteria de Bogotéa a la observacion comunicada por el Organismo
de Control y teniendo en cuenta que los argumentos expuestos por la
Administracion no la desvirtian, se configura un Hallazgo Administrativo, el cual
debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento en los términos que establece la
Resolucién No. 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota D.C., para efecto de la
respectiva formulacion de la accion (es) correctiva (s) que debe (n) ser efectiva (s)
y elimine (n) la causa que originé el hallazgo.
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3.2.2.2. Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI 2020-2024”

El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotéa del Siglo XXI”,
adoptado mediante el Acuerdo No. 761 del 11/06/2020, establece en el Articulo 4
que “En el 2024 Bogota se habra recuperado de los efectos negativos dejados por la
pandemia global COVID -19 en materia social y econémica, capitalizando los aprendizajes
y los canales de salud publica, solidaridad y redistribucién creados para superarlos. La
formulacion y ejecucidon de un nuevo contrato social y ambiental le permitird a Bogota
no solo cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS en el 2030, sino ademas
ser_un ejemplo global en reconciliacion, educacién, accion colectiva, desarrollo
sostenible e inclusién social y productiva para garantizar igualdad de oportunidades
para la libertad, en particular para las mujeres y los jovenes, con enfoque de género,
diferencial, territorial, de cultura ciudadana y de participacion, que junto con una movilidad
sostenible y accesible, la disminucién de los indices de inseguridad en la ciudad y una
institucionalidad fortalecida regionalmente, hard de Bogot4d una ciudad cuidadora,
incluyente, sostenible y consciente, donde la educacion pertinente y de calidad es el
principal factor de transformacién social y econémica”. (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

El articulo 11 del citado Acuerdo, hace énfasis en que los sectores deben avanzar
en la implementacion de los ODS en el Distrito, asi como establece la importancia
del seguimiento y rendicion de cuentas de los mismos e involucra la responsabilidad
de la Secretaria Distrital de Planeacion en coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeacién y demas instancias involucradas, para que establezcan
unos lineamientos metodoldgicos e instrumentos de informacioén asociados al Plan
de Accion del Plan Distrital de Desarrollo, que garanticen el avance y cumplimiento,
a través de metas e indicadores, en el marco de la Agenda 2030 y por consiguiente
del Documento CONPES 3918 de 2018.

El articulo 16 del citado Acuerdo, establece que los cinco (5) propésitos y 30 logros
de ciudad contienen y visibilizan los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
cumplimiento de los lineamientos contenidos en el Documento CONPES 3918, para
el caso de la Loteria de Bogotéa que participa en el Propdésito 5, interviene en el ODS
16 Paz, Justicia e Instituciones Solidas.
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Cuadro 38
PROPOSITO 5 - OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
LOGROS DE
ESFERAS ODS No. ODS ODS CIUDAD PROGRAMA
Incrementar la
Alianzas 16 Paz‘, . JUSUCIE}. € efec‘tllvldad de, . la Gestion Publica Efectiva

Instituciones Solidas | gestion publica

distrital y local.

Fuente: Acuerdo No 71 de 2020.

En el marco del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota
del siglo XXI 2020-2024”, la Loteria de Bogota participa en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible — ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas, meta ODS 16.6 Crear a
todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, como
se evidencia en el siguiente cuadro que relaciona la informacién del ODS aplicable
en el nuevo Plan Distrital de Desarrollo, suministrada por la Loteria mediante oficio
2-2021-586 del 24/05/2021.:

Cuadro 39
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS
CcODIGO - . . DESCRIPCION
DEL DPERSC?PR([JPSCI:;%N LOGRO Pé:gGDlRif\)/IA PROGRAMA CSE'II'C,;AO META oDS META
PROPOSITO ASOCIADA ODS OoDS
. Incrementa ! 16.6. Crear a
Construir Realizar
. ” r la o todos los
Bogota region efectividad actividades de 16 Paz niveles
con gobierno de la Gestion fortalecimiento 'us.ticia e’ instituciones
05 abierto, estion 56 Publica 535 institucional de la linstitucione eficaces
transparente 'y gesti Efectiva. Loteria de Bogot4, o y
h h publica s sélidas. transparente
Ciudadania distrital en la meta s que rindan
consciente. y comercial. q
local. cuentas
. Incrementa ! 16.6. Crear a
Construir Realizar
Bogota Regién r . la actividades de tqdos los
- efectividad > S 16. Paz, | niveles
con gobierno d | Gestion fortalecimiento S L
abierto € a 56 Publica 536 institucional de la justicia e | instituciones
05 ! gestion . B . institucione eficaces y
transparente 'y ibli Efectiva. Loteria de Bogota, slid
ciudadania plblica en la meta | S Solidas. transparente
- distrital y . s que rindan
consciente. operativa.
local. cuentas

Fuente. Informacion Loteria de Bogota 2-2021-586 24/05/2021.

De acuerdo con el cuadro anterior, las actividades de las Metas Asociadas - ODS
corresponden a:

1. Realizar actividades de fortalecimiento institucional de la Loteria de Bogota, en la
meta comercial, como:

e Apalancar promocionales e incentivos, con el fin de incrementar las ventas de la
loteria de Bogota: raspa y gane, incentivos a loteros y loteras y con ello generar
mayores ingresos para la entidad.

114
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

e Fortalecimiento tecnolégico para mejorar el sistema de venta de loteria de
Bogotd, a través de la pagina web y otros canales virtuales.

e Fortalecer actividades de mercadeo y comunicaciones, directamente por la
entidad o por agencias especialistas, como BTL y ATL.

2. Realizar actividades de fortalecimiento institucional de la Loteria de Bogota en la
meta operativa, como:

Gestién Documental.

Gestion tecnoldgica.

Fortalecimiento al &rea de planeacion estratégica.
Apoyo al Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA.
Mejoramiento de la infraestructura.

Sistemas de informacion de la entidad.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI 2020-2024” la Loteria de Bogota participa en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible — ODS 16, meta ODS 16.6'6, aportando desde el Proyecto de
Inversion No. 7516 “Fortalecimiento comercial v operativo _de la Loteria de Bogota”
(Subrayado y negrilla fuera de Texto). Proyecto que en la vigencia 2020 present6
un porcentaje de ejecucion fisica y presupuestal del 100.00%, como se evidencia
en el siguiente cuadro:

Cuadro 40
COMPORTAMIENTO FISICO Y PRESUPUESTAL PROYECTO DE INVERSION No. 7516
VIGENCIA 2020

Cifras en pesos $

NOMBRE NOMBRE NOMBRE META PI!\QACIJA\?ENCITI'LAJBA Ehgégl’)ljr-rAUDl?A % PRESUPUESTO | PRESUPUESTO %
PROYECTO OoDSs META ODS PRODUCTO 2020 2020 EJEC. ASIGNADO ASIGNADO EJEC.
Meta 1 1 100% 353.641.082 353.641.082 | 100%
16.6 Crear a Comercial ’ ’ ' ’
Fortalecimiento todos los
Institucional 16.Paz, niveles
Comercial y | justicia e | instituciones
Operativo de la | instituciones | eficaces y Meta
Loteria de soblidas transparentes Operativa 1 1 100% 269.044.512 269.044.512 100%
Bogota que  rindan
cuentas

Fuente: Oficio 2-2021-699 15/06/2021 Loteria de Bogota.

16 Oficios 2-2021-586 24/05/2021 y 699 15/06/2021 Loteria de Bogota.
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3.3. CONTROL FINANCIERO

3.3.1. Estados Financieros

La Loteria de Bogota se encuentra dentro de las entidades sujetas al &mbito de la
Resolucién 414 de 2014 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica,
el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se dicta otras
disposiciones”, emitida por la Contaduria General de la Nacion, y sus modificatorias.
Resolucién 193 de 2016 “Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacién del control interno
contable”; normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion.”

Con lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006, la Loteria de Bogota se integra el
Sector de Hacienda Distrital como Empresa Descentralizada vinculada.

La Empresa modificé el Manual de Politicas Contables mediante Resolucion No.
154 de 2019 “Por medio de la cual se modifica el manual de politicas contables de
conformidad con el nuevo marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado
de valores.”

En desarrollo de la presente auditoria se evidencié la creacion del Comité de
Sostenibilidad Contable, mediante Resolucién No. 00091 del 12/06/2019 “Por medio
de la cual se crea el Comité de Sostenibilidad de Sostenibilidad Contable”

La evaluacion de este factor tiene como propoésito, establecer si los Estados
Financieros presentados por la Empresa con corte a 31/12/2020, reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera comprobando que, en su elaboracién, se cumplié con los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

Se comprobd que los Estados Financieros corte a 31/12/2020, reportados a la
Contraloria de Bogotéa a través del aplicativo SIVICOF se encontraron firmados por
los responsables: Representante Legal, jefe Unidad Financiera Contable y el
Profesional del area contable de la Loteria de Bogota.

Las situaciones observadas como resultado del proceso auditor se desarrollan en
el contenido del presente informe, incluida la Evaluacion al Sistema de Control
Interno Contable de la Loteria de Bogota.
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Teniendo en cuenta lo expresado, se efectud revision y analisis de manera selectiva
de las siguientes cuentas y subcuentas: 1110 — Depoésitos en Instituciones
Financieras, 1132 — Efectivo de Uso Restringido, 1317 — Cuentas por Cobrar
Prestacion de Servicios, 1384 Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo, 1386 —
Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (CR), 1415 — Préstamos por Cobrar,
1670 — Equipos de Comunicacién y Computacion; 1685 — Depreciacion Acumulada

de Propiedad, Planta y Equipo (CR),
Administracion,

1908 -

Reciprocas y Evaluacion del Control Interno Contable.

Recursos Entregados en
2701 - Provisiones - Litigios y Demandas; —Operaciones

La situacion Financiera de la Loteria de Bogota al cierre de la vigencia 2020
presentd los siguientes saldos:

Cuadro 41
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A 31/12/2020
Cifras en $
. SALDO A 0 SALDO A VARIACION VARIACION
CODIGO CUENTA 31/12/2020 | OPARTIC 31/12/2019 ABSOLUTA RELATIVA
ACTIVO
EFECTIVO Y
11 EQUIVALENTE AL 19.702.816.109 | 24.67% 23.466.099.480 |  -3.763.283.371|  -16.04%
EFECTIVO
INVERSIONES _E
12 INSTRUMENTOS 41.444.340.824 | 51.90% 29.707.425.837|  11.736.914.987 |  39.51%
DERIVADOS
CUENTAS _ POR
13 CoBRAA 2.093.292.947 | 2.62% 1.509.105.229 584.187.718|  38.71%
PRESTAMOS POR
14 e 1.528.607.190 | 1.91% 1.788.179.320 250572130 | -14.52%
15 INVENTARIOS o| 0.00% 0 0
PROPIEDAD
16 DLANTAY EQUIPO 12.551.246.567 | 15.72% 12.713.984.294 162.737.727 | -1.28%
19 OTROS ACTIVOS 2537.991.010 | 3.18% 2.329.517.855 208.473.155 8.95%
TOTAL ACTIVO 79.858.204.647 | 100.00% 71.514.312.015 8.343.982.632|  1167%
PASIVO
24 SXER‘;AS B 8.626.440.522 | 16.67% 7.138.662.637 1.487.777.885 |  20.84%
BENEFICIOS A
25 BENERCO® boe 1.405.771.910 |  2.72% 1.579.440.508 173.668.598 |  -11.00%
27 PROVISIONES 33.745.420.126 | 65.22% 28.376.353.248 5.360.066.878 |  18.92%
29 OTROS PASIVOS 7.964.354.125 | 15.39% 7.735.032.809 229.321.316 2.96%
TOTAL PASIVO 51.741.986.683 | 100.00% 44.829.489.202 6.912.497.481|  15.42%
PATRIMONIO
31 PATRIMONIO 28.116.307.964 | 100.00% 26.684.822.812 1.431.485.152 5.36%
TOTALPASIVO +
Rflampeviet 79.858.294.647 71.514.312.015 8.343.982.633|  11.67%

Fuente: Estado de Situacion Financiera Loteria de Bogota -Elaboracién Equipo Auditor
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Como se observa en el cuadro anterior, la cuenta mas representativa del Activo es
la 12 - Inversiones e Instrumentos Derivados, con saldo de $41.444.340.824 que
corresponde al 51.90% del total del activo, por cuanto aumentoé la reserva técnica,
constitucién de inversiones a través de titulos de renta fija y optimizacion del flujo
de excedentes del flujo de caja, por el no giro de excedentes de la vigencia 2019
por valor de $2.669.877.44, de acuerdo con lo que se revela en notas, seguido del
rubro 11 - Efectivo y Equivalente al Efectivo, con saldo equivalente $19.702.816.109
que representa el 24.67%, en su orden le sigue la Propiedad Planta y Equipo que
presentd un cierre por $12.551.246.567 alcanzando el 15.72% .

Por su parte en el pasivo, el rubro mas representativo durante la vigencia auditada
corresponde a las Provisiones en el pasivo con un saldo de $33.745.420.126 que
equivale al 65.22 %, que corresponde a la reserva técnica, seguido de las Cuentas
por Pagar, el cual presento cierre por valor de $8.626.440.552 con un equivalente
16.67%.

ACTIVO

A 31/12/2020, el activo de la Loteria de Bogota asciende a $79.858.294.647,
distribuido asi:

Cuadro 42
COMPARATIVO DE LAS CUENTA DEL ACTIVO VIGENCIA 2020 FRENTE VIGENCIA 2019
Cifras en $
p SALDO A SALDO A
CODIGO NOMBRE 31/12/220 % 31/12/20109 DIFERENCIA

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL

11 EFECTIVO. 19.702.816.109 24.67 23.466.099.480 -3.763.283.371
INVERSIONES E

12 INSTRUMENTOS 41.444.340.824 51.67 29.707.425.837 11.736.914.987

13 CUENTAS POR COBRAR. 2.093.292.947 2.64 1.509.105.229 584.187.718

14 PRESTAMOS POR COBRAR 1.528.607.190 1.91 1.788.179.320 -259.572.130

15 INVENTARIOS 0.00 0.00 0.00

16 PROPIEDADES, PLANTA Y 12.551.246.567 15.71 12.713.984.294 -162.737.727
EQUIPO

19 OTROS ACTIVOS 2.537.991.010 3.17 2.329.517.854 208.473.156

1 TOTAL ACTIVOS 79.858.294.647 100 71.514.312.014 8.343.982.633

FUENTE: Estados Financieros -Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo Auditor

Al cierre de la vigencia 2020, la cuenta mas representativa corresponde a la de
Inversiones e Instrumentos con el 51.67% del total del Activo, en su orden le siguen,
Efectivo y Equivalentes a Efectivo, con un 24.67% seguido de Propiedades Planta
y Equipo con el 15.71%
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(11) EFECTIVO EQUIVALENTE AL EFECTIVO

(1110) Depdsitos en Instituciones Financieras

El saldo de las cuentas corrientes y de ahorro al cierre de la vigencia 2020 ascendio
a $19.702.816.10, conformados por el siguiente detalle:

Cuadro 43
RELACION DE CUENTAS DE AHORRO Y CORRIENTES A 31/12/2020
Cifras en $
NOMBRE TIPO DESTINO NUEVO SALDO

BANCO OCCIDENTE 256-041914 Corriente Recaudo 1.559.758.602.51
BANCOLOMBIA 299-579958-57 Corriente Recaudo 1.410.312.256.98
BANCO OCCIDENTE 256-854381 Ahorros Ingresos Varios 97.381.955.69
BANCO DAVIVIENDA 0099 0013430 6 Ahorros Recaudo 688.152.722.18
BANCO OCCIDENTE 256-83096 9 Ahorros Ingresos Varios 60.081.984.04
BANCO BOGOTA 035 11644 1 Ahorros Recaudo 2.361.166.688.07
BANCO DAVIVIENDA-00990021030-4 .
PROMPCIONALES Ahorros J. Promocionales 290.213.434.66
BANCO CAJA SOCIAL 24072041406 Ahorros Ingresos Varios 1.486.57
Eé"l\'llg:l:\?lg ITAU-005-53196-96-1  CADUCOS Ahorros Caducos Loterias 1.575.427.109.59
BANCO ITAU-005-54695-1 CADUCPS
APUESTAS Ahorros Caducos Apuestas 993.495.347.91

Gastos
BANCO ITAU 005-51855-8 ADMON APUESTAS Ahorros Administracion 881.255.217.51

Apuestas
BANCO ITAU 005-52987-6 TALONARIOS AP Ahorros ngt;stii Talonarios 357.574.465.97
BANCO DE OCCIDENTE-OCCITESOROS Fiducia Traslados 211.889.50

Capitalizacion
BANCO ITAU CTA 005-79124-4 Ahorros Utilidades 2019 1.858.309.841.23
BANCO ITAU-005-54563-6 RESERVA TECNICA Ahorros Reserva Técnica 3.580.960.064.39
BANCO DE BOGOTA-035-41604-9 RESERVA Ahorros Reserva Técnica 3.988.513.042.00
TECNICA
TOTAL, DISPONIBLE EN BANCOS 19.702.816.108.80

Fuente: Estados Financieros Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo Auditor

En la ejecucion de la Auditoria, se verifico la totalidad de las cuentas corrientes
como de ahorros. El total del disponible en bancos al cierre de la vigencia 2020
asciende a la suma de $19.702.816.108.80, correspondiente a dos cuentas
corrientes y 14 cuentas de ahorro equivalente al 24.67% del total del activo que

posee la Loteria de Bogota.
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Se revis6 cada una de las cuentas, determinandose que durante el afio 2020 se
reclasific6 el saldo de la cuenta “Efectivo de Uso Restringido” a “Depdsitos en
Instituciones Financieras”, en esta cuenta, la Loteria de Bogota registraba los saldos
para el manejo de los recursos con destinacion especifica, relacionados con la
reserva técnica para el pago de premios y el control del juego ilegal.

La reclasificacion, obedece al cambio en la dinamica de la cuenta, en razén a que
de acuerdo con lo establecido en el Catalogo General de Cuentas para Empresas
gue no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico, este rubro “Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al
efectivo que no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la empresa”. La
disposicion anterior, sefialaba que “El efectivo de uso restringido es aquel efectivo que
tiene ciertas limitaciones para su disponibilidad, ya sea por causas de tipo legal 0 econémico
o porque tiene una destinacion especifica’.

Igualmente, al revisar las cuentas se observo que:

3.3.1.1 Observacion Desvirtuada por inconsistencia en la informacién del libro
auxiliar de bancos con respecto al extracto bancario conllevando a un menor valor
registrado.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Administracion en su Respuesta manifestd que: “No se acepta la observacion. El
28 de diciembre de 2020 se elabor6 la orden de pago numero 1956, con la cual se soporta
el giro del cheque 036583 y que corresponde al pago de premio: Sorteo: 0002 Numero:
1531 Serie: 014, DOS ULTIMAS CIFRAS CON SERIE. Dicho cheque fue cobrado por el
ganador en el afio 2021, tal como consta en el extracto bancario del mes de mayo de 2021”.

Analizada la respuesta y los soportes allegados por parte de la Loteria de Bogota,
se aceptan las explicaciones y se retira la observacién administrativa en el Informe
Final de Auditoria.

3.3.1.2. Hallazgo Administrativo por la no depuracién de la cuenta 24072001-
Recaudo Consignaciones No Identificadas.

Realizado el analisis de la cuenta 24072001 Recaudo Consignaciones No
Identificadas, se encontraron registros de partidas sin identificar de afios anteriores.
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Cuadro 44
SALDO DE CUENTAS EN BANCOS NO IDENTIFICADAS
Cifras en$
NOMBRE TIPO SALDO

BANCO DAVIVIENDA Ahorros 1.245.625.00
BANCO DE BOGOTA Ahorros 30.474.069.37
BANCO DE OCCIDENTE Ahorros 5.872.018.00
TOTAL 37.591.712.37

Fuente: Balance de Prueba -Estados Financieros Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo Auditor

Por lo anterior, llama la atencién al Organismo de Control que, en los Estados
Financieros en la cuenta auxiliar cddigo contable 24072001 - Recaudos
Consignaciones No Identificadas, se presenta un saldo por $37.591.712.37 con
corte a 31/12/2020, que corresponden a consignaciones no identificadas de
vigencias anteriores, situacion por la cual, la Contraloria de Bogota, mediante
radicado 2-2021-15725 solicit6 a la Entidad, respecto a las Entidades Financieras:
Banco de Occidente, Banco de Bogota y Davivienda, indicaran la fecha en que se
encuentran registradas las partidas y el valor de cada una de ellas, que conforman
el valor total de los saldos que se registran en la cuenta 24072001 Recaudo
consignaciones no identificadas. En respuesta indicaron que el registro inicial de los
recaudos por consignaciones que no se tiene identificado el depositante seinicid en
el mes de septiembre del afio 2008, lo que evidencia que la Entidad no ha realizado
ninguna gestion para depurar estas partidas. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En coherencia con lo anterior, la Contaduria General de la Nacion en el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera — De las
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, establece: “4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA
INFORMACION FINANCIERA.. 4.1 Caracteristicas fundamentales... 4.1.2.
Representacion fiel. Para ser (til, la informacion financiera debe representar fielmente los
hechos que pretende representar ademas de representar los hechos relevantes. Para ser
una representacion fiel, una descripcién debe ser completa, neutral y libre de error. Una
descripcion completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario comprenda
el hecho que esta siendo representado, incluyendo todas las descripciones y explicaciones
pertinentes...4.2. Caracteristicas de mejora... 4.2.3. Oportunidad. Oportunidad significa
tener a tiempo, informacién disponible para los usuarios, con el fin de que pueda influir en
sus decisiones...”.

De otra parte, el Manual de Politicas Contables de la Loteria de Bogota, numeral 5.
‘NORMAS DE  RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y
PRESENTACION PARA LOS ACTIVOS”, 5.1 “Efectivo y Equivalentes al efectivo”,
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5.1.2. “Medicion Posterior”, establece: “5.1.2.1. Tratamiento contable de las partidas
conciliatorias. Al cierre contable mensual, el proceso de Contabilidad identifica, a
través de la elaboracion de conciliacion de informacién, las partidas resultantes de
comparar los saldos contables de los libros con los saldos de los extractos bancarios
y el estado de tesoreria (soportado con las conciliaciones bancarias elaboradas por
el responsable del proceso de Tesoreria), procediendo de la siguiente manera:

e Se reconocera una cuenta por pagar por el mayor valor del efectivo
correspondiente a los cheques girados y no entregados a terceros, que
guedan en custodia de la Loteria, que no hayan sido reclamados pasado seis
(6) meses de girados.

e El valor de los cheques girados y entregados a terceros que no hayan sido
cobrados pasados seis (6) meses de girados, se abonan a la cuenta del
pasivo correspondiente y al efectivo.

e Se reconocera un pasivo por las consignaciones no identificadas pendientes
de registrar en libros. ...”.

En este orden de ideas, la Loteria de Bogota no cumple con lo preceptuado en el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera,
incumpliendo ademas lo establecido en el art. 2° de la Ley 87 de 1993.

Esta situacion refleja por parte de Loteria de Bogot4, falta de control, seguimiento y
depuracion oportuna de sus operaciones.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La Empresa en su respuesta acepta lo observado por el Organismo de Control
Fiscal en el Informe Preliminar de Auditoria, por tanto, se configura Hallazgo
Administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento en los términos
gue establece la Resolucién No. 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota D.C., para
efecto de la respectiva formulacion de la accién (es) correctiva (s) que debe (n) ser
efectiva (s) y elimine (n) la causa que origin6 el hallazgo.

(1132) Efectivo de Uso Restringido

En esta cuenta se registré el recaudo y el pago de los derechos de explotaciéon de
las rifas y juegos promocionales, los fondos de la reserva técnica para pago de
premios y los fondos para combatir el juego ilegal del producto de loterias y
apuestas permanentes.
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De acuerdo con lo que se revela en notas, el saldo de la cuenta “Efectivo Uso
Restringido” se clasificd con la cuenta de “Dep6sitos a Instituciones Financieras”, por
cuanto cambio la dinamica de la cuenta, conforme lo estable el Catalogo General
de Cuentas para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, version 8.

Cuadro 45
RECURSOS DE USO RESTRINGIDO A 31/12/2020
Cifras en $

DESCRIPCION 2020 2019 VALOR VARIACION
EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO 0 16.309.682.943.00 ~16.309.682.942.56
Cuenta Davivienda 00990021030-4
Brom o ales 0 303.893.036.59 -303.893.036.59
cuenia Banco ltad 005-53196-1 Caducados | 1.698.452.731.57 -1.698.452.731.57
Centa Banco lta 005-545563:6 Resena) g 7.100.611.996.53 -7.100.611.996.53
Cuenta Banco layu-005-54695-1 Caducados 0 5.404.937.266.87 -5.404.937.266.87
Apuestas
%fr:‘itcaa Banco Bogota 035-41604-9 Reserva| 1.801.787.911.00 -1.801.787.911.00

Fuente: Estados Financieros Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo Auditor

Revisados los auxiliares de las cuentas bancarias que conforman el Efectivo de Uso
Restringido, se evidencia que se encuentran en cero, para verificar fecha de esta
reclasificacion y recursos en Entidad Financiera, se solicitd a la Loteria de Bogota
mediante radicado 2-2021-14614 del 09/06/2021 “Remitir el auxiliar y el extracto
bancario que permita evidenciar la fecha en la cual se realiz6 la reclasificacion y en la que
se realiz6 el traslado a la respectiva Entidad Financiera, en respuesta con radicado 2-
2021 -734 del 17/06/2021, la Entidad allegé el soporte de reclasificacion de estos
recursos a la cuenta de Depdsitos en Instituciones Financieras.

(13) CUENTAS POR COBRAR

Al cierre de la vigencia 2020, el saldo de esta cuenta presenté un saldo por
$2.093.292.947 que representa el 2.62% del total del activo, conformada por las
siguientes subcuentas:

Cuadro 45
CONFORMACION DE LAS CUENTAS POR COBRAR
Cifrasen $
cODIGO SALDO SALDO DIFERENCI
CONTABLE NOMBRE 31/12/2020 31/12/2019 A %
CUENTAS POR
13 COBRAR 2.093.292.947 1.509.105.229 | 584.187.718 17.93
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CODIGO SALDO SALDO DIFERENCI
CONTABLE NOMBRE 31/12/2020 31/12/2019 A %
INGRESOS NO
1311 LRSS 186.4096.000 0| 186.496.000| 100
PRESTACION DE
1317 iAoy 1582625711 |  996.228.177 | 586.397.534| 58.86
131703 i‘éigog DE SUERTE Y| 1 582625711 996.228.177 | 586.397.534| 58.86
OTRAS CUENTAS POR
1384 | QLRAS S 483.392.082|  245.051.523| 238.340.559|  97.26
PAGO POR CUENTA DE
138426 |FTASOFOR 10.722.220 10.722.220 0 0
OTROS _ INTERESES
138436 | S Row N 210177.246|  211.922.230| -1.744.984|  -0.82
ARRENDAMIENTO
138439 | ARRENDAM 3.808.697 10.836.568 | -7.027.871| -64.85
OTRAS CUENTAS POR
138490 | QLRAS ¢ 269.406.139 11,570,505 | 257.835.634| 22.28
CUENTAS POR
1385 |COBRAR DE DIFICIL| 16.080.083.175| 16.080.083.175 0 -
RECAUDO
OTRAS CUENTAS POR
138590 |COBRAR DE DIFICIL| 16.080.083.175| 16.080.083.175 0 .
RECAUDO
DETERIORO
ACUMULADO DE
1386 | ACENILA oOn | -16.239.304.021 | -16.080.083.175 | -150.220.846 | 0.9
COBRAR (CR)
OTRAS CUENTAS POR
138690 | QLRAS ¢ -16.080.083.175 | -16.080.083.175 0 0

Fuente: Estados Financieros Loteria de Bogota -Elaboracion Equipo auditor

Como muestra el cuadro, las cuentas por cobrar aumentaron en la vigencia 2020 en

$584.187.718 que representan el 17.93%

(1317) Cuentas por Cobrar- Prestacion por Servicios

El saldo de esta cuenta, corresponde a la causacion de la facturacion por la venta
de billeteria que realizan los distribuidores para los sorteos ordinarios y del sorteo
12/12/2020, como resultado de este sorteo, se
aumentaron las cuentas por cobrar a distribuidores en $586.397.534, por tanto, su
saldo a 31/12/2020 ascendio6 a la suma de $1.582.625.711, incrementandose con
respecto a la vigencia 2019, al terminar con un saldo de $996.228.177. Su

extraordinario realizado el

conformacion es la siguiente:
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Cuadro 47
CONFORMACION DE LAS CUENTAS POR COBRAR-PRESTACION DE SERVICIOS
A 31/12/2020

Cifras en $
CODIGO CONTABLE DESCRIPCION VALOR
13170301 Distribuidores Loteria Ordinaria 1.486.491.312
13070302 Distribuidores Sorteos Extraordinarios 7.311.500
13070303 Distribuidores en Cobro Juridico 88.822.898
Total cuentas por cobrar-Prestacién de servicios 1.582.625.710

Fuente: Estados Financieros Loteria de Bogoté -Elaboracién Equipo auditor

Con respecto a la conformacion de la informacion corriente y no corriente registrada
en cada una de las subcuentas de Cuentas por Cobrar -Prestacion por Servicios,
se observa un valor por $1.486.491.313 como corriente y $96.134.398 como no
corriente, correspondiente a lo reportado en Cuentas por Cobrar Distribuidores
Sorteos Extraordinarios y los Distribuidores en Cobro Juridico.

Con radicado 2-2021-635 del 02/06/2021, la Entidad alleg6 al Organismo de Control
en archivo Excel, la relacion de Distribuidores de la Cuenta por Cobrar -Prestacién
de Servicios por valor de $1.486.491.313 que conforma el saldo final corriente,
demostrandose que, dentro de este saldo, también se encuentran registrados
valores de Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores al 2020, de acuerdo con la
siguiente informacion:

CUENTAS POR COBRAR SUPERIORES A 360 DIAS

El Organismo de Control Fiscal, mediante radicado 2-2021-15725 del 24/06/2021,
solicité entre otros informar y soportar la gestién adelantada para las cuentas por
cobrar de vigencias anteriores al 2020, en respuesta, la Administracion con
radicado 2-2021-815 del 01/07/2021, sefald: “La Loteria de Bogota no concede plazos
de pago superiores a los normales del negocio, no obstante, lo anterior existen casos de
distribuidores con saldos con antigiedad superior a un afio que sequn los anélisis
realizados pueden obedecer a saldos pendientes de pago o registros contables por
depurar, por lo anterior desde el afio pasado se vienen adelantando las verificaciones y
analisis que permitan la depuracion de esta equivalentecuenta. Es importante aclarar que
los saldos de cuentas por cobrar superiores a un afio obedecen a incumplimientos de los
distribuidores, lo cual no implica que la entidad otorgue de manera voluntaria estos plazos,
por ello no es procedente que por la existencia de estos saldos se cambie la politica de
evaluacion de las cuentas de cuentas por cobrar de cobro historico por el método de costo
amortizado. Con relacion a estas cuentas, se continuara con el trabajo de conciliacion de
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estas de aquellas en donde corresponda se solicitara el cobrd juridico respectivo”.
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Cuadro 46
RELACION DE DISTRIBUIDORES CON SALDOS SUPERIORES A 360 DIAS
Cifras en $
FECHA
CUPO ULTIMO
No. | CUENTA |  NIT NOMBRE SALDO CIUDAD silEO | SETIMO SORTEO
JUGADO
1 12109281 E;SIIS'LOTER'AS 810.676 | BOGOTA 0 25/02/2016 2326
DISTRIBUIDORA DE
2 12540866 | ot oars < DF | 9.444.270 | SANTA MARTA 0 28/05/2015 2287
3 16271900 | CORREA BERNARDO | 5 5a5 957 | caLl 0 21/07/2011 2090
ANGEL
JEBML
4 1687679 | DISTRIBUIDORA DE| 2.201.226 | BOGOTA 0 16/01/2013 2167
LOTERIAS
ISABEL __ MORENO SAN
5 24601084 | AL 179.000 | 2N 1 0 11/03/2013 2178
DISTRIBUIDORA DE
6 34536244 | PISTRIBUIDORA o 1.179.198 | NEIVA 0 25/10/2018 2463
LOTERIAS A
7 30552043 | LOTERIAS 124.500 | ESPINAL 0 29/05/2008 1929
LILIANA _ USTARIS
8 ao773018 | nLANA | 1.379.342 | BARRANQUILLA 0 20/06/2019 2496
9 50868372 | AC_DE LOT ADA LUZ| , 351 535 | corOZAL 0 27/03/2019 2485
URZOLA
10 5266262 QﬂfDo MIRANDA | 416 606 | IPIALES 0 26/11/2014 2262
JAIME ARDILA
11 ss60743 | IME o 280.875 | CARTAGENA 0 9/01/2013 2166
13170301 CENTRAL DE
12 5682532 | LOTERIAS  YOPAL|  333.587 | YOPAL 0 2/08/2012 2143
LTDA
AGENCIA DE
13 5760166 | LOTERIAS LA 3.000 | BARBOSA 0 28/04/2016 2334
FORTUNA
14 70350602 QEEE?EAS BUENA | 14 308.261 | FLORO 0 25/03/2015 2278
ARMANDO SEGUNDO
15 77007609 | ARMANDO SECU! 608.352 | BOSCONIA 0 28/04/2016 2334
16 79113265 S:g%ARDO TORRES 16.000 | BOGOTA 0 410212015 2271
REPRESENTACIONES )
17 800100404 | RERRESENTS 818.451 | BOGOTA 0 25/02/2016 2326
18 800128185 | INVERSUETE LTDA. | 15.486.900 | SANTA MARTA 0 19/03/2014 2227
INVERSIONES
19 800192545 | Q1 OOUE LTOA. 5.384.976 | BUCARAMANGA 5/09/2013 2199
20 800210898 EEEFE’\?ESENTAC'ONES 2.431.946 | BUCARAMANGA 0 3/08/2017 2399
21 800220065 | DISTRISUERTE LTDA 459.500 | FACATATIVA 0 25/02/2016 2326
22 800233309 | AGECOL LTDA. 9.221.800 | BARRANQUILLA 0 15/08/2013 2196
23 801003201 | MULTIJUEGOS S A. 26.199 | ARMENIA 0 20/06/2019 2496

www.contraloriabogota.gov.co
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FECHA
CUPO ULTIMO
No. | CUENTA NIT NOMBRE SALDO CIUDAD BILLETES SORTED SORTEO
JUGADO
24 810000317 | SUSUERTE S.A 40.000 | MANIZALES 0 24/05/2018 2441
PROMOCIONES Y
25 828000627 | JUEGOS DEL SUR 86.967 | FLORENCIA 0 19/12/2012 2163
LTDA.
AGENCIA Y
26 890903994 | REPRESENTACIONES 42.953 | MEDELLIN 0 2/03/2016 2327
LTDA.
CENTRAL DE
27 900212780 | LOTERIAS YOPAL | 4.288.580 | YOPAL 0 26/06/2014 2240
LTDA
DISTRIBUIDORA ]
28 900397708 | 5 SEVENIR 5.975.446 | BOGOTA 0 25/02/2016 2326
MARTIN BUILES .
29 98575371 | ' IRETON 1.340.201 | MONTERIA 0 21/04/2016 2333

Fuente: Comunicacion 2-2021-635 Loteria de Bogota

Con el fin de determinar especificamente la gestion realizada por la Loteria de
Bogota frente a cada distribuidor, el Organismo de Control Fiscal, mediante radicado
2-2021-17720 del 13/07/2021, solicité remitir el andlisis y verificacion por cada
tercero, en respuesta, la Administracion con radicado 2-2021-906 del 15/07/2021,
adjuntdé cuadro que “...detalla las partidas de cuentas por cobrar de distribuidores de
vigencias anteriores al 2020 con el avance a la fecha del proceso de andlisis y ajuste
realizado, este documento es el soporte de la gestion adelantada”.

Cuadro 49
CUADRO AVANCE AJUSTE REALIZADO A CUENTAS POR COBRAR
Cifras en $
ESTADO
SLEﬁ“HA’é) ('Ng%Ff\IMA OBSERVACIONES
No. | CUENTA NIT NOMBRE SALDO c LOTERIA DE
SORTEO LOTERIA BOGOTA
JUGADO DE
BOGOTA)
Saldo a favor de sorteos
1 12109281 %(SI.ITSILOTERIAS 810.676 | 25/02/2016 Ajustado | extraordinarios aplicado
a sorteos ordinarios
DISTRIBUIDORA Saldo a favor de sorteos
2 12540866 |DE  LOTERIAS 9.444.270 | 28/05/2015 Ajustado | extraordinarios aplicado
FANDINO a sorteos ordinarios
CORREA Saldo a favor de sorteos
3 16271900 | BERNARDO 3.585.957 | 21/07/2011 Ajustado | extraordinarios aplicado
13170301 o
ANGEL a sorteos ordinarios
JEBML Saldo a favor de sorteos
4 1687679 DISTRIBUIDORA 2.201.226 | 16/01/2013 Ajustado | extraordinarios aplicado
DE LOTERIAS a sorteos ordinarios
Saldo a favor de sorteos
5 24601984 | !SABEL MORENO 179.000 | 11/03/2013 | Ajustado | extraordinarios aplicado
ORJUELA S af
a sorteos ordinarios
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ESTADO
l'J:LE'I(':IaA(\) (INE%F:\IMA OBSERVACIONES
No. | CUENTA NIT NOMBRE SALDO . LOTERIA DE
SORTEO LOTERIA BOGOTA
JUGADO DE
BOGOTA)
En proceso de
DISTRIBUIDORA consecucion de los
6 34536244 | DE LOTERIAS 1.179.198 | 25/10/2018 | En andlisis | soportes que permitan
VALLEJO adelantar las acciones
de cobro
Saldo a favor de sorteos
7 39552043 LOTERIAS LA 124.500 | 29/05/2008 Ajustado | extraordinarios aplicado
FORTUNA o
a sorteos ordinarios
En proceso de
consecucion de los

8 497730918 | HILIANA USTARIS 1.379.342 | 20/06/2019 | En andlisis | soportes que permitan

MENDOZA .
adelantar las acciones
de cobro
En proceso de
consecucion de los

9 50868372 | AC_ DE LOT ADA 2.321.232 | 27/03/2019 | En andlisis | soportes que permitan

LUZ URZOLA .
adelantar las acciones
de cobro

ALFREDO _ Saldo a f_avqr de sqrteos

10 5266262 MIRANDA MAYA 416.606 | 26/11/2014 Ajustado extraordlnarlqs apllcado
a sorteos ordinarios
Saldo a favor de sorteos

JAIME ARDILA . A .

11 5560743 HERNANDEZ 280.875 | 9/01/2013 Ajustado extraordlnarlo_s apllcado
a sorteos ordinarios

CENTRAL DE f:rltc:a%s :xtr;g;/c?iaarigi

12 5682532 LOTERIAS YOPAL 333.587 | 2/08/2012 Ajustado h
aplicado a sorteos

LTDA T
ordinarios

AGENCIA DE Sc?rltdec())s slxtra:(ca)l;/(?iLari(cj)(se

13 5760166 LOTERIAS LA 3.000 | 28/04/2016 Ajustado .

FORTUNA apll.cad_o a sorteos
ordinarios
Saldo a favor de

APUESTAS . sorteos extraordinarios

14 70350602 BUENA SUERTE 10.308.261 | 25/03/2015 Ajustado aplicado a  sorteos
ordinarios

ARMANDO Saldo a favor de

SEGUNDO . sorteos extraordinarios

15 77007699 BATISTA 608.352 | 28/04/2016 Ajustado aplicado a  sorteos

ARRIETA ordinarios
En proceso de
consecucion de los

GILDARDO P .

16 79113265 TORRES RIOS 16.000 | 4/02/2015 | En analisis | soportes que permltan
adelantar las acciones
de cobro
En proceso de

REPRESENTACIO consecucion de los

17 800109404 | NES NANCY 818.451 | 25/02/2016 | En andlisis | soportes que permitan

LTDA. adelantar las acciones
de cobro

128

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

©

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ESTADO
l'J:LE'I(':IaA(\) (INE%F:\IMA OBSERVACIONES
No. | CUENTA NIT NOMBRE SALDO . LOTERIA DE
SORTEO LOTERIA BOGOTA
JUGADO DE
BOGOTA)
Saldo a favor de
18 800128185 | NVERSUERTE 15.486.900 | 19/03/2014 | Ajustado | SOM€0s extraordinarios
LTDA. aplicado a sorteos
ordinarios
INVERSIONES ?c?rlt?e%s :xtrergl\'/c?iilarigz
19 800192545 | SIACHOQUE 5.384.976 | 5/09/2013 Ajustado h
aplicado a sorteos
LTDA. A
ordinarios
En proceso de
consecucién de los
20 800210898 REPRESENTACIO 2.431.946 | 3/08/2017 | En andlisis | soportes que permitan
NES LERY .
adelantar las acciones
de cobro
Saldo a favor de
DISTRISUERTE . sorteos extraordinarios
21 800220065 LTDA 459.500 | 25/02/2016 Ajustado aplicado a  sorteos
ordinarios
Saldo a favor de
22 800233309 | AGECOL LTDA. 9.221.800 | 15/08/2013 | Ajustado | SO"t€0S extraordinarios
aplicado a sorteos
ordinarios
En proceso de
consecucion de los
23 801003201 g"LALT”UEGOS 26.199 | 20/06/2019 | En andlisis | soportes que permitan
o adelantar las acciones
de cobro
En proceso de
consecucion de los
24 810000317 SUSUERTE S.A 40.000 | 24/05/2018 | En analisis | soportes que permitan
adelantar las acciones
de cobro
Saldo a favor de
PROMOCIONES Y .
25 828000627 | JUEGOS DEL SUR 86.967 | 19/12/2012 | Ajustado | SOT€0S extraordinarios
aplicado a sorteos
LTDA. o
ordinarios
AGENCIA Y fc?rISec:)s :xtrerg:/(?igarigi
26 890903994 | REPRESENTACIO 42.953 | 2/03/2016 Ajustado h
aplicado a sorteos
NES LTDA. T
ordinarios
En proceso de
CENTRAL DE consecucion de los
27 900212780 | LOTERIAS YOPAL 4.288.580 | 26/06/2014 | En andlisis | soportes que permitan
LTDA adelantar las acciones
de cobro
En proceso de
consecucion de los
28 900397708 | DISTRIBUIDORA 5.975.446 | 25/02/2016 | En andlisis | soportes que permitan
PORVENIR .
adelantar las acciones
de cobro
En proceso de
consecucion de los
29 98575371 MARTIN BUILES 1.340.201 | 21/04/2016 | En analisis | soportes que permitan
MUNETON .
adelantar las acciones
de cobro
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ESTADO
LIJ:LE%m) ('NE%T\IMA OBSERVACIONES
No. | CUENTA NIT NOMBRE SALDO ; LOTERIA DE
SORTEO | LOTERIA BOGOTA
JUGADO DE
BOGOTA)
VALOR TOTAL | 78.796.0010

Fuente: Comunicacion 2-2021-906 del 15/07/2021-Loteria de Bogota- Elaboraciéon Equipo Auditor

En visita administrativa adelantada el 22/07/2021, la jefe de Talento Humano, quien
se desempefiaba como jefe de la Unidad Financiera y Contable para la fecha en
gue se adelant6 el tema de estas Cuentas por Cobrar, manifestd que: “el afio 2012
se realizé a través de un consorcio, un sorteo extraordinario con otras dos loterias,
fungiendo como administradora de la Loteria de Bogota, como consecuencia la contabilidad
se registraba de manera independiente. Al cierre de dicho consorcio, algunos distribuidores
quedaron con saldo a favor (esta situacién sucede cuando los premios pagados mas las
consignaciones suman un mayor valor que la billeteria vendida), las cuales se registraron
en la contabilidad a nombre del consorcio en la cuenta por pagar (cuenta contable
29030401). Una vez realizada la revisién en el sistema se determiné que los saldos
registrados en esa cuenta correspondian a saldos a favor de los distribuidores que
quedaron en el sorteo extraordinario de 2012 y se procedidé a compensar con los saldos de
los distribuidores en la cuenta 13170301. Como soporte de lo anterior se dej6 un listado de
saldos al cierre de dicho sorteo”.

Sefialaron ademas que el proceso consistio en ingresar al sistema de informacion anterior,
PAOYER MEC, y determinar la antigliedad de los saldos, y en este momento se esta en la
consecucion de informacién en el archivo de la Loteria, que permita establecer la veracidad
de los saldos y/o establecer el proceso de saneamiento contable”.

Asi las cosas, se evidencia el avance de las gestiones adelantas por parte de la
Loteria de Bogota a 31/12/2020 para estas cuentas por cobrar, sin embargo, es
importante efectuar el respectivo seguimiento a la ejecucién de esta labor que
realice la Entidad.

De otra parte, en cuanto a las Cuentas por Cobrar de Distribuidores de Sorteos
Extraordinarios por valor total de $7.311.500 registrado en el auxiliar 13170302, se
solicité a la Administracion, informar a que sorteo (s) extraordinario (s) corresponde
y que vigencias, asi como soportar las gestiones adelantadas por la Loteria de
Bogota, para su recaudo, la situacion especifica y real para cada distribuidor con la
siguiente relacion.
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Cuadro 50
RELACION CUENTAS POR COBRAR DISTRIBUIDORES SORTEO EXTRAORDINARIO
Cifras en $
IDENTIFICACION DESCRIPCION VALOR
13363073 LOTERIAS RAMON CHINCHILLA 270.000
49773918 LILIANA USTARIS MENDOZA 731.000
5266262 ALFREDO MIRANDA MAYA 3.415.000
800190807 REPRESENTACIONES TUNJA LTDA. 300.000
802014861 MULTILOTERIAS S.A. 2.595.500
TOTAL CUENTAS POR COBRAR DISTRIBUIDORES 7.311.500
EXTRAORDINARIOS ) )

Fuente: Balance de Prueba Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo Auditor

3.3.1.3. Hallazgo Administrativo por incertidumbre en el manejo dado a las Cuentas
por Cobrar de sorteos extraordinarios, impidiendo establecer la realidad sobre estos
recursos para su recuperabilidad.

Mediante radicado 2-2021-684 del 11/06/2021, la Entidad sefal6é al punto 4 que:
“Sequn lo informado por la Unidad Financiera los saldos corresponden al sorteo
extraordinario _de la vigencia 2007, desde esa Unidad se estad adelantando la
verificacién de los expedientes para determinar las acciones que se deben adelantar
para su recaudo”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Ante esta respuesta, y por tratarse de un sorteo de considerable antigiiedad , al
cual la Entidad puntualizé6 que se encuentran en verificacion de expedientes para
determinar las acciones que se deban adelantar para su recaudo, llama la atencién
del Organismo de Control, toda vez que, son cuentas por cobrar de un sorteo del
afio 2007, y solo hasta ahora, catorce (14) afios después, se encuentran en la
verificacion de expedientes, lo que demuestra la falta de control y seguimiento que
permita hacer una gestion oportuna para el recaudo de los recursos.

Igualmente, se observd que, sobre estos mismos distribuidores de sorteos
extraordinarios, la Entidad con anterioridad habia remitido la siguiente informacion:

e Radicado 2-2021-635 del 02/06/2021 (archivo denominado “saldos a diciembre
31de 2020 final -Anexo 1), la Entidad relacion6é como fecha del ultimo sorteo
extraordinario jugado para cada distribuidor 30/12/2020, 20/06/2019,
26/11/2014, con su respectivo numero de sorteo.
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e Radicado 2-2021-635 del 02/06/2021, en el punto 11 (anexo 4), la Entidad
relacion6 como fecha del sorteo extraordinario 31/12/2012.

Por lo anterior y con el fin de determinar el afio en que se realizd este sorteo,
mediante radicado 2-2021-15725 del 24/06/2021, se solicité a la Entidad allegar el
acta del sorteo extraordinario de la vigencia 2007, asi como informar numero de
este sorteo y aclarar la fecha real del mismo.

En respuesta, la Entidad mediante radicado 2-2021-816 del 17/07/2021, indic6 que
“Se informa que el sorteo extraordinario de diciembre de 2007 se denominé “El Gordo
Millonario” y de acuerdo con los soportes que se encontraron en el sistema, correspondi6
al sorteo extraordinario No. 2. Se adjunta el auxiliar del sorteo extraordinario No. 2 de 2007.
Anexo 4. Se aclara que por_error se incluyd en la respuesta con radicado 2-2021-635
en el punto 11 como fecha de la CxC de 31 de diciembre de 2012, siendo la correcta
15 de diciembre de 2007”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, la Entidad manifiesta que se trata del sorteo No. 2 de 2007, aclara
ademas que la informacién suministrada con radicado 2-2021-635, obedece a un
error.

Ante estas respuestas y revisada la informacién que ha remitido la Entidad sobre
las Cuentas por Cobrar -Sorteo Extraordinario, se encontraron diferentes fechas
sobre este sorteo y diferente nUmero asignado a este sorteo asi:

1) Radicado 2-2021-635 del 02/06/2021 (archivo Anexo 1)

Cuadro 51
FECHA DE CUENTA POR COBRAR SORTEO EXTRAORDINARIO
] Cifrasen $
NOMBRE S';i?;ggbg%go SORTEO SALDO
LOTERIAS RAMON CHINCHILLA 30/12/2020 2569 270.000
LILIANA USTARIS MENDOZA 20/06/2019 2496 731.000
ALFREDO MIRANDA MAYA 26/11/2014 2262 3.415.000
REPRESENTACIONES TUNJA LTDA. 18/11/2015 2312 300.000
MULTILOTERIAS S.A. 30/12/2020 2569 2.595.500
TOTAL 7.311.500

Fuente: Comunicacion 2-2021-596 Loteria de Bogota-Elaboracién Equipo Auditor

El cuadro muestra la fecha del ultimo sorteo jugado para cada distribuidor
30/12/2020, 20/06/2019, 26/11/2014 con su respectivo nimero de sorteo.
2) Radicado 2-2021-635 del 02 de junio de 2021 (archivo Anexo 4)
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Cuadro 52
FECHA CUENTAS POR COBRAR SORTEO EXTRAORDINARIO 31/12/2012
Cifras en $
FECHA CUENTA POR

NOMBRE COBRAR SALDO A 31/12/2020
LOTERIAS RAMON CHINCHILLA 31/12/2012 270.000
LILIANA USTARIS MENDOZA 31/12/2012 731.000
ALFREDO MIRANDA MAYA 31/12/2012 3.415.000
REPRESENTACIONES TUNJA LTDA. 31/12/2012 300.000
MULTILOTERIAS S.A. 31/12/2012 2.595.500
TOTAL 7.311.500

Fuente: Comunicacién 2-2021-635 Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo Auditor
En el mismo radicado, en respuesta al punto 11 (anexo 4), la Entidad relaciona estas
cuentas por cobrar para cada distribuidor con fecha 31/12/2012.

3) Radicado 2-2021-815 del 01/07/2021

Cuadro 53
FECHA SORTERO EXTRAORDINARIO 15/12/2007

Cifras en $
NOMBRE FECHA CUENTA POR SORTEO SI,D'?(IZ_IIE(I\)/IQR?EL DDE
COBRAR EXTRAORDINARIO 2020
LOTERIAS RAMON CHINCHILLA 15/12/2007 No. 2 de 2007 270.000
LILIANA USTARIS MENDOZA 15/12/2007 No. 2 de 2007 731.000
ALFREDO MIRANDA MAYA 15 /12/2007 No. 2 de 2007 3.415.000
REPRESENTACIONES TUNJA 15 /12/2007 No. 2 de 2007 300.000
LTDA.
MULTILOTERIAS S.A. 15/12/2007 No. 2 de 2007 2.595.500
TOTAL 7.311.500

Fuente: Comunicacion 2-2021-815 Loteria de Bogotéa -Elaboracion Equipo Auditor

Finalmente, en cuanto a este Gltimo cuadro, la Entidad puntualizé mediante radicado
2-2021-815 del 01/07/2021, que se trata del sorteo extraordinario realizado el
15/12/2007.

Como se observa, en la informacién suministrada por parte de la Administracion,
presento diferentes fechas para este sorteo extraordinario, generando incertidumbre
sobre la realidad y manejo que finalmente se les dio a estas cuentas por cobrar.

Lo anterior contraviene lo establecido por la Contaduria General de la Nacion en el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera —
De las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, establece: “4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE
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LA INFORMACION FINANCIERA... 4.1 Caracteristicas fundamentales... 4.1.2.
Representacion fiel. Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los
hechos que pretende representar ademas de representar los hechos relevantes. Para ser
una representacion fiel, una descripcion debe ser completa, neutral y libre de error”.

Asi mismo, la Ley 87 de 1993, establece en su articulo 2. Objetivos del Sistema de
Control Interno, “b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional, €) Asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacion y de sus registros.”

Igualmente contraviene los principios de eficacia y economia contemplados en el
Decreto 403 de 2020.

Lo anterior obedece a la falta de controles efectivos en el manejo y precision de la
informacion que maneja la Entidad de las cuentas por cobrar, toda vez que presenta
para los mismos distribuidores diferentes fechas de registro y diferente nimero de
sorteo, situacion que pone en riesgo la recuperacion oportuna de los recursos por
este concepto.

Conforme a lo descrito afecta los niveles de certeza, consolidacion e incertidumbre
sobre la realidad del estado y control de las cuentas por cobrar.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

Analizada la respuesta dada por el sujeto de control, la misma no corresponde a lo
evidenciado por el Organismo de Control, por cuanto lo observado, no corresponde
al registro en las cuentas de sorteos ordinarios (cuenta contable 13170301) y
sorteos extraordinarios (cuenta contable 13170302), es claro, que en estas cuentas
contables puede registrarse cuentas por cobrar que correspondan a un mismo
tercero, situacion que no fue objetada en el informe Preliminar de Auditoria.

Ahora bien, en cuanto al tema que nos ocupa y como se presentd en el informe
preliminar de auditoria, mediante radicado 2-2021-635, la Entidad remitié
informacion en el archivo denominado “Anexo 1 saldos a diciembre de 2020 final”,
donde se evidencia en la cuenta 13170302 (sorteos extraordinarios), un valor de
$7.311.500 que, corresponde a la relacion de distribuidores presentados en el
Informe preliminar, con fechas de ultimo sorteo jugado 30/12/2020; 20/06/2019,
26/11/2014, 18/11/2015.

Por su parte, en el mismo radicado, punto 11 archivo denominado “anexo 4 Saldos a

diciembre 31 de 2020”, se observa en la cuenta 13170302 (sorteos extraordinarios),

un valor por $7.311.500 con la relacion de distribuidores relacionados en el Informe
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preliminar, con fecha de cuentas por cobrar 31/12/2012, situacion que fue
confirmada por la Loteria de Bogota. , con radicado 2-2021-816 del 17/07/2021,
donde indico que “Se aclara gue por error se incluyé en la respuesta con radicado 2-
2021-635 en el punto 11 como fecha de |la CxC de 31 de diciembre de 2012 ©

Finalmente, la Entidad mediante radicado 2-2021-684 y 2-2021-815 del 01/07/2021,
sefalé que se trata del sorteo extraordinario realizado el 15/12/2007 por valor de
$7.3115.500 con la relacion de distribuidores ya citados en el Informe Preliminar.

Dicho lo anterior, queda claro que lo observado por el Organismo de Control esta
orientado es a las diferentes fechas que presenta el Sujeto de Control, para la
misma cuenta por cobrar y relacion de distribuidores de sorteos extraordinarios
registrados en _todos los archivos puestos a disposicion de la Entidad en la
cuenta 13170302 (sorteos extraordinarios) por valor de $7.311.500, tema objeto
de la observaciéon presentada en el Informe Preliminar de Auditoria y del cual, la
Administracién no se pronuncié sobre el mismo. Evidenciandose asi, la falta de
controles efectivos en la informacion que suministra la Entidad, generando ademas
de imprecisiones, incertidumbre sobre la realidad y manejo que finalmente se les ha
dado a estas cuentas por cobrar. (subrayado y negrilla fuera de texto).

Conforme con lo anterior, la respuesta dada por el sujeto de control, no desvirtla la
Observacion presentada por el Organismo de Control, en el Informe Preliminar de
Auditoria, por tanto, se configura un Hallazgo Administrativo, el cual debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento en los términos que establece la Resoluciéon
No. 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota D.C., para efecto de la respectiva
formulacién de la accion (es) correctiva (s) que debe (n) ser efectiva (s) y elimine
(n) la causa que origin6 el hallazgo.

Distribuidores en Cobro Juridico
El saldo de estas cuentas a 31/12/2020 ascendi6 a $88.822.898, de acuerdo con lo

gue se revela en notas y a lo registrado en el auxiliar de la cuenta. Su conformacién
es la siguiente:

Cuadro 54
RELACION DE DISTRIBUIDORES EN COBRO JURIDICO A 31 /12/2020
Cifras en $
No. NOMBRE VALOR
1 SRA SUAREZ MOYA 38.780.851
2 RICAFORTUNA LTDA. 11.946.179
3 LOTERIA ONLINE S.A. 6.137.496
4 DISLOTERIAS ENYED S DE H. 5.276.636
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No. NOMBRE VALOR
5 INVERSIONES HERRERA KE LTDA. 10.264.448
6 DISTRIBUIDORA EL AMPARO 3.403.973
7 SR BUILES MUNETON 13.013.315
TOTAL DISTRIBUIDORES EN COBRO JURIDICO 88.822.898

Fuente: Notas a los Estados Financieros- Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo Auditor

3.3.1.4. Hallazgo Administrativo por no registrar en Cuentas de Orden informacion

contable que provenga de las actuaciones judiciales.

Con el fin de determinar las gestiones adelantadas por la Loteria de Bogota frente
a estas cuentas por cobrar, se solicitd allegar los expedientes de cada uno de los
procesos, encontrandose las siguientes actuaciones:

Cuadro 55
GESTIONES ADELANTADAS DISTRIBUIDORES EN COBRO JURIDICO

Cifras en $

IDENTIFICACION
DISTRIBUIDOR

CIUDAD

NRO PROCESO

JUZGADO

VALOR

ESTADO DEL PROCESO

51919674

Bogota

110013103030201
00009900

Juzgado 5
Civil Circuito
de Ejecucion

38.780.851

Con radicado 2-2021-734 del
17 /06/2021, la Entidad sefialo
que: El proceso tiene una
medida cautelar, ya esta
aprobada la liquidacion del
crédito por valor de
$206.925.802 mediante el Auto
de febrero de 2020.

Mediante Auto del 2 de junio
que resuelve recurso se
concedi6 amparo de pobreza a
la sefiora PENA.

Se mantiene el auto de fecha
26 de marzo de 2021 en el que
se indic6 la liguidacion del
crédito en su oportunidad fue
objeto de estudio

800246459

Medellin

11.946.179

Con Resolucién 064 del 26 de
abril de 2021, libra
mandamiento de pago a favor
de la Loteria de Bogota por
valor de $12.164.808.

830082791

Bogota

110014003049201
00126600

Juzgado 11
Civil
Municipal de
Ejecucion de
Sentencias

6.137.496

El proceso tiene medida
cautelar. Se solicitd copia del
expediente electronico para
verificar las Ultimas
actuaciones. El Despacho dio
traslado de la solicita a la
Oficina de Apoyo para los
Juzgados civiles municipales
en ejecucion de sentencias, el
proceso _se encuentra _al
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IDENTIFICACION
DISTRIBUIDOR CIUDAD NRO PROCESO JUZGADO VALOR ESTADO DEL PROCESO
Despacho desde el 9 de junio
de 2021
El proceso se encontraba
Juzgado archivado, no obstante, se
. 050014003005200 | Quinto Civil adelantaron las gestiones
830097516 Bogota 70039600 Municipal de 5.276.636 pertinentes. El proceso se
Medellin encuentra desarchivado desde
el 1 de junio de 2021.
Con Resoluciéon 065 del 26 de
uzgado 38 abril de 2021 se libr6
110013336038201 . mandamiento de pago -
900195939 Granada 70031000 o_dgelig%c;]ta 10.264.448 proceso  cobro  coactivo
Tercera Oral PPC0062021 en cuantia de
$10.264.448
Se encuentra en cobro coactivo
90835736 Cartagena 3.403.973 PPCO7-2021
:3;?323;?\/ El proceso fue desarchivado
. 100133430592018 . con las correspondientes
98575371 Monteria 0003600 o] dse Bo_g,ota 13.013.315 copias desde 10 de junio de
- Seccion
2021
Tercera Oral
TOTAL 88.822.898

Fuente: Comunicacion 2-2021-734 -17/06/2021 -Loteria de Bogoté -Elaboracion Equipo Auditor

El cuadro muestra las gestiones adelantadas por la Loteria de Bogota a la fecha de
la auditoria junio de 2021, observandose que para el distribuidor con identificacion
51.919.674, se presenta un valor por $38.780.851, en el expediente se registra una
deuda en cuantia de $57.077.101 y lo que sefiala la Entidad con radicado 2-2021-
734 del 17/06/2021, es que se encuentra aprobada la liquidacion del crédito por
valor de $206.925.802.

La Loteria de Bogota en respuesta suministrada al Organismo de Control, manifesto
“‘mediante comunicacién 2-2021-815 del 01/07/21, que la suma por $38.780.851
corresponde al valor que aparece registrado en contabilidad del capital adeudado por el
distribuidor 51.919.674.
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La cuantia de la demanda inicial es por $57.077.101, revisado el expediente de la época,
no se encuentra liquidacion interna que soporte la obligacion contenida en el titulo valor
fundamento de la accién ejecutiva, sin embargo, de acuerdo con la ejecucion de contratos
de distribuidores que se respaldan en pagare en blanco, la carta de instrucciones, el mismo
fue diligenciado teniendo en cuenta el capital y los intereses adeudados por la distribuidora
a la fecha.

El valor actual de la acreencia corresponde a la suma de $206.925.802 derivada de la
liquidacioén del crédito que fue aprobada mediante Auto del 20 de febrero de 2020’

En este sentido el Juzgado Quinto Circuito de Ejecucion de Sentencias, con fecha
20/02/2020 aprobd la liquidacion del crédito efectuada por el Despacho a
31/12/2019, en la suma de $206.925.802.66.

En visita administrativa adelantada en las instalaciones de la Loteria de Bogota el
22/07/2021, las abogadas externas a cargo de los procesos manifestaron “que el
proceso del deudor con identificacion 51.919.674 es un tema que tiene que ver con el valor
de la cuantia, toda vez que mediante Auto del 20/02/2020 se aprobo la liquidacion del
crédito en $206.925.802.66...". Dicho esto, el Organismo de Control pregunta dénde
se encuentra registrado este valor, a lo cual la abogada sefalé:” gue a la fecha nho
se ha informado al area financiera de esta liquidacién...” (Subrayado y negrilla
fuera de texto), agregaron ademas que, existe la posibilidad de ingresos de estos
recursos, por valor de $206.925.802 que corresponde a capital por valor de
$57.077.101 e intereses por valor de $149.848.701.66 y que podria considerarse el
indicio de registro de esta cuantia.

Al respecto el profesional del area contable sefalé que “con relacién a los intereses
por valor de $149.848.701 se debe efectuar el analisis correspondiente, si se considera
como un activo contingente y si es 0 no objeto de registro contable, de conformidad con el
marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, que no captan
ni administran ahorro del publico. Sefial6_ademas que el valor se debe registrar_en
cuentas de orden”. (Subrayado y negrilla fuera de texto.)

Finalmente, en respuesta al requerimiento del Organismo de Control, respecto de
las actuaciones adelantadas por la Loteria de Bogota posteriores a la decision del
Juzgado de fecha 20/02/2020, la Entidad indicO mediante correo electrénico del
27/07/2021que: “Teniendo en cuenta que desde febrero de 2020 se venian resolviendo
los recursos interpuestos en contra de la liquidacion de crédito por la demandada (...). se
evidencia que la misma quedoé en firme mediante auto de fecha 06 de agosto de 2020 y en
tal sentido, estando en firme y decidido el amparo de pobreza, defensa judicial esta
preparando el avalio para presentar al Juzgado y una vez aprobado solicitar el remate del
bien previamente embargado y secuestrado”.
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Ante esta respuesta, nos encontramos frente a un ingreso potencial de recursos,
unavez se continlen las gestiones que viene adelantando la Loteria de Bogota para
la recuperacion de la deuda del distribuidor.

Asi las cosas, y ante la situacion detectada al no registrarse en cuentas de orden,
la suma sefialada en el auto del 20/02/2020, se evidencia falta de coordinacion y
comunicacion entre las dependencias, que permita a las areas involucradas en los
procesos, informar las diferentes situaciones que se presentan en materia contable
y que puedan ser objeto del respectivo registro o de revelacion segun corresponda
en las notas a los Estados Financieros

Lo anterior contraviene lo estipulado en la Politica de Operacién numeral 4 “las
dependencias generadoras de los hechos econdémicos deben reportar de forma
oportuna a la Unidad Financiera y Contable”, del procedimiento Generacién de
estados financieros-PR0O-310-249-9. (Subrayado y negrilla fuera de texto.)

Asi mismo, contraviene el articulo 209 de la Constitucion Politica y lo principios de
eficacia ...los resultados de la gestién fiscal deben guardar relacién con sus objetivos y
metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos”y el de economia “En
virtud de este principio, la gestién fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus resultados”, contemplados en el Decreto 403 de 2020.

Igualmente, la Ley 87 de 1993, establece en su articulo 2. Objetivos del Sistema de
Control Interno, “b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo Y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misidn institucional, €) Asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacién y de sus registros”.

Estos hechos se generan por la falta de comunicacion entre las areas, en este caso
particular, entre las areas juridica y contable, que permitan tomar decisiones sobre
las diferentes situaciones que se puedan presentar por este concepto.

En consecuencia, la Entidad no presenta registrado en Cuentas de Orden, un
posible ingreso de recursos por el valor del capital y los respectivos intereses.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

El sujeto de Control en su respuesta acepta lo observado por el Organismo de
Control Fiscal en el Informe Preliminar de Auditoria, por tanto, se configura Hallazgo
Administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento en los términos
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gue establece la Resolucion No. 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota D.C., para
efecto de la respectiva formulacion de la accion (es) correctiva (s) que debe (n) ser
efectiva (s) y elimine (n) la causa que origino el hallazgo.

(1384) Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo

El valor registrado en esta cuenta corresponde al saldo adeudado respecto al
Contrato de Concesion No. 72 de 2001 suscrito entre la Loteria de Bogota y la
Sociedad Nacional de Apuestas e Inversiones SONAPI, para la explotacion del
juego de apuestas permanentes en Santa fe de Bogota y el Departamento de
Cundinamarca.

En desarrollo del contrato se presentd incumplimiento por parte del Concesionario.
De otro lado, con la expedicion de la Ley 1393 de 2010, establecié que los
“operadores del juego realizarian el giro directo a los respectivos fondos de salud, dentro
de los primeros cinco (5) dias habiles al mes siguiente a su recaudo, razén ésta por la que
la Loteria deja de ser el titular de los derechos de estos recursos”.

Por lo anterior, el Organismo de Control solicité a la Entidad, mediante radicado 2-
2021-13058 informar a quién le corresponde realizar la gestién de cobro del posible
recaudo de estos recursos, en respuesta, la Entidad con radicado 2-2021-596 del
25/05/2021, indicd que “le corresponde a la Loteria de Bogota en calidad de titular del
juego de apuestas permanentes en el Distrito Capital y en el marco del contrato de
concesién suscrito por las partes, adelantar las gestiones judiciales que permita lograr el
pago. Para lo cual existe un proceso ejecutivo en el Juzgado 4 Civil del circuito de ejecucion
radicado2014-089, el cual se encuentra en sentencia de seguir adelante con la ejecucion y
con la informacion por parte de los abogados de defensa judicial a cargo de estos procesos
de corresponder a una cuenta de dificil recaudo por encontrarse esta sociedad en estado
de disolucion sin activos para lograr el pago”.

La cuenta por cobrar a SONAPI, se encuentra deteriorada totalmente por valor de
$-16.080.083.175. En caso de posible recaudo deberan ser girados directamente a
las seccionales de Salud y Cundinamarca a través de sus Fondos de Salud.

Con el fin de establecer las gestiones adelantadas frente a estos recursos, con
radicado 2-2021-14495 del 8 de junio, se solicitdé a la Loteria de Bogota “informe
detallado con sus respectivos soportes donde se evidencie todas las gestiones adelantadas
desde el punto de vista juridico por parte de la Loteria de Bogota, en los ultimos cinco afos,
frente al proceso relacionado (2014-089) ...”. En respuesta, la Entidad con radicado 2-
2021-684 senald que “respecto al Contrato de Concesiéon 072 de 2001, en la actualidad
la Entidad ha adelantado dos procesos judiciales, encontrandose que para el deterioro de
las Cuentas por Cobrar por valor de $16.080.083.175 le corresponde el proceso 2008-0414,
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sobre este proceso, la Entidad manifestd que se ha intentado la materializacién de medidas
cautelares que permitan obtener el pago efectivo de los saldos adeudados, que las mismas
hayan tenido éxito, por cuanto no se ha podido establecer bienes de propiedad del deudor”..

Sefal6 ademas la Entidad que, “el proceso se encuentra actualmente en la Secretaria a
la espera de que por parte de la Loteria de Bogota se soliciten otras medidas cautelares,
igualmente se encontrd que el establecimiento de comercio presenta cinco embargos en
procesos ejecutivos, los cuales constan en el certificado de caAmara de comercio.

Bajo estas consideraciones,” los abogados a cargo de este proceso han sefialado que
se trata de un proceso donde no se observa viabilidad de recaudo, razén por la cual se
considera la posibilidad de demandar la desestimacién de la personalidad juridica del ente
societario, agotando todas las gestiones tendientes a obtener recaudo.”

(14) PRESTAMOS POR COBRAR

En esta cuenta se registran los créditos otorgados a los funcionarios en
cumplimiento de los acuerdos suscritos por la Loteria de Bogota, en el marco de la
convencion colectiva de trabajo.

) Cuadro 56
CONFORMACION PRESTAMOS POR COBRAR A 31/12/2020
Cifras en $
DESCRIPCION 2020 2019 VARIACION

PRESTAMOS POR COBRAR 1.528.607.190 1.788.179.320 -259.572.130
PRESTAMOS CONCEDIDOS 1.528.607.190 1.788.179.320 -259.572.130
PRESTAMOS POR COBRAR DIFICIL

RECAUDO 0 16.999.618 -16.999.618
DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMOS

POR COBRAR (CR) -16.999.618 16.999.618

Fuente: Estados Financieros Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo Auditor

Los préstamos por cobrar al cierre de la vigencia, presentaron un saldo por valor de
$1.528.607.19, con una disminucion de $259.572.130 con respecto a la vigencia
2019, que culminé con un saldo de $1.788.179.320.

(1415) Préstamos Concedidos

El saldo de esta cuenta esta conformado por los créditos para vivienda, educacion
o libre o inversion para empleados y prestamos de vivienda para exfuncionarios.
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Cuadro 57
RELACION DE CREDITOS POR MODALIDAD PARA EMPLEADOS Y DE VIVIENDA PARA
EXFUNCIONARIOS

Cifrasen $
DESCRIPCION SALDO A 31/12/2020 SALDO 31/12/2019
CREDITOS VIVIENDA EMPLEADOS 1.099.007.991 1.296.746.078
DE LIBRE INVERSION 225.212.624 340.601.352
EDUCACION 0,00 1.407.518
CREDITO VIVIENDA A EXFUNCIONARIOS 204.386.575 149.424.372
TOTAL 1.528.607.190 1.788.179.320

Fuente: Notas a los Estados Financieros -Loteria de Bogota-Elaboracién Equipo Auditor

Se observa que, se conceden préstamos a los funcionarios en diferentes
modalidades, razén por la cual, se solicitdé a la Administracién, mediante radicado
2-2021-14614 del 09/06/2021, remitir copia del acto administrativo del Comité de
Bienestar de la Loteria de Bogota vigente, allegando mediante radicado 2-2021-734
del 17/06/2021 la Resolucion 051 del 22/04/2015 “Por la cual se reglamenta el
funcionamiento del Comité de Bienestar Social de la Loteria de Bogota”.

La citada Resolucién establece entre otros los siguientes beneficios:

e “En su articulo 9 considera como Beneficiarios de los préstamos a los funcionarios
que cuenten hasta los 65 afios, tiempo de vinculacion no inferior a dos afios para el
caso de los créditos de vivienda, un (1) afio para el caso de créditos de educacion
y libre inversion y tres meses para los prestamos calamidad.

e En su articulo 33 establece para intereses, si el beneficiario es empleado de la
Loteria de Bogota pagara intereses del 8% efectivo anual.

¢ Cuando el empleado se retire de la Entidad, continuara pagando intereses sobre el
8% Efectivo anual. En caso de mora igual o superior a tres (3) cuotas pagara
intereses establecidos por la Superintendencia Financiera de Colombia, los cuales
se causaran a partir del primer dia de mora.

e Articulo 10. Segundo y Tercero préstamo de vivienda. Segundo Préstamo de
vivienda: Podra ser beneficiario de un segundo préstamo para vivienda siempre y
cuando se den los siguientes requisitos 1) Haber cancelado el cincuenta 50% o mas
del valor del primer crédito otorgado. 2) Someterse al concurso y a evaluacion de la
solicitud, segun los articulos 13 y 43 del presente reglamento. 3) Tratandose de
préstamo para liberar o amortizar hipoteca en primer grado, solamente se otorgara
por el monto del valor de la hipoteca.

e Articulo 34 Garantias: Para cualquiera de las modalidades de los créditos de
vivienda se garantizara la obligacién mediante la constitucién de hipoteca en primer
grado sobre el inmueble objeto de financiacion, otorgada a favor de la Loteria de
Bogota por el beneficiario del crédito.
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Articulo 35 Seguros obligatorios para créditos hipotecarios, la Loteria contratara con
una Compafia de Seguros, legalmente establecida, la constitucion de seguros de
vida de deudores, amparando los riesgos de incendio, terrorismo y cualquier
fendmeno natural que ocurra al inmueble hipotecado”.

Con radicado 2-2021-734 del 16/06/2021, la Entidad allego la relacion de créditos
por funcionario que en la actualidad presentan crédito de vivienda activo:

Cuadro 58
RELACION DE CREDITO DE VIVIENDA OTORGADOS A FUNCIONARIOS
Cifras en $
FECHA DE FECHA PLAZO | INTERES| SALDO
No.| CEDULA CARGO VINCULACION INICIO EBA ggg? AI?\JIEOL EN PACTAD | CREDITO A
ENTIDAD CREDITO ANOs o 31/12/2020
AUXILIAR
1 | 19223149 | \ DMINISTRATIVO 11/01/1989 18/08/2016 | 68 82.543.799 15 8% 39.965.737
AUXILIAR
2 | 19452353 | )M INISTRATIVO 10/11/2003 20/12/2019 | 59 | 112.260.000 15 8% 88.090.710
3 | 24726850 | PROFESIONAL 1 27/07/1998 20/10/2017 | 58 | 110.535.914 15 8% 80.589.804
AUXILIAR
4 | 3063824 | )M INISTRATIVO 10/02/1989 12/12/2019 | 64 64.017.050 15 8% 61.880.922
5 | 35336753 SECRETARIA 24/01/1994 27/12/2019 | 65 86.400.000 15 8% 83.499.106
6 | 40366018 | PROFESIONAL 1 7/02/1989 10/01/2020 | 60 88.983.367 15 8% 85.988.989
7 | 41686626 | JEFE DE UNIDAD 5/04/1995 24/04/2018 | 67 68.022.101 15 8% 44.587.837
8 | 46352359 | PROFESIONAL I 28/04/1994 24/01/2020 | 61 88.983.367 15 8% 86.164.885
9 | 51729171 | PROFESIONAL IV 9/01/1990 17/06/2016 | 57 | 122.891.210 15 8% 45.327.591
10 | 51896966 SECRETARIA 4/01/2005 20/10/2015 | 52 88.085.553 15 8% 44.742.274
11 | 52269451 | PROFESIONAL 6/03/2007 1/09/2011 | 44 75.416.921 15 8% 1.365.964
12 | 52881518 | ALMACENISTA 27/01/2015 3/01/2018 | 40 | 146.644.035 15 8% 108.133.176
AUXILIAR
13 | 79303313 | ,MINISTRATIVO 27/09/1999 31/01/2017 | 57 | 108.504.086 15 8% 72.077.201
14 | 79613918 | PROFESIONAL 2/01/1998 26/11/2018 | 55 78.693.196 15 8% 72.252.540
15 | 79360314 | PROFESIONAL | 2/11/2017 28/10/2015 | 48 | 112.039.975 15 8% 63.617.474
16 | 80202097 | PROFESIONAL I 20/01/2015 14/06/2018 | 39 | 159.619.602 15 8% 120.723.781
TOTAL 1.099.007.991

Fuente: Comunicacion 2-2021-734 del 17/06/2021 -Loteria de Bogota-Elaboracién Equipo Auditor
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Como se observa, a 31/12/2020 se presenta un saldo por $1.099.007.991 por
concepto de créditos de vivienda para los funcionarios de la Entidad, sefialando la
Administracién que “estos préstamos que son controlados a través del aplicativo financiero
y contable, modulo de talento humano, pestafia de créditos donde se alimenta la
informacion y se definen las caracteristicas de este, en caso de tener abonos
extraordinarios como son los abonos anuales de cesantias se hace una reliquidacion de
este”.

Crédito de Vivienda Exfuncionarios: Corresponde al saldo por concepto de crédito
de vivienda otorgado en su condicion de funcionarios de la Loteria de Bogota, y que
una vez se desvinculen de la Entidad, el crédito continla segun cada caso, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion 051 de 2015.

A continuacion, se relaciona los créditos de vivienda que, a 31/12/2020, se registran
para exfuncionarios y el estado de estos, de acuerdo con la informacion suministra
por la Entidad.

Cuadro 59
RELACION DE CREDITOS DE VIVIENDA EXFUNCIONARIOS A 31/12/2020
Cifras en $
INTERES POR
No. IDENT. VALOR COBRAR OBSERVACIONES

El proceso tiene medida cautelar y
liquidacion del crédito En el tramite del
proceso en septiembre de 2020 se
1 11298753 24.108.410 20.664.355 | emite orden de pago a favor de Janeth
Pulido Moreno y se autoriza para que el
beneficiario se acerque a las oficinas
del Banco agrario a realizar cobro

Deudor fallecid, se realiz6 reclamacion
2 12535479 7.289.261 20.950.328 | ante la Aseguradora, se encuentra en
estudio por parte de la Aseguradora

Se presentdé al Comité Técnico de
Saneamiento Contable 4/05/2021, por
3 13827548 3.486.609 9.260.122 | ser deuda de dificil recaudo y no tener
titulo ejecutivo en debida forma para
demandar

Se presenté al Comité Técnico de
Saneamiento Contable 4/05/2021, por
4 19099976 13.197.709 39.950.184 | ser deuda de dificil recaudo y haber
operado la prescripcion de las acciones
de cobro.

El proceso se encuentra archivado, por
lo que se procedid a consignar lo
correspondiente a los gastos del
proceso para desarchive.

5 23551569 12.903.624 30.830.202

Se solicitd desarchive del proceso

6 32533947 27.091.222 29.985.242 . . -
cuenta con garantia real hipotecaria
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No.

IDENT.

VALOR

INTERES POR
COBRAR

OBSERVACIONES

41433705

4.228.714

811.176

El proceso tiene medida cautelar. En el
tramite del proceso se emplaz6 a los
herederos indeterminados de la
demanda, los cuales no
comparecieron, por tanto, se dispuso a
reanudar el proceso.

41575185

966.277

792.825

Se presentdé al Comité Técnico de
Saneamiento Contable 4/05/2021, por
ser deuda de dificil recaudo y no contar
con titulo ejecutivo en debida forma
para demandar.

41766473

13.325.097

31.778.960

Se presenté al Comité Técnico de
Saneamiento Contable 4/05/2021, por
ser deuda de dificil recaudo y haber
operado la prescripcién de las acciones
de cobro

10

51924286

7.935.398

De acuerdo con la informacion remitida
por la Loteria de Bogot4 en acta del
29/06/2021, para la sefiora Adriana
Franco en el afio 2011 remat6 el
inmueble y el valor no cubrid la totalidad
de la deuda por lo cual se cancel6 el
total de los intereses y seguros
quedando saldo pendiente solamente
en el capital

11

79102557

647.320

2.606.150

Se presenté al Comité Técnico de
Saneamiento Contable 4/05/2021, por
ser deuda de dificil recaudo

12

2971377

22.547.702

De acuerdo con la informacién remitida
en acta del 29/06/201, la Loteria sefal6
que el sefior Jairo Serrano Cuenca, no
tiene saldo de capital toda vez que la
aseguradora cancelo la deuda de
capital Unicamente

Se presentdé al Comité Técnico de
Saneamiento Contable 4/05/2021, por
ser deuda de dificil recaudo y no contar
con titulo ejecutivo en debida forma
para demandar.

De acuerdo con la informacién remitida
mediante Acta del 29/06/21, la Entidad
sefialo que para este beneficiario no
presenta saldo de capital, por cuanto la
aseguradora cancel6 la deuda
solamente en el capital.

13

19261016

28.377.212

Crédito activo de exfuncionario

14

79956130

60.829.722

Crédito activo de exfuncionario
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INTERES POR
No. IDENT. VALOR COBRAR OBSERVACIONES
TOTAL 204.386.575 210.177.246

Fuente: balance- Comunicacion 2-2021-734 Loteria de Bogota- Elaboracion. Equipo Auditor

Con la informacion remitida por la Entidad mediante radicado 2-2021-734 el
17/06/2021, se observa en el cuadro, el estado de cada proceso y las actuaciones
adelantadas por la Loteria de Bogota para cada beneficiario del préstamo de
vivienda, encontrandose que, entre abril y mayo de 2021, la Entidad realiz6 las
fichas de saneamiento contable de los créditos de vivienda de exfuncionarios que
se relacionan, para ser presentadas en el Comité de Sostenibilidad Contable.

Adicionalmente, en acta de visita administrativa del 22/07/21 la abogada externa
cargo de estos procesos, manifesté que, ‘respecto a estos créditos de vivienda
antiguos, la Loteria de Bogota si adelant6 la defensa judicial que, en su gran mayoria
corresponde a la inadmision de la demanda por indebida constitucién de titulo. Razén por
la cual con el fin de depurar contable juridicamente, se hizo todo el trdmite de recaudo de
informacion y estudio de caso por caso, para determinar el tramite juridico contable
concluyendo en la necesidad de realizar el saneamiento contable, y con la estrategia para
los deudores que aun tienen las hipotecas vigentes en el certificado de tradicion y libertad”.

A continuacion, se relacién los valores registrados en las fichas de saneamiento
contable:

Cuadro 60
VALORES DE CREDITOS PARA PRESENTAR EN COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE
SEGUN FICHAS DE SANEAMIENTO CONTABLE DE ABRIL Y MAYO DE 2021

Cifrasen $
FICHA
No. IDENT. NOMBRE SANEAMIENTO | CAPITAL INTERES SEGURO TOTAL
CONTABLE
JORGE FRANCISCO| No.1del9de
1 19099976 | MENEZ LOPEZ abril de 2021 13.197.709 39.950.184 825.471 | 53.973.364
GUSTAVO BLANCO | No. 2 del 12 abril
2 13827548 | ToRRES de 2021 3.486.609 9.260.122 77.650 | 12.824.381
JOSE GUSTAVO | No. 3 del 21 de
3 79102557 | poTac PINILLA abril de 2021 647.320 2.606.150 8.139 3.261.609
EVA CLEMENCIA | No.4 del 20 de
4 41766473 | "> ANO DE OROZCO | abril de 2021 13.325.097 31.778.960 794.363 | 45.898.420
MARIA ALEIDA | No. 5 del 28 de
5 23551569 | 5al VIS FRANCO abril de 2021 12.903.624 30.830.202 638.636 | 44.372.462
JAIRO SERRANO | No. 6 del 28 de
6 2971377 | GUENCA abril de 2021 0| 22.547.702, 271.775 | 22.819.477
MARIA CRISTINA | No. 6 del 04 de
7 41575185 | B EDA BUITRAGO mayo de 2021 966.277 792.825 1.884 1.760.986
8 TOTAL 44.526.636 | 137.766.145| 2.617.918 | 184.910.699

Fuente: Fichas de saneamiento contable -abril-mayo 2021 Loteria de Bogota- Analisis Equipo Auditor
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Se evidencia entonces que, de los 14 créditos de vivienda para exfuncionarios que
presenta la Entidad a 31 de diciembre de 2020, ocho (8) muestran la respectiva
ficha de saneamiento en la presente vigencia, dos (2) se encuentran activos,
quedando pendiente cuatro (4) situaciones por resolver a la fecha de esta auditoria.

Efectuada la revision de los créditos de vivienda, se encontraron dos créditos de
vivienda activos de exfuncionarios a 31/12/2020 como se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro 61
RELACION DE CREDITOS DE VIVIENDA ACTIVOS PARA EXFUNCIONARIOS
Cifrasen $

TIEMPO DE

IDENT. BENEFICIARIO VINCULACION

EDAD

FEHA DE
DESVINCULACION

MOTIVO
DESVINCULACION

VALOR DEL
PRESTAMO

PLAZO

INTERES
PACTADO

SALDO CREDITO A
31/12/2020 DE
ACUERDO CON
BALANCE DE
PRUEBA

21 SEP 1988 A 31 DE

19.261.016 MARZO DE 2016

66

31/03/2016

PENSIONADO

108.878.431

15

8%

28.377.212

79.956.130 19 ENERO 2007 A6
SEP 2020

40

6/09/2020

RENUNCIA

110.880.000

15

8%

60.829.721

TOTAL CREDITOS ACTIVOS DE VIVIENDA EXFUNCIONARIOS A 31/12/2020

89.206.933

Fuente: Balance de prueba-Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo Auditor

Con el objetivo de determinar el control de los pagos de préstamos de vivienda para
exfuncionarios, se solicitdo a la Entidad, mediante acta realizada a través de la
herramienta teams el 29/06/2021, remitir la tabla de amortizacién del crédito para el
exfuncionario identificado con cédula de ciudadania No.79.956.130, consignaciones
de pago efectuadas por el exfuncionario posterior a la fecha de su retird el
6/09/2020.

3.3.1.5 Hallazgo Administrativo por incertidumbre en el manejo y control en el
registro de las cuotas y abonos al crédito de vivienda activo de exfuncionarios.

De acuerdo con la informacion que registra la tabla de amortizacion allegada al
Organismo de Control, la Loteria de Bogota, le otorgé crédito para vivienda al
beneficiario identificado con c.c. No. 79.956.130 por valor de $110.880.000, plazo
15 afios, fecha del desembolso 16/03/2015, interés 8% EA.

Verificada la informacion de la tabla de amortizacion, registra un valor por
$82.974.162, frente al balance de prueba que detalla un valor por $60.829.721 a
31/12/2020, a lo cual la Entidad sefialé que “la diferencia corresponde a que en la tabla
de amortizacion no se reflejan los abonos de cesantias efectuadas en cada anualidad y en
147
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A—-10

Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

la liquidacion definitiva de prestaciones sociales”, por tanto, se solicitd a la Entidad,
soportar los conceptos y valores que hicieron parte de los descuentos efectuados al
momento de su retiro y que incidieron en el valor final del préstamo de vivienda a
31/12/2020. En complemento a esta informacion remitida inicialmente en el acta de
fecha 29/06/2021, la Administracion alleg6 nueva tabla de amortizacion que incluye
los abonos de cesantias efectuados, como también anexd copia de las
consignaciones bancarias realizadas por el exfuncionario asi:

Cuadro 62
ABONOS EXTRAORDINARIOS EFECTUADOS EXFUNCIONARIO CREDITO DE VIVIENDA
Cifraen $
FECHA ABONOS EFECTUADOS- CESANTIAS VALOR
Diciembre de 2015 2.479.392
Diciembre de 2016 3.049.769
Diciembre de 2017 4.071.683
AJUSTE RELIQUIDACION MEMORANDO SIC 3-2018 2.353.755
DICIEMBRE DE 2018 2.848.000
DICIEMBRE DE 2019 3.291.390
CUOTAS, OCTUBRE, NOVIEMBRE, DICIEMBRE 2020 1.943.794
TOTAL ABONOS EFECTUADOS SEGUN INFORMACION TABLA DE 20.037.783
AMORTIZACION

Fuente: Tabla de amortizacién crédito exfuncionario Loteria de Bogota

En cuanto a las consignaciones realizadas por el beneficiario del crédito en calidad
de exfuncionario, se relacionan a partir del mes de octubre de 2020, toda vez que,
renuncié a partir del 06/09/2020, como se muestra a continuacion:

Cuadro 63
VALOR Y FECHA DE CONSIGNACIONES BANCARIAS- PRESTAMO DE VIVIENDA
, Cifrasen $
FECHA DE LA CONSIGNACION VALOR CONSIGNADO

13/10/2020 1.553.200
10/11/2020 1.036.000
07/12/2020 1.036.000
05/01/2021 1.036.000
03/02/2021 1.036.000
04/03/2021 1.036.000
07/04/2021 1.036.000
11/05/2021 1.036.000
08/06/2021 1.036.000

Fuente: Consignaciones realizadas exfuncionario Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo Auditor
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Ahora bien, revisada la tabla de amortizacion del beneficiario del crédito, se
observan los abonos e intereses (cuota fija) a descontar mensualmente, en su
condicion de funcionario, sin embargo, a manera de ilustracion se relacionaran
Unicamente, los valores que se encuentran registrados en los Ultimos cuatro meses
de la vigencia 2020 (septiembre a diciembre), encontrandose como exfuncionario,
donde deberia reflejarse el abono a capital e intereses de acuerdo al valor
consignado cada mes. Sin embargo, se presenta los siguientes valores:

Cuadro 64
VALORES REGISTRADOS EN TABLA DE AMORTIZACION A 31 /12/2020
Cifras en $
FECHA /MES ABONO INTERESES CESIA SALDO
Septiembre 2020 639.665 402.170 1.041.835 61.867.091
Octubre 2020 643.780 398.055 1.041.835 61.223.311
Noviembre 2020 647.923 393.913 1.041.835 60.575.388
Diciembre 2020 652.091. 389.744 1.041.835 59.923.297

Fuente: informacion tabla de amortizacion exfuncionario -Elaboracion Equipo Auditor

Bajo los hechos expuestos, se evidenciaron las siguientes diferencias en la
informacion reportada para el préstamo de vivienda del exfuncionario:

Diferencia entre el saldo inicial en el balance de prueba en cuantia de
$62.589.831, valor que coincide con el asiento contable de reclasificacion del
01/10/2020, sin embargo, difiere de los saldos que se registran en la tabla de
amortizacion, saldo final a septiembre por $61.867.091 y el saldo inicial de
octubre por $61.223.311.

Diferencia de lo registrado balance de prueba a 31/12/2020 por valor de
$60.829.721 y lo registrado en la tabla de amortizacibn en cuantia de
$59.923.297.

Diferencia entre los abonos realizados en los meses de octubre a diciembre
de 2020, registrados en el balance por valor de $1.760.109, con respecto a
lo registrado en la tabla de amortizacion por $1.943.784 (que corresponde a
las cuotas de capital en cuantia de $643.780, 647.923 y 652.091 de los
meses de octubre, noviembre y diciembre, respectivamente). Situacion que
deja incertidumbre, por cuanto se desconoce realmente como se esta
aplicando los valores en los créditos de vivienda otorgados y en la
informacion remitida por la Entidad, no se aclara el manejo de estos valores.
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Se evidencia que los pagos efectuados por el exfuncionario entre los meses
de octubre a diciembre de 2020, segun consignaciones bancarias allegadas
fueron en su mayoria por valor de $1.036.000, sin embargo, en la tabla de
amortizacion se registra una cuota fija establecida en cuantia de $1.041.835,
lo que demuestra que no se actualiza la tabla de amortizacidn, con respecto
a lo realmente abonado, es decir, se pacté una cuota fija a descontar, sin
embargo, se desconoce la razon por la cual, a partir de octubre esta cuota
cambio, en la informacion remitida no se encontré esta situacion.

Finalmente, se encontr6 que con ocasion de la desvinculacion del
funcionario, la Entidad reclasificé el saldo del crédito en el auxiliar 14152501
préstamos de vivienda funcionarios, el cual aparece en saldo anterior por
$70.574.309 y columna crédito por la misma suma, clasificado a la cuenta
14152001 créditos a exfuncionarios en cuantia de $62.589.831, a lo cual la
Entidad indic6 que la diferencia obedece entre el saldo inicial y el saldo
reclasificado corresponde a los abonos por descuentos de némina realizados
durante el afio 2020, antes de su retiro.

Con el fin de aclarar esta situacion, en acta de visita administrativa
adelantada el 22/07/2021en las Instalaciones de la Loteria de Bogota, se
solicité el auxiliar contable del beneficiario del crédito, que permitiera
evidenciar los movimientos realizados desde marzo de 2015 a diciembre de
2020. En la informacién entregada, se observo lo siguiente:

Cuadro 65

COMPORTAMIENTO DEL CREDITO DE VIVIENDA EN SU CALIDAD DE FUNCIONARIO Y

AHORA EXFUNCIONARIO (09/06/2020)

) ) Cifrasen $
) CIFRAS SEGUN CIFRAS SEGUN
CREDITO TABLA DE REGISTROS DIFERENCIA
AMORTIZACION CONTABLES
Saldo Inicial 110.880.000 110.880.000 -
Pagos 2015 5.512.487 5.435.262 77.225
Pagos 2016 4.507.540 3.781.170 726.370
Pagos 2017 12.229.639 11.067.901 1.161.738
Pagos 2018 11.145.353 10.464.356 680.997
Pagos 2019 10.026.988 9.557.002 469.986
Pagos ENERO/SEP/2020 5.590.901 7.984.478 -2.393.577
SALDO A SEPT/2020 61.867.091 62.589.831 -722.740
PAGOS OCT A DIC /2020 1.943.794 1.760.109 183.685
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CIFRAS SEGUN CIFRAS SEGUN
CREDITO TABLA DE REGISTROS DIFERENCIA
AMORTIZACION CONTABLES
SALDO A DIC/2020 59.923.297 60.829.722 -906.425

Fuente: Tabla de amortizacion actualizada -Auxiliar Tercero-Loteria de Bogota-Analisis Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro, se presenta diferencias entre las cifras reportadas
en la tabla de amortizacién respecto a los pagos efectuados en cada vigencia, frente
a los pagos realizados de acuerdo con los registros contables.

Asi mismo, se presentan diferencias en los pagos a capital realizados en los meses
de octubre a diciembre, mientras que en la tabla de amortizacion se registra un valor
por $1.943.794, en el auxiliar se muestra una suma por $1.760.109, evidenciandose
diferencia en los pagos realizados en los meses de octubre a diciembre de 2020,
cuando se trata del mismo crédito, como se muestra a continuacion.

Cuadro 66
RELACION DE PAGOS EFECTUADOS COMO EXFUNCIONARIO MESES OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2020

Cifrasen $
CUOTAS A CAPITAL TABLA VALOR CUOTAS A CAPITAL AUXILIAR
AMORTIZACION TERCERO
OCTUBRE 643.780. 750.651
NOVIEMBRE 647.923 504.729
DICIEMBRE 652.091 504.729
TOTAL 1.943.794 1.760.109

Fuente: Tabla de amortizacion crédito exfuncionario-Auxiliar Tercero-Elaboracion Equipo auditor

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la Entidad en acta del 29/06/2021 sefialé
frente al manejo de las tablas de amortizacion de los créditos de vivienda para
exfuncionarios lo siguiente, “En relacién con los créditos de exfuncionarios, la
Unidad Financiera y Contable es |la encargada de realizar |la tabla de amortizacion y
aplicar los pagos gue ellos efectian a través de transferencia bancaria”. (Subrayado
y negrilla fuera de texto.)

Aunado a lo anterior, la Entidad ademas indico mediante comunicacion 2-2021-684,
qgue el procedimiento actual para la gestion de cartera, abarca los diferentes
productos y servicios de la Entidad, enfatizando para los préstamos de vivienda que:
“En relacion con los pagos de vivienda a exfuncionarios, estos efectuan el pago de la
mensualidad correspondiente, en las cuentas bancarias establecidas para tal fin dentro de
los cinco (5) primeros dias hébiles de cada mes y envia copia de la consignacién o
transferencia a la Unidad Financiera y Contable de la Loteria, alli se procede a registrar
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eso0s ingresos en el sistema y_se alimenta el archivo correspondiente en la tabla de
amortizacion de cada funcionario”. (Subrayado y negrilla fuera de texto.)

En este sentido, la Entidad no esta dando cumplimiento a la actualizacion de las
tablas de amortizacion de préstamos de vivienda para exfuncionarios, de acuerdo a
la situacién especifica de los mismos, que corresponda a lo abonado por el
exfuncionario a través de transferencia o consignacion bancaria, evidenciandose
inconsistencias en las cifras reportadas y presentdndose falta de claridad en la
informacion que remite la Entidad, toda vez que, ante las diferentes solicitudes de
informacion efectuadas por el Organismo de Control, se presentan imprecisiones,
generando incertidumbre que puede conducir a un riesgo alto, en el manejo de las
cifras de los créditos, por cuanto en cada caso se presentan situaciones particulares
en el desarrollo de estos créditos de vivienda.

En virtud de lo anterior, queda demostrado que, al no contar con un procedimiento
especifico o instructivo para el cobro de cartera por concepto de préstamos de
vivienda para exfuncionarios, las tablas de amortizacion como herramienta de
control, no son actualizadas con las situaciones reales que va presentando cada
crédito.

Asi mismo, es importante precisar que de acuerdo con las revisiones que realiza la
Entidad al Aplicativo, se encontr6 en los correos remitidos al Organismo de Control,
mediante radicado 2-2021-906 del 15/07/2021, ajustes que puedan estar afectando
el valor correcto de las cifras, a manera de ilustracién se muestran dos pantallazos
de los correos.

Imagen 7
AJUSTES REALIZADOS EN EL APLICATIVO POR TEMAS - EXFUNCIONARIO

11/7/2021 Yahoo Mail - Re: Nomina

Re: Nomina

From: Luis Davila (lugedaco@yahoo.com)
To yolanda,.gallego@loteriadebogota.com
Ca: john.martinez@|oteriadebogota.com; martha.duran@loteriadebogota.com

Date: Friday, October 16, 2020, 08:08 AM EDT

buenos dias

1. Sigue saliendo en nomina Mauricio Tellez.
r/ ya no, el contrato no tiene fecha de retiro, modifique el programa para que tome la
fecha de retiro del funcionario v no del contrato
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LS avIa UGS Y @ IO T 1)
To yolanda.gallego@loteriadebogota.com; martha.duran@loteriadebogota.com

Date Wednesday, October 28, 2020, 09:39 AM EDT

Buenos dias, revisada la liquidacion definitiva de Mauricio Tellez, se tienen las siguientes observaciones:

1- Ya ingresé la novedad de los turnos que se le estan adeudando en la liquidacién, no obstante, no los esta
teniendo en los acumulados que sirven como base para la liquidacion de los diferentes factores.

2. La prima de navidad la esta calculando de forma proporcional a los dias laborados, de acuerdo con la
Convencién, para los trabajadores oficiales es por doceavas, esto es, meses completos laborados. Se toma el valor
de la prima, se divide en 12 y se multiplica por el numero de meses completos laborados.

3. En las cesantias esta calculando mal el numero de dias laborados, esta’arrojando una cifra de 228, y son 246,
esto es, del 1 de enero al 6 de septiembre de 2020.

4. De igua forma en las cesantias esta tomando el valor de los turnos del Ultimo afo, no obstante por tratarse de
cesantias anualizadas, debe tomar los acumulados del 1 de enero a la fecha de retiro.

5. No esta calculando el valor de la retencion en la fuente.

Fuente: correos remitidos comunicacion 2-2021-906 del 15/07/2021 -Loteria de Bogota - Elaboracién Equipo
Auditor

La Contaduria General de la Nacién en el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacién Financiera — De las Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, establece:
“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA... 4.1
Caracteristicas fundamentales... 4.1.2. Representacién fiel. Para ser util, la informacion
financiera debe representar fielmente los hechos que pretende representar ademas de
representar los hechos relevantes. Para ser una representacion fiel, una descripcion debe
ser completa, neutral y libre de error”.

Contraviene igualmente los literales f) Gestionar los riesgos del proceso contable a fin
de promover la consecucién de las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel de la informacion como producto del proceso contable, g) Definir e
implementar los controles que sean necesarios para que se lleven a cabo las diferentes
actividades del proceso contable de forma adecuada, i) Evaluar periédicamente la ejecucion
del proceso contable a fin de formular las acciones de mejoramiento pertinentes y verificar
su cumplimiento, del numeral 1.2 de la Resolucion 193 de 2016

Igualmente, la Ley 87 de 1993, establece en su articulo 2. Objetivos del Sistema de
Control Interno, “b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misidn institucional, €) Asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacion y de sus registros.”.

La anterior situacion, obedece a que la Entidad no cuenta con un procedimiento
especifico con puntos de control, para el manejo de los créditos de vivienda para
exfuncionarios, como tampoco se actualiza la tabla de amortizacion, respecto a la
situacion real de cada crédito, teniendo en cuenta que la misma, es una herramienta
de control para la Unidad Administrativa y Financiera, ademas que no se realizan
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cruces de informacién entre la Unidad de Talento Humano y la Unidad Financiera y
Contable.

En Consecuencia, todas las diferencias presentadas para un crédito de
exfuncionario tomado como muestra generan incertidumbre sobre el manejo,
control, aplicacién de pagos e intereses de los créditos de vivienda, lo que puede
estar sucediendo con los demas créditos de vivienda.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La Administracién en su respuesta acepta lo observado por el Organismo de Control
Fiscal en el Informe Preliminar de Auditoria, por tanto, se configura Hallazgo
Administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento en los términos
que establece la Resolucion No. 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota D.C., para
efecto de la respectiva formulacion de la accion (es) correctiva (s) que debe (n) ser
efectiva (s) y elimine (n) la causa que originé el hallazgo.

De otra parte, en la vigencia 2020, se castigaron préstamos por cobrar de vivienda,
aprobados en Comité de Sostenibilidad Contable y legalizados mediante Resolucién
169 del 20/12/2020: “Por medio de la cual se ordena la depuracién y saneamiento de
unas partidas contables”.

Cuadro 47
VALOR DETERIORADO DE PRESTAMOS POR COBRAR
Cifras en $

IDENTIFICACION VALOR OBSERVACION

De acuerdo con lo que registra la ficha de
saneamiento contable, lo evidenciado en el
Certificado de Libertad y Tradicion, la hipoteca que
se otorgd mediante Escritura Publica N°2310 de 25
20307276 15.448.280 | de julio de 1995, no fue registrada en su momento
y a la fecha han transcurrido 25 afios sin su
inscripcion, razén por la cual esta hipoteca no tiene
valor alguno para hacerla exigible ni fecha en que
la misma pueda hacerse exigible.

De acuerdo con lo que registra la ficha de
saneamiento contable del 18/09/2020, se sefiala
que se evidencia que es una obligacion no exigible
por cuanto no se cuenta con titulo ejecutivo,
convirtiéndose en una obligacion natural, que a la
fecha el reconocimiento a través de la via legal no
se hace posible, por haberse configurado el
fendmeno de la prescripcion de la accion.

6763093 1.551.338

TOTAL 16.999.618

Fuente: Fichas saneamiento contable del 18/09/2020 Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo Auditor
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Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en el  numeral 3.2.15 de la Resolucion
193 del 5 de mayo de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion: 3.2.15.
"Depuracion contable permanente y sostenible Las entidades cuya informacion financiera
no refleje su realidad econdmica deberdn adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de la relevancia y presentacion fiel. Asi mismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién”.

(16) PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Al cierre de la vigencia 2020, la cuenta Propiedad, Planta y Equipo presenté un
saldo $12.551.246.567, con respecto a la vigencia 2019 que reflejéo un saldo por
$12.713.984.294, de acuerdo con lo revelado en notas a los Estados Financieros
de la Loteria de Bogota. Su conformacion es la siguiente:

) Cuadro 68
CONFORMACION PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
Cifrasen $
CcODIGO % DE
CONTABLE CUENTA VALOR PARTICIPACION
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
1.6.37 NO EXPLOTADO 3.849.205.000 30.67
1.6.37.03 Edificaciones 3.849.205.000 30.67
1.6.40 EDIFICACIONES 9.118.910.000 72.65
1.6.40.01 Edificios y casas 9.118.910.000 72.65
1.6.55 MAQUINARIA'Y EQUIPO 374.032.935 2.98
1.6.55.90 Otra maquinaria y equipo 374.032.935 2.98
MUEBLES Y ENSERES Y
1.6.65 EQUIPO DE OFICINA 13.214.702 0.11
1.6.65.02 Equipo y maquinas de oficina 13.214.702 0.11
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1.6.70 COMPUTACION 233.510.232 1.86
1.6.70.01 Equipo de comunicacion 6.296.001 0.05
1.6.70.02 Equipo de computacion 227.214.231 1.81
EQUIPOS DE TRANSPORTE,
1.6.75 TRACCION Y ELEVACION 330.747.999 2.64
1.6.75.02 Terrestre 330.747.999 2.64
1.6.81 BIENES DE ARTE Y CULTURA 36.061.617 0.29
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cODIGO % DE
CONTABLE CUENTA VALOR PARTICIPACION
1.6.81.01 Obras de Arte 913.617 0.01
1.6.81.05 Elementos de museo 35.148.000 0.28
1.6.85 (DCEFSREC|ACION ACUMULADA -1.404.435.918 -11.19
1.6.85.01 Edificaciones -547.134.593 -4.36
1.6.85.04 Maquinaria y equipo -269.152.127 -2.14
1.6.85.06 Muebles, enseres y equipo de -7.403.697 -0.06
oficina
1.6.85.07 Equipos de  comunicacion y -175.108.705 -1.40
computacion
1.6.85.08 Equipos de transporte, traccion y -323.928.364 2,58
elevacion
Propiedades, Planta y Equipo no i )
1.6.85.15 Explotado 81.708.432 0.65
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 12.551.246.567 100

Fuente: Formato CGN2005_001 Saldos y movimientos 31/12/2020

Conforme lo detalla el cuadro, se observa que la mayor participacion de este grupo
corresponde a Edificaciones equivalente al 72.65%, seguido de la Propiedad, Planta
y Equipo No Explotados correspondiente al 30.6% del total.

El Manual de Politicas Contables bajo el Marco Normativo para empresas que no
cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico,
aprobado por la Entidad, mediante Resolucion No. 154 del 26/09/2019 en el numeral
5.6, definid esta cuenta como “Las propiedades, planta y equipo, son activos tangibles,
identificables y controlados por la entidad, con propésitos administrativos y para la
prestacion de servicios. Estos activos se caracterizan porque no estan disponibles para la
venta y se espera usarlos durante mas de un afio entendiendo ésta, como el tiempo
estimado de uso o los factores necesarios para estimar la operatividad del bien”.

En cuanto a la medicion inicial, la Entidad establecié en su numeral 5.6.2: “La Loteria
de Bogota reconocera como propiedades, planta y equipo los activos que superen los dos
(2) SMMLYV en la fecha de adquisicion, entendiéndose esta, que es el ingreso y recibido a
satisfaccion por parte del profesional responsable de recursos fisicos de la empresa,
independientemente si se encuentra facturado. Los elementos que sean inferiores a este
valor se reconoceran directamente en el gasto del periodo”.

La Entidad amparo todos los bienes inmuebles y muebles de propiedad de Loteria
de Bogota contra los dafios o pérdidas materiales a consecuencia de cualquier
riesgo, tanto por eventos internos, mediante poliza 1003408 dafios materiales

156
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

combinados, y poliza No. 1003408 de la Compafiia la Previsora Seguros S.A, con
vigencia desde30/07/2020 al 03/02/2021, valor total asegurado $26.243.695.592.

Los vehiculos de la entidad se encuentran amparados con pdliza 1011241, con
vigencia desde 30/07/2020 al 03/02/2021 valor total asegurado $14.604.500.000.
Sefal6 la Entidad que la revision técnico-mecanica se realiza a través del contrato
con TECNICARS, el cual tuvo dos contratos en ejecucion en el 2020. El dltimo es
el contrato 93 de 2020 en cuantia de $24.960.000 que se firmé el 22 de diciembre
de 2020. EIl otro contrato fue el 43 de 2019, con el mismo proveedor. Antes de la
revision técnico-mecénica, el taller hace una revisién preventiva para determinar si
se realiza una revision.

Para los bienes inmuebles, con direcciones, calle 37 Bis B sur, No. 3-25 este Barrio
Guacamayas, carrera 54 No. 472-08-12-18-24-30 sur -Barrio Venecia, Oficinas y
Garajes (pargueaderos) Barrio Acevedo Tejada, se le efectudé avalio comercial en
agosto de 20109.

En cuanto a las adiciones (compras) que se revelan en notas a los estados
financieros por $3.000.000 y para equipo de comunicacion y computacion y
$16.875.564, este Organismo de Control Fiscal, solicito se detallara a que
corresponde cada una de estas adiciones, la Entidad con radicado 2-2021-872 del
12/07/2021, adjunto dos entradas de Almacén:

a) Entrada al Almacén 83 de fecha 24/03/2020, sin descripcion de los valores
que alli se registran, lo que dificulta establecer a que corresponde el valor de
los $3.000.000. En acta administrativa realizada el 22/07/2021, la
Almacenista manifestd que “el sistema no trae el detalle del item al que se le
estd haciendo ingreso, ¢solo trae el cddigo del articulo? Si se mira por el cédigo
se puede ver. Se anexa a la presente acta, el pantallazo de las variables del
sistema”. La descripcion corresponde a un computador Lenovo. Negrilla fuera
de texto.

b) Entrada de Almacén No. 90 del 30/12/2020, ingreso balotera para 420
balotas del consorcio sorteo extraordinario de 2013, por valor de
$16.875.564. En acta de visita administrativa del 22/07/2021, indico la
Entidad respecto a este comprobante de Ingreso al almacén No. 90 del 30
de diciembre de 2020, que “la balotera fue entregada a la Loteria de Bogot4, con
ocasion de la liquidacion del consorcio del sorteo extraordinario del 2013, entre la
Loteria de Cundinamarca y la Loteria de Bogotd, de la cual se levanté acta, en la
cual se determind que a la Loteria de Bogot4 le correspondia un modulo y 420
balotas, que dieron ingreso al almacén No. 90. Se anexa acta de cierre financiero
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contrato interadministrativo, sorteo extraordinario 2013 y acta de entrega de las
balotera”.

(1670) Equipo de Comunicacién y Computacion

Al cierre de la vigencia 2020, este rubro presenté un saldo por valor de
$233.510.232, su conformacion es la siguiente:

Cuadro 69
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO - EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTACION

Cifras en $

CODIGO NOMBRE SALDO A 31 DE % DE
CONTABLE DICIEMBRE DE 2020 PARTICIPACION

167001 Equipo de Comunicacion 6.296.001 28,46

167002 Equipo de Computacién 227.214.231 71,54

TOTAL 233.510.232 100,00

Fuente: Auxiliar Cuenta 1670-Loteria de Bogota -Elaboracion Equipo Auditor

La Entidad sefialé con radicado 2-2021-872 en archivo remitido denominado “acta
de deterioro”, efectuada el 15/12/2020 que: En cuanto a los equipos de equipos de
comunicacién y computacidon no se tiene concepto técnico sobre la obsolescencia,
pérdida de capacidad o dafio que nos den indicio de deterioro. A lo cual el
Organismo de Control solicité a la Entidad, explicar la razén por la cual no se realiza
concepto técnico sobre estos bienes, si la Entidad cuenta con la Oficina de
Sistemas. La Entidad manifestd que “Cuenta con 70 activos clasificados en la cuenta
1670 -Equipo de comunicacién y de computacién y cuyo costo antes de depreciacion
asciende a $233.510.232 con depreciacion $181.022.423 y valor neto en libros
$52.487.808. De los 70 bienes. 44 por valor de $152.400.875 antes de depreciacion, estan
totalmente depreciados por lo cual no serian objeto de deterioro. A los 26 bienes restantes,
dado que su valor individual no supera los $2.500.00, la Empresa no considera una cifra
material para efectos de realizar el calculo del deterioro. Lo anterior en concordancia con lo
establecido en el parrafo 2 numeral 16 Deterioro del valor de los activos”.

(1685) Depreciacion Acumulada Propiedad Planta y Equipo

La cuenta depreciacion acumulada para la Propiedad Planta y Equipo al cierre de
la vigencia 2020, presento un saldo por valor de ($1.404.435.918) incrementandose
en ($182.613.291) con relacién al cierre del ejercicio de la vigencia 2019, al
reflejarse un valor por ($1.221.822.627).

Por su parte, la Loteria de Bogotéa revel6 en notas a los Estados Financieros que:
“La depreciaciéon de las propiedades planta y equipo inicia cuando los activos estan
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disponibles para su uso previsto, la depreciacion es calculada linealmente durante la vida
util estimada de los activos hasta el monto de su valor residual, en el caso que exista. Las
vidas utiles oscilan entre los siguientes rangos:

) Cuadro 70
VIDA UTIL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
ELEMENTO VIDA UTIL EN ANOS
Edificaciones 100
Maquinaria y Equipo 15
Equipo de Oficina 10
Muebles y Enseres 10
Equipo de Comunicaciéon y Computacion 5
Equipo de Transporte 10

Fuente: Notas a los Estados Financieros-Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo auditor

Igualmente, mediante radicado 2-2021-872 del 12/07/2021, en archivo Excel
denominado “depreciacion 202012” emitido por el sistema, la Entidad remitié el
calculo de la depreciacion de la Propiedad Planta y Equipo.

3.3.1.6. Observacion Desvirtuada por menor valor registrado en la Depreciacion
Acumulada de los bienes de Propiedad Planta y Equipo de la Loteria de Bogota.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La Empresa en su respuesta acepta que implementara los controles conciliatorios
correspondientes para detectar diferencias en el registro de la depreciacion de la
propiedad planta y equipo al cierre de cada mes.

Igualmente la Administracién indicé que: “ resalta que la diferencia mencionada por el ente
de control fue detectada y por la Loteria de Bogota, e informada a la Contraloria, segln
consta en nuestra comunicacion con radicado 2-2021-872 del 12/07/2021, y en la cual
también se mencioné que esta situacion fue subsanada en el mes de mayo de 202,(sic) por
ello si bien se acepta la observacion, se solicita amablemente que se tenga en cuenta que
ya se han realizado las acciones de mejoramiento respectivas... “

Al respecto es del caso sefialar gue como resultado de la evaluacion adelantada por
el Organismo de Control, al calculo de la depreciacion a los rubros que conforman
la propiedad planta y equipo, se evidencio la diferencia al realizar el cruce de
informacion entre el auxiliar de la cuenta 1685, las notas a los Estados Financieros
y el archivo Excel denominado “depreciacion 202012”, remitido por la Entidad con
radicado 2-202-872 del 12/07/21, en el cual soporto el calculo de la depreciacion
acumulada de la Propiedad Planta y Equipo.
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No obstante, los argumentos esbozados por el Sujeto de Control, se acepta la
respuesta, sin embargo, la misma sera objeto de seguimiento por parte del
Organismo de Control, a fin de verificar el calculo de la depreciacion de los bienes
que conforman la propiedad planta y equipo, toda vez que, como lo sefial6 la Loteria
de Bogota en visita administrativa del 22/07/2021, la depreciacion se realiza en
forma manual, por cuanto el sistema presenta errores: “En el afio 2020, la
depreciacion se realizaba en forma manual, a través de un reporte Excel remitido
por correo al area contable, es decir de almacén a contabilidad, actividad que se
realiz6 hasta el mes de septiembre de 2020, toda vez que se empez6 a generar un
cargo automatico en el aplicativo del modulo de almacén al médulo de contabilidad,
actividad que se realiz6 hasta abril de 2021, por cuanto aparecen errores en el
sistema, es decir, nuevamente se esta haciendo en forma manual, hasta cuando
se realicen los ajustes en el aplicativo...”

Efectuada la respectiva aclaracion por la Contraloria de Bogot4, se aceptan las
explicaciones dadas por el Sujeto de Control y se retira la observacion del Informe
Final de Auditoria.

(1908) Recursos Entregados en Administracion

Con respecto a los Recursos Entregados en Administracién, mediante radicado 2-
2021-16130, se solicité a la Entidad, remitir los soportes que condujeron al saldo
final en cero de la cuenta 190801 a 31/12/2020.

De igual manera, se requirié que nos allegaran los auxiliares por tercero de estos
recursos, en respuesta dada por la Loteria de Bogota, nos envian el auxiliar como
se detalla a continuacion:

Imagen 8
AUXILIAR CONTABLE CUENTA 19080101 REINTEGRO DE RECURSOS
LOTERIA DE BOGOTA
| i BB9999270-1

f Ausiliar de Cuenta (01-ene-2020 & 31-dic-2020) )
Mo. Fecha Doc- Concepto Tercen Dbl Credrio Sad)
12080101 EN ADMINISTRACION

Saldo Anterior, 18,700,567.00
4322 M-dic 354180- RECLASIFICACION PAGD SORTED B0OT33165 17,280, 083.00 242047400

04457 EXTRAORDMARID

4332 3-dic 326510-84 RECONOCIMIENTO BALOTERA LIQUIDACION BDOTA3165 242047400 Rii]

SORTED EXTRACRDIMARIO DE NAVIDAD

Total Acurmdado: 18,700 587 00 0o

Fuente: Auxiliar cuenta 190801-Loteria de Bogota
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En respuesta, la Entidad sefial6 que estos Recursos Entregados en Administracion,
fueron recaudados mediante un depdsito en efectivo en el Banco de Occidente y la
entrega de una maquina balotera, registrado contablemente al 31/12/2020, como se
detalla en el auxiliar de la cuenta 190801.

(2) PASIVO:

Las Cuentas por Pagar de la Loteria de Bogota al cierre de la vigencia 2020 registran
un saldo de $8.626.440.522, esta cifra corresponde al 20.01% del total del Pasivo.

A 31/12/2020 bajo esta cuenta se registran las siguientes subcuentas:

Cuadro 71
CONFORMACION CUENTAS POR PAGAR A 31/12/2020
Cifra en pesos

CcODIGO SUBCUENTAS POR PAGAR SALDO A 31/12/2020
2.4.01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 753.838.435
2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 312.087.144
2.4.24 DESCUENTOS DE NOMINA 208.241.900
2.4.36 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 201.453.982
2.4.40 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 402.607.125
2.4.45 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA 5.863.364
2.4.65 PREMIOS POR PAGAR 5.231.936.402
2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 1.510.412.170
2.4.00 TOTAL, CUENTAS POR PAGAR 8.626.440.522

Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA vigencia 2020

El pasivo de La Loteria de Bogota a 31/12/2020, esta representado en diferentes
cuentas, las cuales en el afio 2020 ascendié a la suma de $43.111.410.688, de
acuerdo con lo reportado en los Estados Financieros, como se detalla a
continuacion:

Cuadro 72
CUENTAS DEL PASIVO
Cifraen $
CcODIGO CUENTAS SALDO A 31/12/2020 % PARTICIPACION
2.4 CUENTAS POR PAGAR 8.626.440.522,00 20,01
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 842.735.978,00 1,95
2.7 PROVISIONES 33.454.628.807,00 77,60
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cODIGO CUENTAS SALDO A 31/12/2020 % PARTICIPACION
2.9 OTROS PASIVOS 187.605.381,00 0,44
2 PASIVOS 43.111.410.688,00 100,00

Fuente: Estados Financieros Loteria de Bogota, libros auxiliares vigencia 2020

3.3.1.7. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en los valores registrados en el
auxiliar de la cuenta de Thomas Greg frente al balance de prueba y estados

financieros.

Realizado el analisis y cruce de informacién se evidencid que la cuenta mas
representativa corresponde a THOMAS GREG, que presenté un saldo a 31/12/2020
de $636.722.898, la cual fue objeto de evaluacion, asi:

Cuadro 73
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES
Cifrasen $
NIT CODIGO 2401-SUBCUENTAS POR PAGAR SALDO A 31/12/2020

800148041 | SERVILIMPIEZA S.A. 5.124.466
811036515 ?ggﬁéﬁ%g%% TRANSPORTADORES ESPECIALES - AS 1.170.750
830009853 | SEGURIDAD PENTA LTDA 22.745.968
830053669 | SOLUTION COPY 409.094
830076853 | SUMISISTEM 2000 SAS 10.556.432
860005080 | THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA S.A. 636.722.898
860012336 :IC\I:gTNI_'Il:ILEJgO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS - 5.784.454
860052616 | NTC NACIONAL DE TELEVISION Y COMUNICACIONES 32.666.486
860525367 | SAECOM SAS 1.559.375
900011545 | MANEJO TECNICO DE INFORMACION 5.976.669
900249499 | AUTOMATIZACION, INGENIERIA'YY CONTROL S.A. 1.924.482
900482657 | NATADANI S.A.S. 6.780.028
900486550 | IDEAS MEDIA S.A.S 9.296.145
900961993 | YANTAR SAS 1.016.394
901091383 | ARTES & SOLUCIONES PUBLICITARIAS CWT S.A.S 11.462.973
9053544 KAPPAZ HEGEL WINSTON JOSE 641.821
2401 "I\'&'CI':IA(I)_',\IALAEDSQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 753.838.435

Fuente: Estados Financieros Loteria de Bogota, libros auxiliares, balance de prueba, vigencia 2020
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Del analisis y cruce realizado a la cuenta 249090 se verifico que, al cierre de la
vigencia 2020, las cuentas pendientes por pagar por este concepto, corresponden
a los saldos pendientes de los contratos suscritos con estos proveedores, al realizar
el cruce se encontré que los pagos en el transcurso del afio se realizaron, llama la
atencion que al cierre de la vigencia THOMAS GREG el saldo pendiente por pagar
es de $636.722.898 que equivale al 84.5% del total de la deuda por esta cuenta.

Se solicit6 a la Loteria de Bogota mediante radicado 2-2021-17220, “Remitir auxiliar
de la cuenta por pagar de Thomas Greg, indicando a que sorteos corresponde el saldo al
cierre de la vigencia 2020”, en la respuesta dada al Organismo de Control, se remitié
el Auxiliar, evidenciandose que este saldo corresponde a la impresion de billeteria
y formularios del chance, quedando al 29/12/2020 segun auxiliar reportado, un saldo
por valor de $622.470.660 y no de $636.722.898 como aparece en el balance de
prueba, presentandose una diferencia de $14.253.238.

Se contraviene el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera, de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no captan ni administran ahorro del publico, emitido por la Contaduria General
de la Nacion, sefiala: “...5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA... Devengo: los
hechos econémicos se reconocen en el momento en gue suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva
de estos. El reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los resultados del
periodo”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por su parte la Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se establece el procedimiento de
evaluacion del sistema de control interno contable” en su anexo emitido por la
Contaduria General de la Nacion, en cuanto al numeral 3. Gestion del Riesgo
Contable, 3.1. Identificacion de Factores de Riesgo — Etapas del Proceso Contable
— Reconocimiento — Registro — numeral 10, el cual indica: “Comprobar la causacion
oportuna y el correcto registro de todas las operaciones llevadas a cabo por la entidad.”.

Igualmente, la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”’,
establece: “Articulo 2°.-Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; (...) f. Garantizar la correcta evaluacion
y seguimiento de la gestidn organizacional; g. Garantizar que el Sistema de Control Interno
disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion;(...)”.
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Falta de control, supervision y depuracion de estos saldos.

Cuadro 74 )
PREMIOS POR PAGAR A 31/12/2020 CODIGO 2465
Cifras en $
cODIGO SUBCUENTAS POR PAGAR SALDO A 31/12/2020
24650201 PREMIOS SECOS SORTEOS ORDINARIOS 489.451.561
24650202 PREMIOS SECOS SORTEOS EXTRA-ORDINARIOS 600.000.000
PREMIOS POR APROXIMACIONES SORTEOS
24650301 ORDINARIOS 3.119.193.834
PREMIOS POR APROXIMACIONES SORTEOS
24650302 EXTRAORDINARIOS 1.023.291.007
2465 PREMIOS POR PAGAR 5.231.936.402

Fuente Estados Financieros Loteria de Bogota- Elaboracion Equipo Auditor:

El saldo se refiere a los premios caidos en poder del puablico, de los sorteos jugados
en el afio 2020, correspondiente a los sorteos 2524 al 2569 y sorteo extraordinario,
que a 31/12/2020 no habian sido reclamados por el ganador.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La Administracién en su respuesta acepta lo observado por el Organismo de Control
Fiscal en el Informe Preliminar de Auditoria, por tanto, se configura Hallazgo
Administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento en los términos
que establece la Resolucién No. 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota D.C., para
efecto de la respectiva formulacion de la accion (es) correctiva (s) que debe (n) ser
efectiva (s) y elimine (n) la causa que originé el hallazgo.

3.3.1.8 Hallazgo Administrativo por inadecuada clasificaciéon de las cuentas por
pagar-Subcuenta Otras Cuentas por Pagar.

Cuadro 75 )
OTRAS CUENTAS POR PAGAR A 31/12/2020 CODIGO 2490

Cifras en $

cODIGO SUBCUENTAS POR PAGAR SALDO A 31/12/2020
249027 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 225.800
24905101 | SERVICIOS PUBLICO 6.652.790
249054 HONORARIOS 57.213.229
249055 SERVICIOS 3.509.069
249062 RENTA MOMOPOLIO JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 1.190.696.798
249062 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 252.114.484
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CODIGO

SUBCUENTAS POR PAGAR

SALDO A 31/12/2020

TOTAL OTRAS CUENTAS POR PAGAR

1.510.412.170

Fuente: Informacién a 31/12/2020 Libros Auxiliares, Balance de Prueba de la Loteria de Bogota.

Al realizar los cruces en la cuenta OTRAS CUENTAS POR PAGAR codigo 2490, se
encontré que, los saldos correspondian a lo registrado en el Estado de Situacion
Financiera, al realizar el analisis de la subcuenta 249062 Otras Cuentas por Pagar,
se observo que habian cuentas por pagar de funcionarios por lo que se requirié a la

Loteria de Bogota mediante radicado 2-2021-17220 informar :

“‘Dentro de otras

cuentas por pagar se encuentra registrados saldos pendientes de pago a funcionarios y
exfuncionarios, como se detallan a continuacién indicar por cada uno a qué corresponden”.
De acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro 76
OTRAS CUENTAS POR PAGAR SUBCUENTA OTRA CUENTAS POR PAGAR
FUNCIONARIOS LOTERIA DE BOGOTA

_ Cifrasen $
DESCRIPCION VALOR
MORALES GUTIERREZ MIRYAM: 60.987
NORATO FORERO MARIA GRACIELA 6.777.080
JIMENEZ FONSECA ROCIO 292.382
GALLEGO GALVIS YOLANDA PATRICIA 9.011.962
TRUJILLO VARGAS SANDRA MILENA 36.755
ALVAREZ MELO OSCAR FERNANDO 91.990
URZUAGA CADENA JORGE 359.100

Fuente: Informacion a 31/12/2020 libros auxiliares, balance de prueba Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo

Auditor

En respuesta, la Loteria de Bogota mediante comunicacion 2-2021-0906 del
15/07/2021, informd lo siguiente:

Cuadro 77
INFORMACION COMUNICACION 2-2021-906 del 15/07/2021 - RESPUESTA ENTIDAD
Cifras en $
RELIQUIDACION MAYOR
50% DE LAS
SALDO A CREDITO DE VALOR
TERCERO 31/12/2020 LIBRE CENSSNZBIZA(\)S MEDICNA
INVERSION PREPAGADA
MORALES GUTIERREZ
MIRIAM 60.987 60.987
NORATO FORERO GRACIELA 6.777.080 1.350.608 5.426.472
JIMENEZ FONSECA ROCIO 292.382 292.382
GALLEGO GALVIS YOLANDA 9.011.962 5.325.241 3.686.721
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RELIQUIDACION 50% DE LAS MAYOR
Shupon | CREbnove | TS | Aok,
INVERSION PREPAGADA
TRUJILLO VARGAS SANDRA 36.755 36.755
ALVAREZ MELO OSCAR 491.990 491.990
ARZUAGA CADENA JORGE 359.100 359.100

Fuente: Respuesta Loteria de Bogota radicado 2-2021-906 -15/07/2021 -Elaboracién Equipo Auditor

Como se evidencia en esta cuenta, la Administracion explicé que, corresponde a
reliquidacion de créditos de libre inversion y al 50% de cesantias de las funcionarias
Graciela Norato Forero y Yolanda Gallego Galvis correspondiente al afio 2020 y un
valor mayor de medicina prepagada.

Se consulté a la Loteria de Bogota mediante radicado 2-2021-17220 y a través de
Acta de visita Administrativa del 22/07/2021, las razones del porqué dentro de otras
Cuentas por Pagar, se encuentra registrados saldos pendientes de pago a
funcionarios y exfuncionarios, en respuesta la Entidad sefal6 que: “Esto obedece a
que la entidad no tiene controles en los saldos de las cuentas por cobrar de los créditos de
libre inversién y de créditos de vivienda lo que genero un mayor valor cobrado a los
funcionarios por estos conceptos y asi genero la cuenta por pagar a los empleados y asi
dejando mal clasificada la cuenta de cesantias”.

En cuanto a las cesantias estos valores deben estar clasificados en la cuenta
25110201 cesantias -beneficios a los empleados y no en otras Cuentas por Pagar
como la tienen clasificada, asi mismo, la Cuenta por Pagar a Jorge Arzuaga Cadena
lleva mas de 5 afios y no ha sido cancelada, evidenciandose que no verifica
oportunamente sus operaciones y soportes documentales y carece de controles que
permitan reflejar en forma correcta sus hechos econémicos

Al revisar en las Notas a los Estados Financieros, esta situacion no es aclarada ni
revelada.

Con lo anterior, se da incumplimiento a las disposiciones de la Contaduria General
de la Nacién en la Resolucion 414 del 2014 en el numeral 4.1.2 “Representacion fiel.
Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos que pretende
representar ademas de representar los hechos relevantes. Para ser una representacion fiel,
una descripcion debe ser completa, neutral y libre de error”. Asi mismo, la Ley 87 de
1993, establece en su articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno “b)
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la

166
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

mision institucional, €) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros”.

En este sentido, se demuestra que la Entidad no presenta controles efectivos de las
cuentas de los créditos de vivienda y créditos de libre inversién de funcionarios, lo
gue puede generar un riesgo en un mayor o menor valor cobrado a funcionarios, lo
que afectaria la situacion financiera de la Empresa.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La Loteria de Bogota en su respuesta acepta lo observado por el Organismo de
Control Fiscal en el Informe Preliminar de Auditoria, por tanto, se configura Hallazgo
Administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento en los términos
gue establece la Resoluciéon No. 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota D.C., para
efecto de la respectiva formulacion de la accién (es) correctiva (s) que debe (n) ser
efectiva (s) y elimine (n) la causa que originé el hallazgo.

(2701) Provisiones Litigios y Demandas

En esta cuenta se registra el pasivo contingente de los procesos judiciales
susceptibles a generar erogaciones clasificadas en procesos probables en contra
de la Loteria de Bogota efectuadas bajo metodologia de riesgos, por medio del
Sistema de Procesos Judiciales - SIPROJ que administra la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota - Oficina de Asuntos Judiciales.

En comunicacion 2-2021-815 del 01/07/2021, la Entidad sefialé que la metodologia
aplicada para el célculo del contingente judicial de los procesos a cargo de la Loteria
de Bogota se encuentra en el médulo contingente judicial que hace parte del sistema
anico de procesos judiciales -SIPROJ.

“Que el calculo del contingente judicial de acuerdo con el manual de usuario sistema de
informacién de procesos judiciales, esta basado en una tecnologia que tiende a establecer
el valor probabilistico estimado de las obligaciones contingentes asociadas a cada uno de
los procesos en contra del Distrito Capital o alguna de sus Entidades. Por esta razon, la
metodologia se encuentra orientada hacia la valoracion de la probabilidad de fallo en contra,
en cada una de sus etapas.

Que la metodologia utiliza la informacion de los procesos reportados por cada una de las

Entidades a través del Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ-WEB, asi

como la informacion de los parametros de ajuste, generados semestralmente por la

Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. La metodologia incluye dos etapas: 1) la etapa de

valoracion cualitativa del proceso basada en la calificacién que otorga el abogado a cargo

de cada proceso y en el nivel de jurisprudencia, para estandarizar este concepto, se cuenta
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con una lista de verificacién con seis (6) criterios de riesgo que en conjunto, sefialan la
probabilidad base de fallo en contra, sobre cada uno de los criterios el apoderado del
proceso identifica el riesgo como bajo, medio o alto, 2) la etapa de la valoracion cuantitativa
del contingente, en la cual se consideran pardmetros de ajuste como; la probabilidad
historica de fallo en contra por tipo de proceso e instancia, el nivel de éxito del abogado a
cargo de los procesos en contra, los margenes de costos asociados a cada tipo de proceso,
la vida promedio histérica asociada al tipo de proceso, las tasas de descuento y el nivel de
error”.

Asi mismo, la Loteria de Bogota para el reconocimiento de las obligaciones
contingentes aplica el procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas
bancarias marco normativo para Empresas que no cotizan en el mercado de valores
y que no captan ni administran ahorro del publico, expedido por la CGN, la cual se
ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 78
METODOLOGIA PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS PASIVOS CONTINGENTES
PORCENTAJE DE CLASIFICACION DE
PROBABILIDAD PROBARBILIDAD LA OBLIGACION REGISTRO CONTABLE
ALTA MAYOR AL 50% PROBABLE CUENTA PROVISION
MAYOR DEL 25% MENOR O CUENTA DE ORDEN
MEDIA IGUAL AL 50% POSIBLE PASIVO CONTINGENTE
MAYOR DEL 10% MENOR O CUENTA DE ORDEN
BAJA IGUAL AL 25% POSIBLE PASIVO CONTINGENTE
NO SE RECONOCE NI SE
REMOTA MENOR DEL 10% REMOTA REVELA EN NOTAS

Fuente: Comunicacion 2-2021-816 Loteria de Bogota-Elaboracién Equipo Auditor

De otra parte y de acuerdo con lo que se revela en notas a los Estados Financieros
se detalla la provision por cuantia de $290.791.319, correspondiente a la demanda
de caracter administrativo, clasificada como una obligacidén probable en contra de la
Entidad:

Cuadro 79
PROVISION A 31/12/2020
Cifrasen $
SALDO A 31/12/2019 0
Ajustes (procedentes de los cambios de medicién) 0
Valores cargados contra la provision 290.791.319
Valores no utilizados objeto de liquidacién 0
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SALDO A 31/12/2019 0
Valores no utilizados objeto de reversion 0
Saldo a 31 de diciembre de 2020 290.791.319

Fuente: Notas a los Estados Financieros Loteria de Bogota-Equipo Auditor

El valor provisionado corresponde a la accion contractual adelantada por la
Compainiia Agricola de Seguros contra la Loteria de Bogoté, con fallo adverso para
la Entidad, el cual se encuentra en incidente de liquidacion de perjuicios con ocasion
a la condena en abstracto.

De otro lado, a continuacioén, se detallan, las Obligaciones calificadas como Posible
erogacion econémica para la Loteria de Bogoté:

Cuadro 48
OBLIGACIONES CON CALIFICACION POSIBLE EN SIPROJ A 31/12/2020
Cifras en $
91 - PASIVO CONTINGENTE 17.356.113.747
9120 -LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS 17.356.113.747
912001 — CIVILES 187.947.508
10.278.303 SALAZAR LUIS ORLANDO 9.029.144
17.132.509 AGILAR ALARCON LUIS FERNANDO 12.407.321
890.800.152 AGRICOLA DE SEGUROS 166.511.043
912002 — LABORALES 304.267.355
1.049.054 BENICIO MORA LOZANO 44.190.146
28.537 798 ARANGO RODRIGUEZ ADRIANA DEL 53.503.779
ROCIO
41.305.648 AURA ALVAREZ 206.483.430
912004 — ADMINISTRATIVAS 16.863.898.884
830.111.257 GRUPO EMPRESARIAL EN LiNEA S.A. 16.863.898.884

Fuente: Balance de prueba-conciliacion Siproj-Loteria de Bogota -Elaboracion Equipo Auditor

La Entidad reveld en notas en la Cuenta Pasivo Contingente, el total de las
pretensiones de las demandas con corte a 31/12/2020, por concepto de procesos
judiciales en los cuales la Entidad es parte demandada, en cumplimiento de lo que
establece el “procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias”, en su numeral 2.3
Obligacion posible “Cuando se establezca que la obligacion es posible, es decir, que la
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probabilidad de pérdida del proceso es menor que la probabilidad de no pérdida, la empresa
revelara la obligacion como un pasivo contingente”.

Dentro de las actuaciones que adelanté la Loteria de Bogot4 en la defensa judicial
de la demanda, encontramos que:

(.....) Una vez concluida la etapa de alegatos de conclusion, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Tercera, Subseccion B, profirid sentencia de primera instancia
declarando la nulidad de los actos administrativos proferidos por la Loteria, decision
notificada mediante edicto del 11 de junio de 2018.

La Loteria de Bogota, presento recurso de apelacién el dia 24 de octubre de 2008,
solicitando revocar la sentencia en lo concerniente a la nulidad de la multa impuesta en la
Resolucion 0130 del 14 de abril de 2004, ya que la faculta para el efecto estaba estipulada
en la forma clara en la clausula decimocuarta del contrato 066 de2003.

En el recurso también se citaron las reiteradas comunicaciones emitidas por la Loteria de
Bogota, durante la ejecucién del contrato, a través de los cuales conmino en multiples
ocasiones a contratista al cumplimiento de los términos establecidos en el contrato; hecho
gue evidenciaba la improcedencia del argumento expuesto por la demandante, relativo a
la imposicion sorpresiva, de tales medidas, como quiera que “si un contratista sabe de su
incumplimiento debe igualmente saber que puede existir la posibilidad de una declaratoria
de caducidad” y que, en todo caso, el procedimiento se habia adelantado con total apego
al debido proceso y respeto del principio de legalidad.

No obstante, a pesar de la defensa ejercida por parte de la Loteria de Bogota, el Consejo
de Estado, Seccion Tercera-Subseccion B, profirié sentencia de segunda instancia de fecha
25 de mayo de 2017, condenando a la Entidad a pagar en abstracto a la Sociedad Ponce
de Leon, S.A., el valor correspondiente a la utilidad esperada por la misma, del cual se
ordend adelantar por el interesado incidente de liquidacion de perjuicios, que fue
presentado al Despacho el 01de septiembre de 2017.

Al respecto, se adelanté audiencia de pruebas el 14 de noviembre de 2019, donde se allega
dictamen pericial por parte del demandante, no obstante, la sociedad Ponce de Leon, indica
que la contadora que firmo dicho documento ya no se encuentra vinculada, por tanto, la
defensa de la Loteria objeta el dictamen pericial, indicando que no cumple los requisitos
para ser tenido en cuenta como prueba, objetandolo por error grave y solicitando se decrete
una nueva prueba pericial.

Por lo anterior, el magistrado dispone de oficio designar un auxiliar de justicia perito para
que realice el informe. Para el efecto, al designado rinde dictamen pericial, de conformidad
con el articulo 226 del CGP, en el cual se debe determinar el porcentaje de utilidad esperada
y los intereses previstos para tal efecto.
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Dicho dictamen pericial se allego el 28 de julio de 2020, en la (sic) cual se estimé que la
utilidad sobre el valor no ejecutado corresponde al valor por $45.990.948 y sobre dicha
suma se liquidaron intereses moratorios al 12% anual, para un total de $137.512.939

Este dictamen es mucho mas favorable que el inicialmente presentado por el demandante,
sin embargo, la Loteria de Bogota realizé la contradiccién del dictamen pericial, mediante
preguntas de dicha audiencia. En la actualidad, el proceso se encuentra al Despacho
resolviendo liquidacion de perjuicios desde el 4 de agosto de 2020.

En visita administrativa adelantada el 22/07/2021, la abogada a cargo del proceso
manifestd que la particularidad de la condena de ese proceso corresponde a una
condena en abstracto, lo que quiere decir que se debe adelantar un incidente de
liquidacion de perjuicios, para determinar la condena real a pagar por la Loteria de
Bogota. No se ha definido la condena real y esta al despacho para decidir.

El trdmite para seguir es esperar que salga la decisién del Despacho (Tribunal) que
fije el valor total a pagar de la liquidacion total. Se estima que la utilidad esperada
corresponde a $45.990.948, el valor de intereses es de $91.521,990, para un total
de $137.512.939. Una vez se defina por el Despacho el valor a pagar, la Loteria de
Bogota debe dar cumplimiento en los términos establecidos para el efecto

e OPERACIONES RECIPROCAS

La Loteria de Bogota al cierre de la vigencia 2020 realizé circularizaciones de
Operaciones Reciprocas a 31/12/2020, con las Entidades que tenian relacién con
la Loteria de Bogot4, se hicieron por escrito, y por concepto del Impuesto de Loterias
Foraneas, se efectu6 mediante correo electrénico a los diferentes departamentos
del pais, informandoles los valores que la Entidad reportara a la CGN al corte a
31/12/2020.

Cuadro 49
OPERACIONES RECIPROCAS DE LA LOTERIA DE BOGOTA A 31/12/20
Cifraen $
ENTIDAD RECIPROCA VALOR

E.S.P. EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE SANTA FE DE

BOGOTA S.A. 39.615.524
RENTA DEL 12% POR PAGAR 1.077.390.600
BENEFICIENCIA DE AMAZONAS 548.625
GOBERNACION DE ANTIOQIIA 96.807.375
SERVICIO SECCIONAL SALUD ARAUCA 1.463.625
GOBERNACION DEL ATLANTICO 31.085.250
GOBERNACION DE BOLIVAR 13.160.250
GOBERNACION DE BOYACA 11.410.125
GOBERNACION CALDAS 8.299.875
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ENTIDAD RECIPROCA VALOR
GOBERNACION DEL CAQUETA 1.962.000
GOBERNACION CASANARE 2.482.125
DIRECCION DEPARTAMENTAL DE SALUD CAUCA 5.502375
GOBERNACION DEL CESAR 11.399625
GOBERNACION DE CHOCO 1.01.7375
GOBERNACION DE CORDOBA 25.351.875
GOBERNACION DE LA GUAJIRA 6.762.750
GOBERNACION DEL GUAINIA 4.875
GOBERNACION DEL GUAVIARE 466,5
GOBERNACION DEL HUILA 15.192.000
GOBERNACION DEL MAGDALENA 2,466,000
GOBERNACION DEL META 13.353.750
FONDO SECCIONAL DE SALUD DE NARINO 7.398.750
GOBERNACION DEL NORTE DE SANTANDER 8.843.625
GOBERNACION DEL PUTUMAYO 1.968.000
GOBERNACION DEL QUINDIO 4.819.125
GOBERNACION DEL RISARALDA 10.816.500
GOBERNACION ARCHIPIELAGO SAN ANDRES 1.598.250
GOBERNACION DEL SANTANDER 24.753.000
GOBERNACION DE SUCRE 12.652.875
GOBERNACION DEL TOLIMA 17.491.500
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA 63.529.125
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 1.190.696.798
RENTA DE JUEGOS PROMOCIONALES POR PAGAR 32.219.598
75% PREMIOS CADUCADOS POR PAGAR 81,086,600
RENTA DEL MONOPOLIO JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 12% 6°.067.065.783
CONTRALORIA 73.937.179

Fuente: Balance de prueba, circularizacion de la loteria a diferentes organismos

Se realiz6 el cruce correspondiente con la informacion reportada a la Loteria de
Bogota por cada una de la Entidades que se les envio la operacion reciproca, se
constaté que los saldos corresponden a lo registrado en el balance de prueba y por
ende en los Estados Financieros al cierre de la vigencia 2020, evidenciandose que
se encuentran conciliadas a 31/12/2020.

(3) PATRIMONIO

Al cierre de la vigencia 2021, el Patrimonio de la Entidad, present6 el siguiente
comportamiento, de acuerdo con las partidas que lo conforman:
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Cgadro 50
CONFORMACION DEL PATRIMONIO
Cifraen $
- SALDO A 31- SALDO A 31-
CODIGO CUENTA 12-2020 12-2019 VAR. ABSOLUTA | VAR. RELATIVA
CAPITAL
3208 FISCAL 7.812.006.118 | 7.812.006.118 0 0.00%
3215 RESERVAS 5.759.973.782 | 3.547.562.534 2.212.411.248 62.36%
RESULTADOS
DE
3225 EJERCICIOS 9.439.188.830 | 9.200.276.251 238.912.579 2.60%
ANTERIORES
RESULTADOS
3230 DEL 2.145.303.411| 2.660.877.448 -515.574.037 -19.38%
EJERCICIO
GANANCIA O
PERDIDA EN
INVERSIONES
3271 DE 2.959.835.817 | 3.464.100.461 -504.264.644 -14.56%
ADMINISTRACI
ON DE
LIQUIDEZ
TOTAL PATRIMONIO 28.116.307.958 | 26.684.822.812 1.431.485.146 26.54%

Fuente: Notas de los Estados Financieros Loteria de Bogota-Elaboracion Equipo Auditor

De acuerdo con lo que se revela en notas, el Capital Fiscal corresponde al valor de
los recursos asignados para la creacion y desarrollo de la empresa. El saldo de las
reservas ocasionales corresponde a la capitalizacion de una parte de los
excedentes generados en la vigencia 2017 y la totalidad de los excedentes
generados en la vigencia 2018, autorizada por el Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar para capitalizar la reserva técnica para pago de premios.

Las reservas para la vigencia 2020 se incrementaron en 2.212.411.248, con
respecto a la vigencia 2019, presentaba un saldo por $3.547.562.534. Mediante el
Acuerdo No. 545 de 2020 el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar adicioné
un paragrafo transitorio al articulo 4° Acuerdo 110 de 2014 permitiendo por Unica
vez la constituciébn de una reserva de capitalizacién por hasta el 100% de los
excedentes obtenidos en la vigencia 2019.

En este sentido, la Junta Directiva se acogié a este beneficio, establecido por el
organo regulador, aprobando por medio de Acuerdo No. 10 de 2020 la constitucion
de una reserva de capitalizaciébn con cargo a los excedentes del afio 2019 por
$2.660.877.448; la capitalizacibn se realizé para cubrir gastos fijos de
funcionamiento y los demas gastos necesarios para reiniciar y garantizar la
continuidad de la operacion en razon a los cierres ocurridos con ocasion de la
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emergencia sanitaria producida por el COVID19. De acuerdo con la aprobacion de
la Junta Directiva los recursos de la reserva pueden ser utilizados en:

Cuadro 51
CAPITALIZACION RECURSOS ACUERDO 10 DEL 2020
Cifras en $
DETALLE EJECUCION DE LA UTILIZACION DE LA VALOR
RESERVA DE CAPITALIZACION
Gastos personales (Salario y beneficios convencionales) $1.706.000.000
Gestion comercial (Publicidad, fortalecimiento fuerza de $954.877.448
ventas, agencia de medios y merchandising)
TOTAL GASTOS $2.660.877.448

Fuente: notas a los Estados Financieros-Elaboracién Equipo Auditor

La contabilizacién de esta reserva se llevd a cabo de acuerdo con concepto
expedido por la Contaduria General de la Nacién, radicado nuamero
20192300075741 del 19/12/2029.

Con corte a 31/12/2020, la Entidad ejecut6 gastos con cargo a estos recursos por
$448.466.200, correspondientes a Gastos Personales.

El resultado del ejercicio de la vigencia 2020, corresponden a excedentes contables
por valor $2.145.303.411, los cuales se vieron afectados positivamente por el
reconocimiento contable del valor de parte del gasto de la nomina del mes de
diciembre por $448.466.200 afectando el patrimonio en la cuenta “Reserva de
capitalizacién”, asi mismo, por $86.480.463 correspondiente a los ingresos por
recaudo de las responsabilidades fiscales depositadas por la Contraloria de Bogota,
y por depdsitos efectuados por Fiduagraria por fallo en contra de Seguros Céndor
S.A. por valor de $754.270.739,20 clasificados como un mayor ingreso.

3.3.2. Control Interno Contable

La Contaduria General de la Nacién - CGN, expidi6 la Resolucion 193 de 2016, “Por
la cual se establece el procedimiento de evaluacion del sistema de control interno contable”.
Esta norma y su procedimiento propenden por que la produccién de informacién
financiera cumpla con las caracteristicas de relevancia y representacion fiel,
inmersos en el Nuevo Marco Normativo, acorde con el Régimen de Contabilidad
Publica. Con este acervo, orientan a los responsables de la informacion financiera
a la realizacién de las gestiones administrativas necesarias para garantizar este
proposito.
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La CGN define el Control Interno Contable como “El proceso que bajo la
responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la entidad, asi como de los
responsables de las areas financieras y contables, se adelanta en las entidades, con el fin
de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la
informacién financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.”

La Loteria de Bogotad para el proceso contable lo realiza de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 “Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para
algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones” y Sus
modificatorias; Resolucién139 de 2015 “Por medio de la cual se incorpora como parte
del Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico y se define el
Catalogo General de Cuentas que utilizaran las entidades obligadas a utilizar dicho marco”
y sus modificatorias, la Resolucion 193 de 2016 "Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la evaluacién del control interno contable"; todas estas normas expedidas por la
Contaduria General de la Nacién. No obstante, para la vigencia 2020, no dio
aplicabilidad a lo contemplado en la Resolucion 426 de 2019, la cual establece en
su articulo 1°; “Modificar las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores, y gue no Captan ni Administran Ahorro del
Publico, las cuales guedaran tal y como se describen textualmente en el anexo gue
hace parte integral de la presente Resoluciéon”. (Subrayado y negrilla fuera de texto.)

GESTION DEL RIESGO CONTABLE

Con radicado 2-2021-13709 del 26/05/2021, el Organismo de Control, solicité a la
Entidad, con relaciébn a los riesgos de indole contable, allegar los riesgos
identificados, mapa de riesgos y socializacién de estos a los funcionarios de la
Entidad. En respuesta con radicado la Administracién indicé que salvo los riesgos
operativos y/o de corrupcion identificados en la matriz de riesgos de la Entidad para
el proceso de Gestion Financiera y Contable, no tiene documentados los riesgos
asociados a la posibilidad de ocurrencia de los hechos que afecten la razonabilidad
de las cifras presentadas en los Estados Financieros vy las afirmacion explicitas e
implicitas de existencia, inteqridad, derechos y obligaciones, valuacién presentacion
y revelacién. La Entidad reconoce esta debilidad, por tanto, sefiala que se esta
estructurando plan de mejoramiento que permita identificar el sistema de gestion de
riesgo contable, en el cual se encuentra trabajando en los siguientes temas:
(subrayado y negrilla fuera de texto).
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- ldentificacion de elementos del Sistema de Gestion de Riesgo Contable

- Criterios para medir la probabilidad de ocurrencia y el impacto del riesgo
contable

- Flujo de Informacién Contable

- Categorizacion los riesgos

Con respecto a la ocurrencia e impacto de la materializacion del riesgo de indole
contable, la Entidad sefial6 que no cuenta con un proceso de materializacion del
riesgo, el cual implementara un procedimiento de registros de riesgo, el cual se
encuentra en aprobacion.

La Entidad para el proceso contable, remitié los siguientes procedimientos:

PRO-310-246-9 Gestion de Egresos
PRO-310-247-8 Gestion de Ingresos

PRO 310-249-9 Generacion de Estados Financieros
PRO-310-251-9 Elaboracién de érdenes de pago
PRO -252-9 Conciliacién Bancaria

Sefalo igualmente, que el area contable cuenta con un solo aplicativo para el manejo de
informacion financiera, este aplicativo no tiene un nombre especifico, es un sistema
misional, administrativo y financiero desarrollado por la Entidad, el cual se encuentra
instalado y en funcionamiento desde el afio 2015

“‘Bondades: El sistema se desarroll6 a la medida de las necesidades de la Entidad, todos
los médulos se encuentran integrados con contabilidad, es parametrizable, asi mismo la
Loteria de Bogoté es la duefia de los cédigos fuente.

Limitaciones: No cuenta con un generador de reportes que permita crear reportes de
acuerdo con las necesidades del usuario, actualmente se tienen los reportes ya definidos,
los nuevos deben solicitarse al desarrollador. Cualquier cambio de fondo deben ser
efectuado por el desarrollador”.

En cuanto a las actualizaciones y/o modificaciones, sefialé la Entidad, que se
efectian periédicamente actualizaciones de acuerdo con las necesidades y
cambios en la legislacion. Sefiald la Entidad que las revisiones, se realizan de
conformidad con las solicitudes que hacen los usuarios por necesidades de ajustes
0 como mejoras continuas a los sistemas de informacion.
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Situacion que se corrobora con las revisiones realizadas durante la vigencia 2020,
a través de 89 correos electronicos de soportes, donde se evidencia diferentes
inconsistencias en diferentes operaciones que maneja la Entidad.

La anterior situacion, guarda relacion con lo evidenciado por parte de la Oficina de
Control Interno, la cual en su informe senald “Deficiencias e inseguridad en el uso del
software administrativo financiero y contable, al encontrar registros repetidos para terceros,
por cuanto el aplicativo disefiado para el manejo de informacion contable carece de
parametros restrictivos que un hecho se repita en su registro, situacion que afecta el reporte
de informacién financiera, confiable consistente, comparable, verificable, lo que pone en
evidencia la materializacion del riesgo, la no razonabilidad de las cifras reportadas en los
estados financieros, presentando un alto riesgo a la Entidad, en todas las operaciones que
realiza en desarrollo de su mision”.

A continuacién, se relacionan las debilidades encontradas en desarrollo de la
auditoria:

Debilidades

e El aplicativo o sistema actual no permite evidenciar la clasificacion de las
cuentas por cobrar segun su antigiedad, para su determinacién debe
realizarse el analisis individual de cada tercero.

e Inconsistencias en la informacion de las tablas de amortizacion de los
créditos de vivienda de exfuncionarios

e Cuenta con un unico procedimiento de cuentas por cobrar que abarca todos
los productos y servicios de la Entidad. (arrendamientos, prestamos por
cobrar, embargos judiciales, responsabilidades fiscales, etc).

e Las Entradas de Almacén no presentan descripcibn de lo que esta
ingresando, solamente aparecen los valores, en informacion de la Entidad
manifestaron “el sistema no las contempla el detalle del item al que se le esta
haciendo ingreso-solo trae el codigo del articulo”

e Fichas de saneamiento contable sin Cédigo, sin fecha de la version.

e Las Notas a los Estados Financieros, no presentan amplia y suficientemente
la descripcion de los hechos econdmicos, que le permita a los usuarios de la
informacion comprender cada situacion presentada

e No existe comunicacion entre el area juridica y la Unidad Financiera y
contable en temas contables que vinculan a las dos areas.

e No presentan controles respecto a la antigiiedad de las cuentas por cobrar
de distribuidores
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e No se deja evidencias (registros) de las socializaciones que realizan en
desarrollo del proceso contable de la Entidad, como tampoco se deja registro
de las modificaciones normativas en materia contable.

Conforme los hechos expuestos, se evidencia que, al aspecto que representa mayor
debilidad dentro del Sistema de Control Interno Contable de la Entidad, se presenta
en la gestion del riesgo contable; toda vez que, como lo afirmé la Entidad, salvo los
riesgos operativos y/o de corrupcion identificados en la matriz de riesgos de la
entidad, para el proceso de Gestidon Financiera y Contable; no tienen documentados
los riesqos asociados a la posibilidad de ocurrencia de hechos gue afecten la
razonabilidad de ocurrencia de hechos que afecten |la razonabilidad de las cifras
presentadas en los Estados Financieros y las afirmaciones explicitas e implicitas de
existencia, integridad derecho y obligaciones, valuacion, presentacién y revelacion.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

No obstante, esta situacion, la Administracion sefialé que para la vigencia 2021, ha
definido un plan de mejoramiento en la identificacion de los elementos del Sistema
de Gestion de Riesgo Contable, de acuerdo con la comunicacion 2-2021-626 del
01/06/2021, sin que el mismo haya sido objeto de revision a la fecha de la presente
auditoria, por tanto, serd revisado en la proxima auditoria de regularidad que se
adelante ante la Loteria de Bogota.

Finalmente, revisado el informe anual de evaluaciéon del Sistema de Control Interno
Contable a 31/12/2020, encontré las siguientes situaciones que afectan el proceso
contable de la Entidad:

De acuerdo con el informe de la Oficina de Control Interno, “en lo que hace relacién a
la identificacion y gestion de los riesgos contables, se encuentra que, si bien el mapa de
riesgos de la Loteria de Bogota identifica riesgos relacionados con algunos procesos
inherentes al area financiera, no se identifican de manera especifica riesgos de indole
contable.

Debilidades:

- Se encuentra que la actividad contable de la entidad se desarrolla conforme a las
orientaciones de la CGN; no obstante, se encuentran deficiencias en cuan a su socializacion
a todos los funcionarios vinculados al proceso.

- Se evidencias dificultades en relacidn con la definicion e implementacion de acciones en
materia de Sostenibilidad Contable.

- La informacion correspondiente al contingente judicial no se encuentra debidamente
conciliada con la reportada en el SIPROJWEB.

- Se evidencian deficiencias en cuanto a la identificacion y gestion de los riesgos contables.
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- Se encuentran deficiencias en relacion con la definicion, implementacion y seguimiento de
acciones de mejora relativas a la gestion del control interno contable.

3.3.2.1. Hallazgo Administrativo por incumplimiento a la normatividad expedida por
la Contaduria General de la Nacion-CGN mediante Resolucion 426 de 2019 para
Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del publico.

Para la vigencia 2019, la Contaduria General de la Nacion, expidié la Resolucion
426 del 23/12/2019 “Por la cual se modifican las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos del marco normativo para Empresas
que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico”.

Por lo anterior y con el fin de determinar el cumplimiento de las decisiones que en
materia contable expide la CGN, el Organismo de Control mediante radicado 2-
2021-13709 del 26/05/2021, solicitd a la Entidad “con ocasion de lo establecido en la
Resolucion 426 de 2019 y su anexo....remitir el o los soportes que evidencien su
cumplimiento, en especial para las siguientes cuentas inversiones en administraciéon de
liquidez, cuentas por cobrar, préstamos por cobrar, propiedad planta y equipo, préstamos
por pagar, beneficios a empleados, provision”.

Mediante radicado 2-2021-626 del 01/06/2021 la Entidad sefald que: “La Loteria de
Bogota para el reconocimiento, medicién, revelaciéon y presentacién de sus Estados
Financieros aplicatodas las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién,
incluida la Resolucion 426 de 2019 v su anexo, lo cual se puede evidenciar en los
Estados Financieros, las notas a los Estados Financieros y el manual de politicas
contables y que fue remitido en respuesta a solicitud anterior”. (Subrayado y negrilla
fuera de texto.)

No obstante esta afirmacion, haber dado aplicabilidad a todas las nomas expedidas
por la CGN incluida la Resolucién 426 de 2019, se evidencié que en las notas a los
Estados Financieros en el numeral 1.2 Declaracién de cumplimiento del Marco
Normativo y Limitaciones, asi como en el numeral 1.3 Base Normativa y Periodo
cubierto, se menciona en forma general que los estados financieros se elaboran de
acuerdo con el marco normativo contable para empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico, sin embargo,
no se evidencia entre otros las revelaciones de que trata la Resolucion 426 de 2019,
numeral 1.3.6.2 Revelaciones.

Adicional a lo anterior, en el mismo radicado, la Administracion indicé que “La loteria
de Bogota no realiz6 ajustes al manual de politica contable, con ocasion alo dispuesto
en la Resolucién 426 de 2019”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)
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Igualmente, con radicado 2-2021-815 del 01/07/2021, la Entidad sefial6 que no
efectlo modificaciones a los procedimientos de la gestion o procesos contables de
que trata la Resolucion 426 de 2019 expedida por |la Contaduria General de la Nacién.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Revisado el Manual de Politicas Contables fue modificado mediante Resolucion No.
00154 del 26/09/2019 “Por medio de la cual se modifica el manual de politicas contables
de conformidad con el nuevo marco normativo para Empresas que no cotizan en el mercado
de valores”, mientras que la Resolucién 426 de 2019 fue expedida el 23/12/2019, es
decir tres meses después, lo que evidencia efectivamente que no realizaron
modificaciones al manual de politica contable de acuerdo a lo contemplado por la
CGN en la citada Resolucion.

La Entidad sefial6 mediante radicado 2-2021-872 del 12/07/2021, respecto a la
socializacion de la Resolucion 426 de 2019, que “fue socializada con los funcionarios
que hacian parte de la Unidad Financiera y que tenian incidencia directa en la elaboracién
de los Estados Financieros”. Sin embargo, con radicado 2-2021-906 del 15/07/2021
indican que “la socializacion se efectlo entre la jefe de la Unidad Financiera Contable y el
profesional IV de contabilidad”, no_se cuenta con soporte de esta socializacion”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Finalmente, en acta de visita administrativa realizada el 22/07/2021, en las
Instalaciones de la Loteria de Bogota, el Organismo de Control, solicitdé a la
Administracion, describir, cuales fueron los cambios, ajustes, modificaciones que
realizé la Loteria de Bogota con ocasion de lo dispuesto en la citada Resolucion.

En respuesta los funcionarios que hacen parte de la Unidad Financiera y Contable
manifestaron que ‘el resultado de la socializacién realizada no evidencié cambios con
respecto a la normatividad anterior que les aplicara en el proceso contable”. De lo cual no
dejaron ningun registro. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De otra parte, se denota en las diferentes respuestas de la Entidad, falta de
uniformidad y de argumentos claros respecto a lo realizado con la Resolucion 426
de 2019, por una parte pretender que si se dio aplicabilidad de acuerdo a lo que se
evidencia en notas, Estados Financieros y Manual de Politica Contable, sin
embargo, posteriormente sefialan que no realizdé ajustes al Manual de Politica
Contable, ni a los procedimientos contables, como tampoco existe soporte que
evidencie la socializacion de esta Resolucion.

No obstante, las diferentes respuestas de la Entidad en el desarrollo de la Auditoria,
a manera de ilustracibn se mostraran algunas de las modificaciones para las

180
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del publico, que se encuentran en el Anexo de la Resolucién 426 de 2019:

Cuadro 52
COMPARATIVO ANEXO A LA RESOLUCION 426/2019 FRENTE AL MANUAL DE
POLITICA CONTABLE

ANEXO RESOLUCION 426 DE 2019

MANUAL DE POLITICA CONTABLE LOTERIA DE BOGOTA

Se considera el efectivo o equivalente al efectivo como de uso
restringido Unicamente los recursos que estén embargados
como consecuencia de un proceso

La Loteria de Bogota, en su Manual de Politica Contable define como
efectivo de uso restringido Efectivo de uso restringido:

Constituye el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo
que no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la
Loteria de Bogota bien sea por restricciones legales o econémicas.
Teniendo en cuenta lo anterior, se manejan como efectivo restringido
los recursos recibidos en administracién en desarrollo de Convenios
Interadministrativos o cualquier otro tipo de relaciéon contractual o
legal, siempre y cuando correspondan a dineros recibidos de terceros
y de los cuales no se permite pagar otras obligaciones con estos
fondos, sino que son exclusivos para cada objeto contractual, es decir
tienen una destinacion especifica que son utilizados, Unicamente
para cubrir los desembolsos relacionados

Cuentas por cobrar: medicién posterior: Con posterioridad al
reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la
transaccion menos cualquier disminucién por deterioro de valor

Cuentas por cobrar -medicion posterior: Con posterioridad al
reconocimiento, las cuentas por cobrar clasificadas al costo se
mantendran por el valor de la transaccion.

*El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor
de las cuentas por cobrar, afectando el gasto del periodo. Para el
célculo del deterioro la Empresa podra realizar la estimacion de las
pérdidas crediticias de manera individual o de manera colectiva.
*Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se
realice de manera individual, por lo menos al final del periodo
contable, se verificara si existen indicios de deterioro originados por
el incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o el
desmejoramiento de sus condiciones crediticias....
*Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
colectiva, por lo menos al final del periodo contable, la Empresa
estimara el deterioro de las cuentas por cobrar a través de deterioro
u otra metodologia que permita estimar el riesgo crediticio en la fecha
de medicién. La estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar
se puede realizar de manera colectiva , cuando compartan las
mismas caracteristicas similares que pueden influir en su riesgo
crediticio, condiciones contractuales, ubicaciéon geogréfica,
calificacion  del deudor o plazos del vencimiento.
*La matriz de deterioro es el resultado de un andlisis histérico de
tendencias de pago y de recuperabilidad de las cuentas por cobrar,
en la cual se establecen porcentajes de incumplimiento promedio por
edades para cada agrupacion.

Las cuentas por cobrar serdn objeto de estimaciones de deterioro
cuando exista evidencia:

a) El incumplimiento de los pagos a cargo del deudor
b) El desmejoramiento de las condiciones crediticias del mismo.

La tasa de interés a utilizar para calcular el valor presente es
1. Para cuentas medidas al costo amortizado: la tasa de interés
efectiva original de la cuenta por cobrar.
2. Para cuentas medidas al costo: La tasa de interés de mercado, por
ejemplo, la tasa de interés aplicada a instrumentos similares.

Si posteriormente, el valor del deterioro disminuye sera reconocido
como un ingreso del resultado del periodo. Esta reversién no podra
exceder el deterioro reconocido previamente y tampoco excedera al
costo amortizado que se habria determinado en la fecha de reversion
si no se hubiera contabilizado la perdida por deterioro del valor

BAJA EN CUENTAS DE LAS CUENTAS POR COBRAR
Se dejarad de reconocer, total o parcialmente, una cuenta por
cobrar cuando se pague, cuando se expiren los derechos_sobre los
flujos financieros, se renuncie a ellos o cuando los riesgos y los
beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por cobrar se
transfieran.

BAJA EN CUENTAS DE LAS CUENTAS POR COBRAR
La Loteria dejara de reconocer una cuenta por cobrar cuando expiren
los derechos o cuando se transfieran los riesgos y las ventajas
inherentes a la misma.

Fuente: Anexo Resolucion 426 de 2019 CGN-Manual de Politica Contable de la Loteria de Bogota

Como se muestra en el cuadro, haciendo un comparativo muy sucinto de lo que
presenta el Manual de Politica Contable de la Loteria de Bogot4, frente a lo definido
en el anexo de la Resolucion 426 de 2019, presenta modificaciones, que pueden
extenderse a mas cuentas contables, que no fueron objeto de evaluacion.
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Bajo estos hechos, se evidencia que la Entidad incumplio lo establecido en el anexo
de la citada Resolucion, la cual establece textualmente en su articulo 1 : “Modificar
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion v Presentacién de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, las cuales
gquedaran tal y como se describen textualmente en el anexo gue hace parte integral
de la presente Resolucion”. (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion 426 de 2019,
expedida por la Contaduria General de la Nacion como Entidad rectora para la
regulacion en materia contable, “modificar las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico, a fin de incorporar, siguiendo el enfoque l6gico deductivo adoptado por la CGN,
lo pertinente de las modificaciones de las NIIF en su versién 2017 y las mejoras identificadas
a partir de la revision permanente de la regulacién contable y del proceso de
retroalimentacién con las empresas.”

Contraviene igualmente los literales f) Gestionar los riesgos del proceso contable a fin
de promover la consecucion de las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel de la informacion como producto del proceso contable, g) Definir e
implementar los controles que sean necesarios para que se lleven a cabo las diferentes
actividades del proceso contable de forma adecuada, i) Evaluar periddicamente la ejecucion
del proceso contable a fin de formular las acciones de mejoramiento pertinentes y verificar
su cumplimiento, del numeral 1.2 de la Resolucion 193 de 2016

Conforme con lo descrito, la Entidad no realiza verificacion y analisis de los cambios
o modificaciones en materia contable, como tampoco deja registro de estos, lo que
dificulto establecer el resultado del analisis realizado por la Entidad, frente a esta
normatividad y que tiene un impacto en el manual de politica contable.

Como consecuencia la Entidad no presenta sus politicas contables actualizadas de
acuerdo con la normatividad que expide a CGN, como ente regulador del proceso
contable.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La Administracion en su respuesta manifiesta que “revisara nuevamente la resolucion
426 de 2019 y de ser necesario actualizara el Manual de Politicas Contables”

El Sujeto de Control en su respuesta acepta lo observado por el Organismo de
Control Fiscal en el Informe Preliminar de Auditoria, por tanto, se configura Hallazgo
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Administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento en los términos
que establece la Resolucion No. 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota D.C., para
efecto de la respectiva formulacion de la accion (es) correctiva (s) que debe (n) ser
efectiva (s) y elimine (n) la causa que originé el hallazgo.

3.3.3. Gestién Financiera

Durante el desarrollo de la Auditoria de Regularidad ante la Loteria de Bogota, se
reviso la informacion financiera, y se evidencié que la mayoria de sus indicadores
financieros son positivos como consecuencia a que la Entidad opera de manera
singular ya que es una Empresa Industrial y Comercial del Distrito, la gran mayoria
de estos ingresos los recibe de la venta de Loteria y Chance, razon por la cual tiene
Flujo de Caja positivo; aun asi, sus Gastos Administrativos y de Operacion siguen
siendo altos generando pérdidas afio a afio.

Cuadro 53
COMPARATIVO ESTADOS FINANCIEROS - LOTERIA DE BOGOTA
Cifras en $
VARIACION
NOMBRE 2020 2019
ABSOLUTA RELATIVA
Efectivo 19.702.816.109 | 23.466.099.480 -3.763.283.371 -16%
Caja 0 0 0 0%
Depositos —en Instituciones | 1q 765 815109 |  7.156.416.537 | 12.546.399.572 |  175%
Financieras
Efectivo de uso Restringido 0 | 16.309.682.943 | -16.309.682.943 -100%
Equivalentes al Efectivo 0 0 0 0%
Inversiones e INSUUMeNtOS | 55 574 62 883 | 26.133.783.252 |  12.241.179.631 47%
Derivados
Inversiones de Admon. de o
Liquidez a Valor del Mercado 3.069.377.941 0 3.069.377.941 0%
Inversiones de Administracion de | 59 574 96> 883 | 26.133.783.252 | 12.241.179.631 |  47%
Liquidez al Costo Amortizado
Cuentas por Cobrar 1.997.158.549 1.405.872.341 591.286.208 42%
Ingresos no Tributarios 186.496.000 0 186.496.000 0%
Prestacion de Servicios 1.486.491.313 892.995.289 593.496.024 66%
Otras Cuentas por Cobrar 483.392.082 512.877.052 -29.484.970 -6%
Cuentas por Cobrar de Dificil | ¢ 056 083 175 | 16.080.083.175 0 0%
Recaudo
Deterioro Acumulado de Cuentas | ;g 539 304 021 | -16.080.083.175 -159.220.846 1%
por Cobrar (Cr)
Prestamos por Cobrar 1.528.607.190 1.788.179.320 -259.572.130 -15%
Préstamos Concedidos 1.528.607.190 1.788.179.320 -259.572.130 -15%
Prestamos por Cobrar de Dificil 0 16.999 618 -16.999 618 -100%
Recaudo
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VARIACION
NOMBRE 2020 2019
ABSOLUTA RELATIVA
Deterioro ~ Acumulado ~ de 0 -16.999.618 16.999.618 | -100%
Prestamos por Cobrar (Cr)
Inventarios 0 0 0 0%
Mercancia en Existencia 0 0 0 0%
Otros Activos 730.002.010 274.701.540 455.300.470 166%
Bienes y Servicios Pagados por 392.000.535 0 392.000.535 0%
Anticipado
Avances y Anticipos Entregados 0 0 0 0%
Anticipos o Saldos a Favor por 338.001.475 0 338.001.475 0%
Impuestos y Contribuciones
Recqr§os - Entregados en 0 0 0 0%
Administracion
Inversiones e Instrumentos | 5 59 377 941 | 3.573.642.585 -504.264.644 |  -14%
Derivados
Inversiones ~ de Admon. de | 5466377949 | 3.573.642.585 -504.264.644 | -14%
Liquidez a Valor del Mercado
Cuentas por Cobar 96.134.398 103.232.888 -7.098.490 -7%
Prestacion de Servicios 96.134.398 103.232.888 -7.098.490 7%
Propiedades, Planta y Equipo 12.551.246.567 | 12.713.984.294 -162.737.727 -1%
Propiedad, Planta y Equipo no | 5844505000 |  3.849.205.000 0 0%
Explotados
Edificaciones 9.118.910.000 9.118.910.000 0 0%
Maquinaria y Equipo 374.032.935 357.157.371 16.875.564 5%
Muebles, Enseres y Equipo De 13.214.702 13.214.702 0 0%
Oficina
Equipo  De ~ Comunicacion 'y 233.510.232 230.510.232 3.000.000 1%
Computacion
Equipo de Transporte, Traccion y 330.747.999 330.747.999 0 0%
Elevacion
Bienes de Arte y Cultura 36.061.617 36.061.617 0 0%
Depreciacion Acumulada (Cr) -1.404.435.918 -1.221.822.627 -182.613.291 15%
Otros Activos 1.807.989.000 2.054.816.315 -246.827.315 -12%
Propiedades de Inversion 1.725.220.000 1.725.220.000 0 0%
Depreciacion ~Acumulada de -102.075.517 -86.261.002 -15.814.515 18%
Propiedades de Inversion (Cr)
Activos Intangibles 571.079.116 728.661.766 -157.582.650 -22%
Amortizacion ~ Acumulada  de -386.234.599 -312.804.449 -73.430.150 23%
Activos Intangibles (Cr)
Cuentas por Pagar 8.626.440.522 7.138.662.637 1.487.777.885 21%
Adquisicion de Bienes y Servicios 753.838.435 682.524.599 71.313.836 |  10%
Nacionales
Recursos a Favor de Terceros 312.087.144 341.047.256 -28.960.112 -8%
Descuentos de Nomina 208.241.900 206.027.598 2.214.302 1%
Retencion en la  Fuente e 201.453.982 162.104.245 39.349.737 24%
Impuesto de Timbre
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NOMBRE 2020 2019 VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA
'T”;'Cs’ggsggfbaggf”t”buc'ones y 402.607.125 291.803.250 110.803.875 38%
Impuesto al Valor Agregado IVA 5.863.364 6.653.789 -790.425 -12%
Créditos Judiciales 0 754.270.739 -754.270.739 -100%
Premios por Pagar 5.231.936.402 3.308.454.206 1.923.482.196 58%
Otras Cuentas por Pagar 1.510.412.170 1.385.776.955 124.635.215 9%
Beneficios a los Empleados 842.735.978 1.040.835.316 -198.099.338 -19%
gﬁ?tif'g'lgioa los Empleados a 842.735.978 |  1.040.835.316 1198.099.338 |  -19%
Provisiones 33.454.628.807 | 28.376.353.248 5.078.275.559 18%
Provisiones Diversas 33.454.628.807 28.376.353.248 5.078.275.559 18%
Otros Pasivos 187.605.382 238.732.242 -51.126.860 -21%
Avances y Anticipos Recibidos 79.660.888 27.421.258 52.239.630 191%
Depositos Recibidos en Garantia 107.944.494 211.310.984 -103.366.490 -49%
Provisiones 290.791.319 0 290.791.319 0%
Litigios y Demandas 290.791.319 0 290.791.319 0%
Beneficios a los Empleados 563.035.932 538.605.192 24.430.740 5%
ESI%%(IS&SZ 2 los Empleados A 563.035.932 538.605.192 24.430.740 5%
Otros Pasivos 7.776.748.743 7.496.300.567 280.448.176 4%
Otros Pasivos Diferidos 7.776.748.743 0 7.776.748.743 0%

Patrimonio Institucional

28.116.307.964

26.684.822.813

1.431.485.151

5%

Capital Fiscal 7.812.006.118 7.812.006.118 0 0%
Reservas 5.759.973.782 3.547.562.534 2.212.411.248 62%
Resultados  de  EJercicios | g 439188930 | 9.200.276.251 238.912.579 3%
Anteriores

Resultados del Ejercicio 2.145.303.417 2.660.877.449 -515.574.032 -19%
Ganancias o Pérdidas Inv. de |, o509 835817 | 3.464.100.461 -504.264.644 -15%
Admon. de Liquidez

Entidades Privadas 2.960.165.337 0 2.960.165.337 0%
Ingresos Fiscales 255.527.201 639.238.430 -383.711.229 -60%
Contribuciones, Tasas e Ingresos 255.527.201 639.238.430 -383.711.229 |  -60%
no Tributarios

Venta de Servicios 40.118.535.584 52.375.388.485 -12.256.852.901 -23%
Juegos de Suerte y Azar 51.876.656.634 | 67.827.096.585 -15.950.439.951 -24%
Sorteos 254.603.013 0 254.603.013 0%
Devoluciones, ~~ Rebajas | 1, 758 191 050 | -15.451.708.100 |  3.693.587.050 |  -24%
Descuentos en Venta (DB)

Ingresos no Operacionales 3.835.327.035 17.227.487.491 -13.392.160.456 -78%
Otros Ingresos 3.835.327.035 17.227.487.491 -13.392.160.456 -78%
Transferencias Y Subvenciones 0 15.000.000.000 -15.000.000.000 -100%
Subvenciones Por  Recursos o
Trasferidos Por El Gobierno 15.000.000.000 | -15.000.000.000 -100%
Financieros 2.280.289.057 1.861.900.978 418.388.079 22%
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VARIACION
NOMBRE 2020 2019
ABSOLUTA RELATIVA
Ingresos Diversos 1.555.037.978 365.586.513 1.189.451.465 325%
Gastos Operacionales 41.889.111.702 | 67.499.562.919 | -25.610.451.217 -38%
De Administracion 7.918.859.852 8.350.400.725 -431.540.873 -5%
Sueldos Y Salarios 2.402.092.553 2.522.341.986 -120.249.433 -5%
Contribuciones Imputadas 175.756.662 139.924.500 35.832.162 26%
Contribuciones Efectivas 774.829.634 920.252.091 -145.422.457 -16%
Aportes Sobre La Nomina 66.878.500 99.660.200 -32.781.700 -33%
Prestaciones Sociales 2.341.328.580 2.492.620.491 -151.291.911 -6%
Gastos De Personal Diversos 74.467.183 208.902.001 -134.434.818 -64%
Generales 2.010.483.750 1.922.620.065 87.863.685 5%
%_n;gggstos, Contribuciones 'y 73.022.990 44.079.391 28.943.599 |  66%
OO, e Precaciones Y 721.583.454 | 15.325.707.848 | -14.604.124.394 |  -95%
Deterioro De Cuentas Por Cobrar 159.220.846 0 159.220.846 0%
ggﬂi‘;c;aég’apo De  Propiedad, 179.405.620 199.124.631 -19.719.011 |  -10%
Depreciacion be Propiedades De 19.022.186 18.689.883 332.303 2%
m‘;%g‘iﬁec'so” De  Activos 73.143.483 107.893.334 34749851 |  -32%
Provision Litigios y Demandas 290.791.319 0 290.791.319
?g?:‘r’:lsc'g)”es Diversas  (Reserva 0| 15.000.000.000 | -15.000.000.000 | -100%
égg‘é‘gzﬂzes o YO Sewicios | 55548 668.396 | 43.823.454.346 | -10.574.785.950 |  -24%
Juegos De Suerte Y Azar 33.248.668.396 | 43.823.454.346 -10.574.785.950 -24%
Gastos No Operacionales 50.082.702 44.702.039 5.380.663 12%
Otros Gastos 50.082.702 44.702.039 5.380.663 12%
Comisiones 3.468.966 2.956.606 512.360 17%
Financieros 31.565.957 2.541.063 29.024.894 1142%
Otros Gastos Diversos 15.047.779 39.204.370 -24.156.591 -62%
Utilidad Operacional -1.515.048.917 | -14.484.936.004 12.969.887.087 -90%
Utilidad No Operacional 3.785.244.333 17.182.785.452 -13.397.541.119 -78%
Eaaessggggnggtses Del Impuesto A | 5 70 195416 |  2.697.849.448 427.654.032 | -16%
Impuesto A Las Ganancias 124.892.000 36.972.000 87.920.000 238%
Excedentes Netos Del Periodo 2.145.303.416 2.660.877.448 -515.574.032 -19%
Otro Resultado Integral (Perdida
en inversiones Admoén. de -504.264.644 -1.446.841.412 942.576.768 -65%
liquidez a precio de mercado)
Resultado Integral Del Periodo 1.641.038.772 1.214.036.036 427.002.736 35%

Fuente: Estados Financieros 2020 — Loteria de Bogota.
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A continuacion, se presentan los Indicadores Financieros construidos por el grupo
auditor:

Andlisis de Liquidez de la Entidad:
Capital de Trabajo, el cual determina con cuantos recursos cuenta la entidad para

operar si se pagan todos los pasivos en el corto plazo, una vez calculado su
resultado es ($19.222.136.051).

Cuadro 86
CAPITAL DE TRABAJO
Cifras en $
CAPITAL DE TRABAJO 19.222.136.051
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 62.333.546.741
TOTAL PASIVO CORRIENTE 43.111.410.689

Fuente: Estados Financieros 2020 — Loteria de Bogota.

La Entidad podria haber seguido operando, ya que su Capital de Trabajo equivaldria
al 44.6% del Pasivo Corriente que tenia para el periodo auditado.

Capital de Trabajo sobre Activo, mide la relacién del Capital de trabajo, luego de
haber pagado las deudas en el corto plazo usando su Activo Corriente, una vez
calculado su ratio es (0.24).

Cuadro 87
CAPITAL DE TRABAJO SOBRE ACTIVO
Cifrasen $
CAPITAL DE TRABAJO / TOTAL ACTIVO 0.24
CAPITAL DE TRABAJO 19.222.136.051
TOTAL ACTIVO 79.858.294.647

Fuente: Estados Financieros 2020 — Loteria de Bogota.

Este ratio indica que sus niveles de liquidez son 6ptimos, ya que al ser una entidad
con naturaleza mixta recibe ingresos como resultado de las ventas que genera mes
a mes.

indice de Liquidez, mide la capacidad que tiene la entidad para cubrir sus deudas
en el corto plazo, una vez calculado su ratio es (1.45).
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) Cuadro 88
INDICE DE LIQUIDEZ
Cifrasen $
indice de Liquidez 1.45
Total Activo Corriente 62.333.546.741
Total Pasivo Corriente 43.111.410.689

Fuente: Estados Financieros 2020 — Loteria de Bogota.

Esto indica que para el periodo auditado por cada peso ($1) que debia la entidad,
esta disponia de un peso con 45 centavos ($1.45) para pagarlo, lo que garantiza el
pago de sus deudas en el corto plazo generando tranquilidad a sus acreedores.

Anélisis de Rentabilidad de La Entidad:

Rendimiento de los Activos (ROA), este ratio financiero se calcula sobre la base de
los ingresos netos de la entidad dividida por el valor de su Activo Total. Esta relacion
muestra lo que la entidad puede hacer con los activos que dispone para financiar
sus operaciones, una vez calculado su ratio es (2.05%).

Cuadro 54
RENDIMIENTO DE LOS ACTIVOS
Cifrasen $
ROA 2.05%
Resultado Integral del Periodo $ 1.641.038.772
Total Activo $ 79.858.294.647

Fuente: Estados Financieros 2020 — Loteria de Bogota.

Para afirmar que la entidad es rentable su ratio deberia superar el 5% que es el
porcentaje recomendado; en este caso su ratio estd muy por debajo de lo sefialado,
se deduce que el resultado final de su operacién es insuficiente para poseer activos
tan altos.

Rentabilidad Financiera (ROE), esta ratio financiera se calcula sobre la base de los
ingresos netos de la entidad por el valor de su Patrimonio, establece si hay o no
beneficios econdmicos obtenidos a partir de las inversiones realizadas por la
entidad, una vez calculado su ratio es (5.84%).

Cuadro 55
RENTABILIDAD FINANCIERA
Cifrasen $
ROE 5.84%
Resultado Integral del Periodo 1.641.038.772
Total Patrimonio 28.116.307.964

Fuente: Estados Financieros 2020 — Loteria de Bogota.
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Por el resultado, vemos que la Entidad ofrece rendimientos muy bajos si tenemos
en cuenta el objeto de su razon social, y también si lo comparamos con el ROE de
afos anteriores que cuyas ratios superan el (50%); por consiguiente, este resultado
no resulta atractivo para los inversionistas.

Una vez calculados los ratios ROA y ROE, los comparamos y evidenciamos un
resultado positivo (ROE mayor al ROA), el cual indica que parte del Activo fue
financiado o apalancado con deuda, generando de esta forma el crecimiento de la
rentabilidad financiera de la Entidad; no obstante, la entidad debe tener en cuenta
que su rentabilidad es baja y ha venido asi desde afios anteriores.

Rentabilidad Operacional, es la relacion entre la utilidad operacional y los ingresos
operacionales de la entidad, una vez calculado su resultado (-3.43%).

Cuadro 56
RENTABILIDAD OPERACIONAL
Cifrasen $
Rentabilidad Operacional -3.43%
Utilidad Operacional -1.515.048.917
Total Ingresos 44.209.389.820

Fuente: Estados Financieros 2020 — Loteria de Bogota.

La Rentabilidad Operacional es negativa, se evidencia que el costo de su operacion
(Gastos Operacionales) es alto, donde su cuenta mas representativa es De
Actividades y/o Servicios Especializados la cual equivale al 79.28% del costo de sus
operaciones. Por lo anterior, se entiende que la Entidad en la ejecucion de sus
servicios no es tan rentable como se espera que lo sea.

Analisis de Endeudamiento de la Entidad:
Concentracion Deuda a Corto Plazo, es la relacién entre el Pasivo en el Corto Plazo

(Pasivo Corriente) sobre el Pasivo Total de la Entidad, una vez calculado su
resultado es (83.32%)).

~Cuadro 57
CONCENTRACION DEUDA A CORTO PLAZO
Cifras en $
Deuda a Corto Plazo 83.32%
Total Pasivo Corriente 43.111.410.689
Total Pasivo 51.741.986.683

Fuente: Estados Financieros 2020 — Loteria de Bogota.
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Este indicador nos muestra que, del Pasivo Total de la Entidad, el (83.32%) fue

adquirido para pagar en el corto plazo, en este esta incluido las Provisiones,
Beneficios a Empleados y Cuentas por Pagar.

Concentracion Deuda a Largo Plazo, es la relacion entre el Pasivo en el Largo Plazo

(Pasivo No Corriente) sobre el Pasivo Total de la Entidad, una vez calculado su
resultado es (16.68%).

~Cuadro 58
CONCENTRACION DEUDA A LARGO PLAZO
Cifras en $
Deuda a Largo Plazo 16.68%
Pasivo No Corriente 8.630.575.994
Total Pasivo 51.741.986.683

Fuente: Estados Financieros 2020 — Loteria de Bogota.

A pesar de representar una pequefa parte del Pasivo Total de la Entidad, se tienen
contemplados Beneficios a Empleados en el Largo Plazo y Otros Pasivos Diferidos.

Endeudamiento del Activo, es la relacion entre el Total del Pasivo sobre el Total del
Activo, una vez calculado su resultado es (64.79%).

Cuadro 59
ENDEUDAMIENTO DEL ACTIVO
Cifrasen $
Endeudamiento del Activo 64.79%
Total Pasivo 51.741.986.683
Total Activo 79.858.294.647

Fuente: Estados Financieros 2020 — Loteria de Bogota.

Se observa que el 64.79% de los recursos de la Entidad estd en manos de terceros,
y son usados para el pago de beneficios a empleados, cuentas por pagar,
provisiones y otros pasivos; dentro de este porcentaje también esta la adquisicion

de bienes y servicios de la Entidad, todo lo anterior es usado para el funcionamiento
de la misma.

Endeudamiento del Patrimonio, es la relacion entre el Total del Pasivo sobre el
Patrimonio, una vez calculado su resultado es (184.03%).
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Cuadro 95

ENDEUDAMIENTO DEL PATRIMONIO

Cifras en $

Endeudamiento del Patrimonio

184.03%

Total Pasivo

51.741.986.683

Total Patrimonio

28.116.307.964

Fuente: Estados Financieros 2020 — Loteria de Bogota.

Por lo anterior, se puede concluir que la Entidad esta excesivamente endeudada, el
monto total de sus deudas corresponde al 184.03% de sus fondos propios.

Raz6n de Autonomia, es la relacion entre Patrimonio sobre el Total del Activo de la
Entidad, una vez calculado su resultado es (35.21%).

Cuadro 96

RAZON DE AUTONOMIA

Cifras en $

Razo6n de Autonomia

35.21%

Total Patrimonio

28.116.307.964

Total Activo

79.858.294.647

Fuente: Estados Financieros 2020 — Loteria de Bogota.

La Entidad es responsable por el 35.21% de su independencia financiera,
porcentaje considerado muy bajo teniendo en cuenta el objeto de su razén social.

Ventas e Ingresos de La Entidad:

De acuerdo con el informe de ventas 2020 presentado por el Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar — CNJSA, las ventas de loteria a nivel pais bajaron en un
25.96% respecto al afio anterior y fueron por valor de $458.219.738.000, de este
total el 18.4% fueron realizadas en la ciudad de Bogota D.C. por valor de
$84.226.459.500, y de este total la Loteria de Bogotéa participo con el 58.28% por
valor de $49.089.184.000; ahora bien, el porcentaje de participacion de las ventas
de la Loteria de Bogota respecto a las ventas nacionales es del 10.57% ocupando
el tercer lugar, después de la loteria de Medellin (19.43%) y la loteria de Boyaca
(16.3%), como se muestra a continuacion:

Cuadro 97
VENTAS POR LOTERIA = VIGENCIA 2020
Cifras en $
% DE % DE < £
TOTAL p TOTAL p VARIACION VARIACION
No. ENTIDAD VENTAS 2020 PARTICIPACION VENTAS 2019 PARTICIPACION ABSOLUTA RELATIVA
2020 2019
Loteria de o o o
1 Medellin 89.020.899.000 19.43% 130.240.114.000 21.04% -41.219.215.000 -31.65%
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% DE % DE ) -
TOTAL ; TOTAL ) VARIACION | VARIACION
ENTIDAD VENTAS 2020 | PARTICIPACION |\ /enras 2019 | PARTICIPACION | jgso uTA RELATIVA
2020 2019
Loteria de
Boyac 74.706.193.000 16.30% 103.181.316.000 16.67% -28.475.123.000 | -27.60%
Loteria de 0 0 :
Bogota 48.424.855.000 10.57% 62.521.980.000 10.10% -14.097.125.000 | -22.55%
\"/Zt“eé'a del | 38 202.056.000 8.34% 46.605.900.000 7.53% -8.403.844.000 -18.03%
(L:?Lin;lojge 121 33.956.150.000 7.41% 51.979.405.000 8.40% -18.023.255.000 | -34.67%
gﬁé‘: del | 58.062.282.000 6.12% 35.097.630.000 5.67% -7.035.348.000 -20.05%
'(‘:?Jtﬁé'iﬁ am ar‘i: 27.528.560.000 6.01% 39.317.368.000 6.35% -11.788.808.000 | -29.98%
Loteria de o ) )
cartander 19.084.575.000 4.16% 27.235.540.000 4.40% -8.150.965.000 -29.93%
Sorteo
Extraordinario | 16.870.880.000 3.68% 20.063.732.000 3.24% -3.192.852.000 15.91%
de Colombia
k/l";ﬁgzl os de | 16.515.413.000 3.60% 20.280.889.000 3.28% -3.765.476.000 -18.57%
;?;‘;Z da del | 15 530.421.000 3.39% 19.534.731.000 3.16% -4.004.310.000 -20.50%
#‘;}ﬁ;‘: del | 15 913.734.000 2.82% 17.900.207.000 2.89% -4.986.473.000 -27.86%
gﬁﬁ{é?o del | 11.906.966.000 2.60% 14.957.856.000 2.42% -3.050.890.000 | -20.40%
h‘f}lf;'a del | 10.573.053.000 2.31% 14.766.048.000 2.39% -4.192.995.000 -28.40%
kﬂoég'a del | 9 823.446.000 2.14% 13.046.265.000 2.11% -3.222.819.000 -24.70%
Sorteo
Extraordinario | 5.100.255.000 1.11% 2.182.830.000 0.35% 2.917.425.000 133.65%
- Asociado

Fuente: CNJSA

Evaluando la Variacion Relativa de la Loteria de Bogota respecto al Total Ventas
2020 — 2019, obtenemos una disminucion en sus ventas del 22.55% que
correspondiente un valor de $14.097.125.000, como consecuencia de la
cuarentena a nivel nacional establecida el afio 2020 la cual afecto las ventas de
todas las loterias en general. Durante el mes de abril no se presentaron ventas de
ninguna loteria en el pais.

De acuerdo con el informe de ventas mensual 2020 del CNJSA, a continuacion, se
presenta los incrementos y sus variaciones mes a mes de los afios 2020 y 2019:

Cuadro 98
VENTAS MENSUALES LOTERIA DE BOGOTA - VIGENCIA 2020
Cifras en $
VARIACION VARIACION
MES 2019 2020 ABSOLUTA RELATIVA
Enero 5.887.980.000 5.887.680.000 -300.000 -0.01%
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Febrero 4.993.520.000 5.090.340.000 96.820.000 1.94%
Marzo 5.180.695.000 3.423.310.000 -1.757.385.000 -33.92%
Abril 3.766.645.000 0 N/A N/A
Mayo 5.662.125.000 1.373.210.000 -4.288.915.000 -75.75%
Junio 4.721.800.000 2.726.360.000 -1.995.440.000 -42.26%
Julio 5.043.525.000 4.030.350.000 -1.013.175.000 -20.09%
Agosto 6.001.250.000 3.468.755.000 -2.532.495.000 -42.20%
Septiembre 4.693.675.000 3.952.015.000 -741.660.000 -15.80%
Octubre 6.285.055.000 5.320.985.000 -964.070.000 -15.34%
Noviembre 4.641.490.000 4.173.595.000 -467.895.000 -10.08%
Diciembre 5.644.220.000 8.978.255.000 3.334.035.000 59.07%
Total 62.521.980.000 48.424.855.000

Fuente: CNJSA

Del cuadro anterior se observa detalladamente mes a mes la disminucion en ventas
del 2019 al 2020 por valor total de $14.097.125.000, este efecto se dio como
resultado de la cuarentena nacional a causa de la pandemia (COVID-19), este
fendmeno que afect6 seriamente las ventas de todo los productos y servicios a nivel
nacional. No obstante, se evidencia una notable recuperacion desde el mes de
septiembre mejorando para el mes de diciembre.

Inversiones e instrumentos derivados de La Entidad:

La Loteria de Bogotd muestra en sus estados financieros la cuenta 1.2
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS por valor de $38.374.962.883 la
cual equivale al 48.05% del total del Activo; a continuacién, se muestra como esta
compuesta:

Cuadro 99
INVERSIONES DE RENTA FIJA Y VARIABLE
Cifrasen $
CODIGO NOMBRE SALDO 2020
12 INVERSIONES E INTRUMENTOS DERIVADOS 38.374.962.883
1222 INVERSIONES DE ADMON DE LIQUIDEZ A VALOR DEL MERCADO 3.069.377.941
122202 ENTIDADES PRIVADAS 3.069.080.000
122206 INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO 297.941
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL COSTO
1223 VTSNS Q 38.374.962.883
122302 CERTIFICADOS A TERMINO FIJO 38.374.962.883

Fuente: Estados Financieros 2019 y Libros Auxiliares Loteria de Bogota
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Las Inversiones de Administracion de Liquidez a Valor Mercado por valor de
$3.069.377.941, estan representadas por un portafolio de acciones de la siguiente
forma:

Cuadro 100
PORTAFOLIO DE ACCIONES ETB - 2020
Cifras en $
NUMERO DE ACCIONES VALOR TOTAL
ACCIONES ETB
1373 217 297.941

Fuente: Libros auxiliares Loteria de Bogota — Bolsa de Valores de Colombia BVC

Comparando el valor total de las acciones respecto al afilo 2019 que estan por
$355.607, se evidencia una disminucion de $57.666.

Cuadro 101
PORTAFOLIO DE ACCIONES BANCO POPULAR - 2019
, Cifras en $

TULG FECHA DE NUI\SERO VALOR NOMINAL VALOR DE MERCADO
COMPRA | cciones | UNIDAD TOTAL UNIDAD TOTAL
08681-C | 30/12/1991 | 3.391.199 10 | 33.911.990 280 949.535.720
21754-C | 31/08/1992 195.171 10 1.951.710 280 54.647.880
30459-C | 31/03/1993 688.627 10 6.886.270 280 192.815.560
39260-C 4/04/1994 | 4.274.997 10 | 42.749.970 280 1.196.999.160
00109013-A | 30/09/1998 | 1.887.955 10 | 18.879.550 280 528.627.400
100109494 | 31/05/1999 138.079 10 1.380.790 280 38.662.120
100118462 | 30/09/1999 384.975 10 | 3.849.750 280 107.793.000
Total 10.961.003 109.610.030 3.069.080.840

Fuente: Libros auxiliares Loteria de Bogota — Bolsa de Valores de Colombia BVC

El valor total de las acciones del mercado a 31/12/ 2019 fue de $3.573.642.585,
dado que se evidencia una baja de la accién (-14.11%) de afio a afio, se genera
entonces un resultado negativo para el afio 2020 por valor de $504.264.644, esta
perdida esta sefialada en el Estado de Cambios del Patrimonio.

Las Inversiones de Administracién de Liquidez a Costo Amortizado por valor de
$38.374.962.883, estan representadas por un portafolio de inversion de la siguiente
forma:

Cuadro 102
PORTAFOLIO DE INVERSIONES DE RENTA FIJA
Cifras en $
. MONTO FECHA
BANCO NUMERO INVERTIDO Apertura TASA EA | RENDIMIENTOS TOTAL
ITAU 155751 6.000.000.000 9/09/2020 3% 55.178.696 6.055.178.696
194
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. MONTO FECHA
BANCO NUMERO INVERTIDO Apertura TASA EA | RENDIMIENTOS TOTAL

223696 4.000.000.000 24/09/2020 3% 31.859.128 4.031.859.128

223697 1.000.000.000 24/09/2020 3% 7.964.782 1.007.964.782

5190068281 | 1.074.972.389 17/12/2020 3.1% 1.276.312 1.076.248.701
5190068646 | 1.074.511.684 17/12/2020 3.1% 1.275.765 1.075.787.449
5190068290 | 3.669.425.412 17/07/2020 5.55% 90.299.025 3.759.724.437

Finandina | 5190068655 | 3.156.553.572 17/07/2020 5.55% 77.678.023 3.234.231.595
5190077002 | 1.054.682.430 24/07/2020 5.25% 23.536.973 1.078.219.403
5190068272 | 1.073.272.251 23/11/2020 3% 3.348.850 1.076.621.101

5190068637 536.406.158 23/11/2020 3% 1.673.707 538.079.865

323628 3.146.301.032 28/12/2020 2.75% 711.318 3.147.012.350

Falabella 309913 2.410.987.342 24/07/2020 4.05% 40.948.930 2.451.936.272
309908 3.594.663.126 24/07/2020 4.05% 61.052.833 3.655.715.959

303759 3.144.304.226 23/11/2020 2.85% 9.327.194 3.153.631.420

S%aclizl 160511 3.023.472.000 25/11/2020 2.2% 6.579.725 3.030.051.725
Total 37.959.551.622 412.711.261 38.372.262.883

Fuente: Libros auxiliares Loteria de Bogota

Se obtuvieron ingresos por valor $412.711.261 que corresponden al 1.09% sobre el
Monto Total Invertido, el saldo restante por valor de $2.700.000 correspondiente al
Banco Agrario se encuentra registrado en los Saldos de Cuenta por Tercero a 31-
dic-2020. Las tasas de Interés fueron verificadas y se ajustan con las tasas del
mercado en que fueron adquiridos los titulos.

También se evidencio un incremento considerable por valor de $12.241.179.631 el
cual corresponde a: un aumento de la Reserva Técnica para el pago de premios por
valor de $5.078.275.599, un aumento para constitucion de inversiones a través de
titulos de renta fija por valor de $3.763.283.371 y una reserva de capitalizacion con
cargo a los excedentes del afio 2019 por $2.660.877.448.

3.3.4. Gestion Presupuestal

El objetivo del factor fue evaluar la gestion presupuestal a 31/12/2020, con el fin
de emitir concepto sobre la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos
publicos como instrumento de gestion y control para el cumplimiento de la mision
y los objetivos institucionales, la legalidad, oportunidad de las operaciones,
registros en la ejecucion, cierre presupuestal y determinar su preparacion,

ejecucion y control.

Se evallo el Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversion; para la
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vigencia fiscal 2020, evidenciandose que la Loteria de Bogota aun cuando cumplio
con la normatividad externa e interna que rigen el presupuesto, presentd
debilidades, por cuanto se apropié para un compromiso, teniendo como fuente
recursos, un rubro diferente al objeto del contrato de prestacion de servicios, asi
como constituyd como Cuenta por Pagar de un Contrato de Prestacion de
Servicios, del cual, no tiene la certeza de haberse ejecutado, por perdida del
expediente.

Asi mismo, en la evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno, se encontraron
observaciones, por deficiencias en la aplicacion de los controles definidos en los
procedimientos del area de presupuesto, sin que se evidenciara en el mapa
riesgos la identificacion de estos.

Programacion Presupuestal

Con Acuerdo 008 del 21/10/2019 la Junta Directiva de la Empresa Loteria de
Bogotd emiti6 concepto favorable al proyecto de Presupuesto de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones para la vigencia 2020, el 22/10/2019 en sesién
20 el CONFIS lo aprobo y con Resolucion 016 del 29/10/2019 el Consejo Distrital
de Politica Econdémica y Fiscal — CONFIS aprob6 el presupuesto de
$117.705.465.000, que fue liquidado mediante Resoluciéon No. 000194 del
3/12/2021 por el Gerente General de la Empresa.

Cuadro 103 ) )
PRESUPUESTO INICIAL APROBADO VIGENCIA 2020 LOTERIA DE BOGOTA
Cifras en $
RUBRO VALOR VALOR TOTAL
1. DISPONIBILIDAD INICIAL 33.845.671.000

2. INGRESOS 83.859.794.000

2.1. Ingresos Corrientes 82.480.445.000

2.2. Transferencias -

2.3. Recursos de Capital 1.379.349.000

TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL

83.859.794.000

117.705.465.000

3. GASTOS

86.200.674.000

3.1. Funcionamiento

11.169.479.000

3.2. Operacion

65.292.787.000

3.3. Servicio de la Deuda

3.4. Inversion

9.738.408.000

4. Disponibilidad Final

31.504.791.000

TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD INICIAL

86.200.674.000

117.705.465.000

Fuente: Resolucién 016 del 29/10/2019 del CONFIS
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Modificaciones Presupuesto de Rentas e Ingresos

El CONFIS expidié la Resolucion No. 04/2020 “Por la cual se aprueba el ajuste al
Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal 2020, de
la Empresa Loteria de Bogota, con base en el ejercicio de cierre presupuestal y financiero
de 2019”, en razon a lo siguiente:

En la vigencia 2020 la Loteria de Bogota presupuest6 una Disponibilidad Inicial de
$33.845.671.000 y a 31/12/2019 registré una Disponibilidad Neta de Tesoreria por
$43.217.729.384, por lo que se realiz6é una adicion de $9.372.058.384.

Para el rubro Ingresos Corrientes - Cuentas por Cobrar, se presupuesté el valor de
$1.900.000.000 y el valor definitivo a 31/12/2019 fue de $1.171.657.385, porque se
disminuy6 en la cuantia de $-728.342.615.

De acuerdo con lo anterior, la gerencia de la Empresa, con Resolucion 000066 del
30/06/2020, realizé el ajuste de cierre de la vigencia 2019, para la vigencia fiscal
2020, adicionando la Disponibilidad Inicial en $9.372.058.384.

Asi como también, redujo el Presupuesto de Ingreso del rubro Cuentas por Cobrar
en cuantia de $-728.342.615:

) ) Cuadro 104
ADICION Y REDUCCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2020
Cifrasen $
. REDUCIR ADICIONAR

FECHA RESOI,\];JOON RUBRO PRESUPUESTAL PRESPUESTO PRESUPUESTO

DE INGRESOS DE INGRESOS
Resolucién DISPONIBILIDAD INICIAL 9.372.058.384

30/06/2020 000066 g%]t;(?;?lo:% - Cuentas por 728.342.615

Fuente: Resoluciéon No. 000066 del 30/06/2020

En la vigencia 2020 se realizaron disminuciones al presupuesto inicial de Rentas e
Ingresos en cuantia de $-28.594.4941.615, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 105
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS LOTERIA DE BOGOTA -
VIGENCIA 2020

Cifrasen $
PRESUPUESTO MODIFICACIONES RESOLUCION
CONCEPTO INICIAL ACUMULADAS MODIFICACION
INGRESOS 83.859.794.000 -28.594.494.615
INGRESOS CORRIENTES 82.480.445.000 -28.594.494.615
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s 0| MoDIichaNES | o,
Local 27.040.000.000 -9.605.291.000 | 157 del 17/12/2020
Foranea 40.560.000.000 -14.407.937.000 | 157 del 17/12/2020
Derechos de Explotacion 637.032.000 -467.032.000 | 157 del 17/12/2020
Utilizacion de Resultados 8.101.000 -6.101.000 | 157 del 17/12/2020

Ventas de Talonarios

8.227.630.000

-2.702.873.000

157 del 17/12/2020

Otros  Ingresos  Apuestas 239.811.000 -69.811.000 | 157 del 17/12/2020
Permanentes
Reconocimiento Gastos de
Ao 549.698.000 -139.698.000 | 157 del 17/12/2020
Premios  no  Reclamados 2.117.408.000 -467.408.000 | 157 del 17/12/2020
Apuestas

000066 del
Cuentas por Cobrar 1.900.000.000 -728.342.615 30/06/2020
Utilizacion de Marca 1.000 -1.000 | 157 del 17/12/2020

TOTAL

81.279.680.000

-28.594.494.615

Fuente: Resoluciones de Modificacion de la Loteria de Bogota y Formato CB-0101 - EJECUCION

PRESUPUESTAL DE INGRESOS - Elaboracién Equipo Auditor

Los rubros afectados con disminucién presupuestal fueron: Billetes Loteria — Local
y Foranea, Venta de Talonarios, Cuentas por Cobrar, Premios no Recamados
Apuestas, y Derechos de Explotacion, Reconocimiento Gastos de Administracion y

Otras Ingresos Apuestas Permanentes.

El Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal CONFIS mediante Resolucion
No. 14 de 2020, aprobé una reduccién en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y

de Gastos e Inversiones de la Empresa para el 2020 por $27.866.152.000.

De conformidad con la aprobacion del CONFIS, la gerencia de la Loteria de Bogota
expidié la Resolucién No. 157 del 17/12/2020, a través de la cual se reduce el

presupuesto de Rentas e Ingresos de los siguientes rubros:

) Cuadro 106
REDUCCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Cifrasen $
RESOLUCION REDUCIR PRESPUESTO
FECHA No. RUBRO PRESUPUESTAL DE INGRESOS
EgigﬁOlOlOlOl - (Billetes de Loteria) 9.605.291.000
17/12/2020 157 3219101010203 - (Billetes de Loteria) 14.407.937.000
Foranea

3210101910201 - Derechos de 467.032.000

Explotacion
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RESOLUCION REDUCIR PRESPUESTO
FECHA NO. RUBRO PRESUPUESTAL DE INGRESOS

3210101010203 -  Utilizacion  de 6.101.000
Resultados
32101010201 - Ventas de Talonarios 2.702.873.000
32101010202 - Otros Ingresos 69.811.000
Apuestas Permanentes
32101010203 - Reconocimiento Gastos
de Administracion AP 139.698.000
32101010204 - Premios no Reclamados 467.408.000
Apuestas
321010213 - Utilizacién de Marca 1.000

TOTAL REDUCCION DE INGRESOS

27.866.152.000

Fuente: Resoluciéon No. 157 del 17/12/2020

Los rubros mas afectados con la reduccion presupuestal fueron: Billetes de Loteria
— Foranea con una disminucion de $14.407.937.000 y Local con $9.605.291.000,
Ventas de Talonario con $2.702.873.000 y los rotulos Derechos de Explotacion y

Premios No Reclamados Apuestas,

se disminuyeron

467.408.000, respectivamente.

en $467.032.000 y

La Reduccioén total realizada con la Resolucion No. 157 del 17/12/2020, fue de

$27.866.152.000.

Modificaciones Presupuesto de Gastos e Inversiones

Para la vigencia 2020, la Loteria de Bogoté realiz6 modificaciones al presupuesto
inicial de Gastos e Inversiones, consistentes en una reducciéon acumulada de $-
19.633.952.478, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 107
MODIFICACIONES PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES VIGENCIA 2020
Cifras en $

. MODIFICACION

NOMBRE APROPIACION INICIAL ACUMULADA
Gastos 86.200.674.000 -19.633.952.478
Sueldo Personal de Némina 2.650.573.000 -104.849.533
Prima De Vacaciones 328.329.000 103.050.283
Quinquenio 194.068.000 1.799.250
Honorarios Empresa Recursos Propios 573.195.000 60.000.000
Honorarios Empresa Recursos Decreto 576/2020 - 672.359.000
Cesantias Fondos Privados 666.189.000 -36.000.000
Pensiones Fondos Privados 106.405.000 12.000.000
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. MODIFICACION
NOMBRE APROPIACION INICIAL ACUMULADA
Cesantias Fondos Publicos 63.844.000 36.000.000
Pensiones Fondos Publicos 425.619.000 -12.000.000
Gastos De Computador 265.620.000 21.000.000
Combustibles, Lubricantes Y Llantas 24.700.000 -5.000.000
Viaticos Y Gastos De Viaje 20.000.000 -10.000.000
Gastos De Transporte Y Comunicacion 128.172.000 -21.000.000
Impresos Y Publicaciones 5.633.000 -2.764.300
Mantenimiento Y Reparaciones 720.503.000 -7.616.000
Arrendamientos 6.238.000 -6.238.000
Seguros 255.314.000 11.853.000
Servicios Publicos 102.470.000 -15.498.700
Capacitacion 36.679.000 -15.000.000
Bienestar E Incentivos 69.479.000 -15.000.000
Salud Ocupacional 9.172.000 35.000.000
Programas Y Convenios Institucionales 49.960.000 2.000.000
Sentencias Judiciales 289.388.000 -60.000.000
Fondo de Vivienda (Prestamos Bienestar Social) 607.196.000 - 378.196.000
Pago Servicios Médicos Convencionales 358.022.000 -84.069.862
Cuentas Por Pagar Funcionamiento 254.090.000 77.738.477
Gestion Comercial Recursos Propios 817.691.000 954.877.448
Gestion Comercial Recursos Decreto 576/2020 - 5.127.641.000
Impuesto Loterias Fordneas 3.042.000.000 -871.547.250
Apuestas 2.117.408.000 -467.408.000
Impresién Talonarios y Billetes de Loteria 10.920.866.000 -7.858.866.000
Plan De Premios 27.040.000.000 -9.896.539.142
Diferencia Publico Precio Mayorista 16.900.000.000 -5.133.306.000
Cuentas Por Pagar Operacion 3.163.837.000 1.429.741.779
Gobierno y ciudadania digital 691.800.000 -622.685.594
S(e)réﬂzgltrglento comercial y Operativo de la Loteria ) 622 .685.594
Sorteos y Promocionales 8.749.032.000 -3.258.611.000
Cuentas Por Pagar Inversion 297.576.000 80.497.072
Disponibilidad Final 31.504.791.000 411.516.247
Total Gastos + Disponibilidad Final 117.705.465.000 -19.222.436.231

Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31/12/2020 — Respuesta Loteria de Bogota Radicado 2-2021-516 del

12/05/2021 — Elaboracion Equipo Auditor

Se observa, que los rubros mas afectados con la reduccién y/o contracréditos del
presupuesto durante la vigencia 2020, fueron: Plan de Premios ($-9.896.539.142),
Impresion Talonarios y Billetes de Loteria ($-7.858.866.000), Diferencia Publico
Precio Mayorista ($-5.133.306.000), Sorteos y Promocionales ($-3.258.611.000),
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Impuesto Loterias Foraneas ($-871.547.250), Gobierno y Ciudadania Digital ($-
622.685.594), Apuestas ($-467.408.000) y Fondo de Vivienda - Prestamos
Bienestar Social ($-378.196.000).

Con relacion, al rubro Diferencia Publico Precio Mayorista, la Loteria de Bogota en
el 2020 emitio las Resoluciones 1 del 3/01/2020 a través de la cual contracrédito $-
2.229.033.835, con la 066 del 30/06/2020 adicion6 el rubro en $2.229.033.835, con
la 157 lo redujo en $5.503.306.000 y con Resolucion 158 acreditd $370.000.000,
estas dos ultimas Resoluciones del 17/12/2020.

Se evidencié que la Empresa, con Resolucion 157 disminuyd el presupuesto del
rubro en cuantia de $5.503.306.000 y a la vez con Resolucién 158, lo acreditd en
$370.000.000. Se encontré como unica justificacion “...ampliar el rubro...” “...con el fin
de atender compromisos de la Entidad...”.

Para el rubro Impuesto Loterias Foraneas, la Entidad expidio las Resoluciones 145
del 9/12/2020 a través de la cual se contracrédito en $-91.951.250, la 157 que
disminuy¢ el presupuesto en $-880.596.000 y la Resolucion 158 que lo acredité en
$101.000.000, estas Resoluciones expedidas el 17/12/2020.

De otra parte, el rubro que mas recibi6 adicion y/o se les acredité mayor presupuesto
en la vigencia fue:

Al rubro Gestién Comercial Recursos Decreto 576/2020, no se le aprobd partida
inicial, sin embargo, por la pandemia del Covid 19, y de acuerdo con el Decreto
Legislativo 576 del 15/04/2020, por el cual “se adoptan medidas en el sector de juegos
de suerte y azar, para impedir la extensién de los efectos de la pandemia de Covid-19, en
el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, expedido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y de conformidad con el articulo 4 de esta
norma, que hace referencia al “Uso de recursos correspondientes a premios no
reclamados”, la Junta Directiva emitié con el Acuerdo No. 002 del 8/05/2020, el
concepto favorable para la modificacién presupuestal de distribucion parcial de la
Disponibilidad Final en el Presupuestos de Gastos e Inversiones de
$5.800.0000.000.

Con base en lo anterior, la Gerencia expidié la Resolucién 122 del 1/10/2020, a
través de la cual adiciono el rubro Gestion Comercial Recursos Decreto 576/2020
en $5.127.641.000.

Asi mismo, adicion6 el rubro Honorarios Empresas Recursos Decreto 576/2020 en
cuantia de $672.359.000.
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Al rubro Cuentas por Pagar Operacion, con Resolucion 1 del 3/01/2020 se acredito
en cuantia de $2.229.033.835 y con Resolucion 0145 del 9/12/2020 se contracredité
por $799.292.056, para acreditar el rubro Gestion Comercial Recursos Propios por
$954.877.448 por cuanto ‘no cuenta con los recursos suficientes para satisfacer la
necesidad planteada por la Entidad, por lo que se hace necesario aumentar la cuantia de
la apropiacion de este rubro” 7. para una modificacion definitiva en la vigencia 2020
de $1.429.741.7789.

Mediante Resolucion 066 del 30/06/2020 la Disponibilidad Final fue adicionada en
$6.211.516.247, autorizado mediante Resolucion No. 04 del 29/05/2020 del
CONFIS. Sin embargo, con esa misma fecha, se expidié la Resolucion 67 del
30/06/2020, que reduce la cuenta de resultados de la Disponibilidad Final en
$5.800.000.000, para una modificacion definitiva en el 2020 de $411.5163.247,
autorizado mediante Acta No. 8 de 21 de mayo de 2020 del CONFIS.

La mayor parte de las Resoluciones que modificaron el presupuesto de Gastos e
Inversiones, con reducciones y/o acreditacion de recursos, obedecio a la afectacion
en las ventas del producto de Loteria y la suspension temporal de los sorteos, como
consecuencia de la pandemia del Covid -19.

En el siguiente cuadro se observa cada una de las modificaciones al presupuesto
de Gastos e Inversiones en el 2020:

Cuadro 108
RESOLUCIONES DE MODIFICACIONES PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
VIGENCIA 2020

Cifras en $
RESOLUCION VALOR VALOR
No FECHA RUBRO PRESUPUESTAL CONTRACREDITAR ACREDITAR
331020302 sentencias Judiciales 122.668.615
332020114 diferencia Publico Precio
Mayorista 2.229.033.835
334011507440193000061 Fortalecimiento
Institucional, Comercial y Operativo de la 80.497.072
1 3/01/2020 Loteria de Bogota
3310 Cuentas por Pagar Funcionamiento 122.668.615
33203 Cuentas por pagar Operacion 2.229.033.835
Cuentas por Pagar Inversion 80.497.072
git%%ggi%ies - Mantenimiento y 2.000.000
29 4/03/2020 331020214 - Programas y Convenios
o 2.000.000
Institucionales

17 Resolucion 0145 del 9/12/2020
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RESOLUCION VALOR VALOR
No FECHA RUBRO PRESUPUESTAL CONTRACREDITAR | ACREDITAR
331020104 - Combustibles, Lubricantes y 5.000.000
Llantas
49 15/05/2020 331020209 - Capacitacion 15.000.000
331020210 - Bienestar e Incentivos 15.000.000
331020213 - Salud Ocupacional 35.000.000
055 20/050/2020 331010101 - Sueldo Personal de N6mina 1.799.250
331010114 - Quinguenio 1.799.250
33401150744019300061 - Fortalecimiento
Institucional, Comercial y Operativo de la 542.188.522
Loteria de Bogota
065 30/06/2020 334011605567516 -  Fortalecimiento
Comercial y Operativo de la Loteria de 542.188.522
Bogota
331010203 - Honorarios Empresa 672.359.000
067 30/06/2020 | 332010201 - Gestién Comercial 5.127.641.000
34 - DISPONIBILIDAD FINAL 5.800.000.000
331020204 - Mantenimiento y
Reparaciones 5.616.000
070 7/07/2020 331020205 - Arrendamientos 6.237.000
331020206 - Seguros 11.853.000
331010101 - Sueldo Personal de N6mina 103.050.283
85 10/08/2020
331010110 prima de Vacaciones 103.050.283
33101020302 - Honorarios Empresa
Recursos Decreto 576/2020 672.359.000
33201020102 - Gestion  Comercial
Recursos Decreto 576/2020 5.127.641.000
122 1/10/2020 -
33101020301 - Honorarios Empresa 672.359.000
Recursos Propios e
33201020101 - Gestion  Comercial 5.127.641.000
Recursos Propios
331020302 - Sentencias Judiciales 60.000.000
141 13/11/2020 33101020301 - Honorarios Empresa
. 60.000.000
Recursos Propios
332010505 - Impuesto Loterias Foraneas 91.951.250
33202011201 - Plan de Premios 63.634.142
145 9/12/2020 [ 33203 - Cuentas Por Pagar de Operacion 799.292.056
33201020101 - Gestion  Comercial
Recursos Propios 954.877.448
3310303(_)302 - Pago de Servicios Médicos 84.069.862
Convencionales
33104 - CUENTAS POR PAGAR
FUNCIONAMIENTO 44.930.138
158 1711212620 33202011201 - Plan de Premios 1.233.000.000
33103030301' - Fondo' de Vivienda 129.000.000
(Prestamos Bienestar Social)
332010505 - Impuesto Loterias Foraneas 101.000.000
332020110 - Impresion Talonarios vy 762.000.000

Billeteria de Loteria
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RESOLUCION VALOR VALOR

No FECHA RUBRO PRESUPUESTAL CONTRACREDITAR | ACREDITAR
33202_0114 - Diferencia Publico Precio 370.000.000
Mayorista
33101030101 Cesantias Fondos Privados 36.000.000
3?:1Q1030202 - Pensiones Fondos 12.000.000
Pulblicos
331020_202_ - Gastos de Transporte y 21.000.000

168 29/12/2020 Comunicaciones
33101030201 -Cesantias Fondos Publicos 36.000.000
33_101030102 - Pensiones Fondos 12.000.000
Privados
331020103 - Gastos de Computador 21.000.000

Fuente: Resoluciones de Modificacion expedidas en la vigencia 2020 por la Loteria de Bogota — Elaboracion
Equipo Auditor.

Y con Resoluciéon 157 del 17/12/2020 la Loteria de Bogota realizo la reduccion del
presupuesto de Gastos e Inversiones en cuantia de $27.866.152.000, como se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 109
REDUCCION PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES VIGENCIA 2020
Cifrasen $
. REDUCIR PRESPUESTO
RESOLUCION FECHA RUBRO PRESUPUESTAL DE GASTOS

331020201 - Viaticos y Gastos de Viaje 10.000.000
331020203 - Impresos y Publicaciones 2.764.300
331020205 - Arrendamientos 1.000
331020208 - Servicios Publicos 15.498.700
331,03030301_ -Fondo _de Vivienda 507.196.000
(Préstamos Bienestar Social)
332010505 - Impuesto Loterias

157 17/1212020 | Eoraneas P 880.596.000
33201050602 - Apuestas 467.408.000
332020110 - Impresmn Talonarios y 8.620.866.000
Billetes de Loteria
33202011201 - Pla de Premios 8.599.905.000
33202_0114 - Diferencia Publico Precio 5.503.306.000
Mayorista
3340201 - Sorteos y Promocionales 3.258.611.000
TOTAL REDUCCION DE GASTOS 27.866.152.000

Fuente: Resolucién 157 el 17/12/2020 expedida por la Loteria de Bogota

La reduccion al presupuesto de Gastos e Inversiones por $27.866.152.000, fue
autorizado por el CONFIS mediante Resolucion No. 14 del 29/10/2020, de acuerdo
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con la justificacién presentada por la Loteria de Bogota, en el sentido que, “esta
reduccion debe efectuarse dado que no lograré recaudar los ingresos proyectados para la
vigencia 2020 en la comercializacién y venta de los juegos de suerte y azar, en especial del
juego de loteria tradicional o de billetes, ni afectar las apropiaciones presupuestales de
gasto asociadas a la generacion de dichos recursos debido a las medidas adoptadas por
las autoridades para mitigar la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19,
relacionadas, entre otras con: el aislamiento preventivo y obligatorio de las personas segun
Decretos Nacionales 457, 531, 593, 636 y 1076 de 2020; y la suspension temporal de la
realizacion de sorteos ordinarios y extraordinarios del juego de Loteria tradicional o de
Billetes, mediante Acuerdo 541 del 23 de marzo de 2020 del Consejo Nacional de Juegos
de Suerte y Azar, y su prorroga seguin Acuerdo 542 del 29 de abril de 2020,

Asi mismo, esta reduccion conto con el concepto favorable de la Junta Directiva de
la EMPRESA LOTERIA DE BOGOTA, mediante Acuerdo No. 04 del 24/09/2020.

Ejecucion de Rentas e Ingresos

Los ingresos definitivos de la vigencia 2020 de la Loteria de Bogota presentaron un
valor de $55.265.299.385, los cuales estan conformados por los Ingresos Corrientes
con una suma proyectada de $53.885.950.385 equivalentes al 97.50% y los
Recursos de Capital por $1.379.349.000 que corresponden al 2.50% del total de los
Ingresos respectivamente, méas la Disponibilidad Inicial.

Cuadro 110
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS A 31/12/2020
Cifras en $
%
PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO RECAUDO .
CONCEPTO INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO ACUMULADO EJEg%fI'_ON

ﬁ\:ﬁ;ﬂ\“B”"DAD 33.845.671.000 9.372.058.384 | 43.217.729.384 | 43.217.729.384|  100.00
INGRESOS 83.859.794.000 -28.504.494.615 | 55.265.299.385 | 56.607.455.833 |  102.42
INGRESOS
CORRIENTES 82.480.445.000 -28.504.494.615 | 53.885.950.385 | 54.626.580.449 |  101.37
INGRESOS DE
EXPLOTAGION 82.364.933.000 -28.504.494.615 | 53.770.438.385| 54.510.857.396|  101.37
Venta de Bienes 81.918.980.000 -28.504.493.615 | 53.324.486.385 | 54.094.353.995 |  101.44
Billetes de Loteria y| gg 884 433000 24.486.361.000 |  44.398.072.000 | 47.285.003.524 106.5
Otros Productos
Billetes de Loteria 67.600.001.000 24.013.228.000 | 43.586.773.000 | 46.789.210.240|  107.34
Local 27.040.000.000 9.605.291.000 | 17.434.709.000 | 17.271.346.959 99.06
Foranea 40.560.000.000 14.407.937.000 |  26.152.063.000 | 25.726.271.922 98.37
Sorteos Extraordinarios 1.000 - 1.000 3.791.591.359 3.791.00
Juegos Promocionales,
Rifas y Otros 652.219.000 -473.133.000 179.086.000 272.258.800 |  152.02

18 Resolucion No. 14 de 2020 “Por la cual se aprueba una reduccion en el presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de
Inversiones, para la vigencia fiscal 2020, de la empresa Loteria de Bogota, expedida por el CONSEJO DISTRITAL DE
POLITICA ECONOMICA Y FISCAL — CONFIS”
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%
PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO RECAUDO .
CONCEPTO INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO ACUMULADO | B Eg?ﬂo'\'

Derechos de Explotacion 637.032.000 ~467.032.000 170.000.000 249.424.983 147
Reconocimientos
Gastos de 7.086.000 - 7.086.000 21.341.337 301
Administracion
Utilizacion de 8.101.000 -6.101.000 2.000.000 1.492.480 74.62
Resultados
ngg:l'gs No Reclamados 632.213.000 ; 632.213.000 223.534.484 35.35
Apuestas Permanentes 11.134.547.000 ~3.379.790.000 7.754.757.000 |  5.710.149.100 73.63
Ventas de Talonarios 8.227.630.000 2.702.873.000 5.524.757.000 | 3.780.554.197 68.42
Otros Ingresos Apuestas
Permanentos 239.811.000 -69.811.000 170.000.000 213.804.957 125.76
Reconocimiento Gastos 549.698.000 -139.698.000 410.000.000 421.139.784 102.71
de Administracion
/'z;irg's‘izs"o Reclamados 2.117.408.000 -467.408.000 1.650.000.000 |  1.294.650.162 78.46
Cuentas por Cobrar 1.900.000.000 -728.342.615 1.171.657.385 1.099.201.371 93.81
Venta de Servicios 1.000 -1.000 - - 0
Utilizacién de Marca 1.000 -1.000 - - 0
Cuentas por Cobrar - - - - 0
Otros - - - - 0
Otros  Ingresos  de 445.952.000 - 445.952.000 416.503.401 93.39
Explotacién
ngt‘éf:rac'on de 416.000.000 - 416.000.000 382.863.554 92.03
Otros 29.952.000 - 29.952.000 33.639.847 112.31
OTROS _ INGRESOS
CORRIENTES 115.512.000 - 115.512.000 115.723.053 100.18
Rentas Contractuales 115.512.000 - 115.512.000 115.723.053 100.18
Otras Rentas
Contactuales 115.512.000 - 115.512.000 115.723.053 100.18
RECURSOS DE
CAPITAL 1.379.349.000 - 1.379.349.000 | 1.980.875.384 143.6
RENDIMIENTOS POR
OPERACIONES 1.379.349.000 - 1.379.349.000 | 1.980.875.384 143.6
FINANCIERAS
APORTES DE CAPITAL - - | 43.217.729.384 100.00
TOTAL 83.959.793.000 -28.504.493.615 | 55.265.299.385 | 56.607.455.833 102.42

Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31/12/2020 — Respuesta Loteria de Bogotd Radicado 2-2021-516 del
12/05/2021 - Elaboracién Equipo Auditor.

Ingresos

En el cuadro se observa que, para la vigencia 2020 la Loteria de Bogotd, proyecto
recaudar un total de Ingresos de $55.265.299.385, que estan conformados por los
Ingresos Corrientes con una cifra estimada de $53.885.950.385 que equivale al
97.5% y los Recursos de Capital con $1.379.349.000 correspondiente al 2.5% del
total de los ingresos, respectivamente.
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De esta cifra proyectada, la Empresa recaudd $56.607.455.833, es decir, el
102.42%, $54.626.580.449 corresponde a los Ingresos Corrientes y $1.980.875.383
a los Recursos de Capital, que representan el 101.37% y 143.61% respectivamente.

Ingresos Corrientes

La Loteria de Bogota, definio para los Ingresos Corrientes un recaudo de
$53.885.950.385, estuvieron conformados por los Ingresos de Explotacion con un
presupuesto de $53.770.438.385 equivalente al 99.79% y Otros Ingresos Corrientes
de $115.512.000, que representa el 0.21% del total de los Ingresos Corrientes.

De esta suma proyectada para los Ingresos Corrientes, en la vigencia 2020 se
recaudd $54.626.580.449, que comprende $54.626.580.449 Ingresos de
Explotacion y $115.723.053 a Otros Recursos de Capital, que corresponden al
101.38% y al 100.18% respectivamente.

Ingresos de Explotacion

Para el Rubro la Empresa programo recaudar $53.770.438.385, esta compuesto de
Venta de Bienes con ingreso proyectado de $53.324.486.385 que representa
99.17%, Venta de Servicios con $1.000 y Otros Ingresos de Explotacion, es decir,
el 0.83% del total de los Ingresos de Explotacion.

De esta suma programada en el 2020 para el rubro Ingresos de Explotacion se
recaudé $54.510.857.396, es decir, por Venta de Bienes la suma de
$54.094.353.995 que representa el 101.44% y por Otros Ingresos de Explotacion,
al finalizar el 2020 se recaud6 $416.503.401, que equivale al 93.40%.

Ingreso Venta de Bienes

Para el rubro, la Empresa programo un recaudo de $53.324.486.385 equivalente al
99.17% del total de los Ingresos de Explotacion, estd compuesto por la Venta de
Billetes de Loteria y Otros Productos, con una programacion de $44.398.072.000
que representa el 83.26%, por el rubro Apuestas Permanentes con la suma de
$7.754.757.000 y un porcentaje de 14.54% e Ingresos Cuentas por Cobrar de
$1.171.657.385 que corresponden al 2.20%.

De estas cifras estimadas el rubro Venta de Bienes recaud6 $54.094.353.995, la
suma de $47.285.003.524 corresponde a la Venta de Billetes de Loteria y Otros
Productos, que equivale al 106.50%, $5.710.149.100 al rubro Apuestas
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Permanentes, es decir, el 73.63% y $1.099.201.371 a los Ingresos Cuentas por
Cobrar, que representa el 93.82%.

Venta de Billetes de Loteria y Otros Productos

Los ingresos programados fueron por $44.398.0772.00, estan conformados por
Venta de Billetes de Loteria, con un presupuesto de $43.586.773.000 que equivale
al 98.17%, por el rubro Juegos Promocionales, Rifas y Otros con $179.086.000, que
corresponde al 0.42% y por los Ingresos de Loterias de $632.213.000, que
representa el 1.42%.

De los ingresos proyectados para el rubro Billetes de Loteria y Otros Productos se
recaudod en el 2020 la cifra de $47.285.003.524, que representa el 106.50%, el de
Venta de Billetes de Loteria la suma de $46.789.210.240, es decir, el 107.34%, el
rubro Juegos Promocionales, Rifas y Otros recaud6 $272.258.800, equivale al
152.02% y Loterias la suma de $223.534.484, que corresponde al 35.35% de los
ingresos de Billetes de Loteria y Otros Productos.

Billetes de Loteria

La Empresa en el 2020 programo ingresos para el rubro, en $43.586.773.000, esta
conformado por Local con una cifra proyectada de $17.434.709.000, que representa
el 39.99%, Foranea con $26.152.063.000 es decir, el 59.99% y Sorteos
Extraordinarios $1.000.

De estas cifras proyectadas para el rubro Billetes de Loteria, al finalizar el afio se
recaudd $46.789.210.240, que representa el 107.35%, en el Local alcanzé la suma
de $17.271.346.959, que equivale al 99.06%, el de Foranea fue de
$25.726.271.922, es decir, el 98.37% y Sorteos Extraordinarios, que solamente
proyecto $1.000, registro ingresos de $3.791.591.359, que significa el 3.791,00%
de los ingresos para el rubro Billetes de Loteria.

Juegos Promocionales, Rifas y Otros

Para el rubro, se proyecté recaudar $179.086.000, esta conformado por Derechos
de Explotacion, con una cifra estimada de $170.000.000 que representa el 94.92%,
por Reconocimiento Gastos de Administracion con $7.086.000, equivalente al
3.95%, y Utilizacion de Resultados con $2.000.000, es decir, el 1.11% el total de
ingresos del rubro Juegos Promocionales, Rifas y Otros.
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De estas cifras programadas, el rubro Juegos Promocionales, Rifas y Otros recaudo
$249.424.983, que equivale al 146.72%, el Reconocimiento Gastos de
Administracion con $21.341.337, es decir, el 301.178% vy el Utilizacion de
Resultados el recaudo fue de $1.492.480, que corresponde al 74.62%.

Premios no Reclamados Loteria

Para el rubro, se estimaron ingresos para el 2020 por $632.213.000, al final de afio
el recaudo fue de $223.534.848, que equivale al 35.36%.

Apuestas Permanentes

Los Ingresos se proyectaron en $7.754.757.000 y lo comprenden los rubros Ventas
de Talonarios con cifras estimadas de $5.524.757.000, que representa el 71.24%,
Otros Ingresos Apuestas Permanentes con $170.000.000 equivalente al 2.19%, por
Reconocimiento Gastos de Administracion con $410.000.000 es decir, el 5.29% y
Premios No Reclamados Apuestas con $1.650.000.000 para un porcentaje del
21.28%, del total de los ingresos por Apuestas Permanentes.

De estos valores programados, el rubro Apuestas Permanentes al finalizar el 2020
recaudd $5.710.149.100, que representa el 73.63% y los rubros que lo comprenden
Ventas de Talonarios la suma de $3.780.554.197, que corresponde al 68.43%,
Otros Ingresos Apuestas Permanentes con $213.804.957, es decir, el 125.77%,
Reconocimiento Gastos de Administracion por $421.139.784, representa el
102.72% y Premios No Reclamados Apuestas con ingresos de $1.294.650.162, que
equivale al 78.46%.

Cuentas por Cobrar

La Loteria de Bogota, programé para el rubro, ingresos de $1.171.657.385, al
término del 2020 se recaudo6 $1.099.201.371, que representa el 93.82%.

Comparativo de Ingresos Venta de Bienes

Cuadro 60
INGRESOS DEFINITIVOS VENTA DE BIENES VIGENCIAS 2020 -2019 - FRENTE A RECAUDOS
ACUMULADOS VIGENCIAS 2020 - 2019

Cifras en $
B APROPIACION
RUBRO APROPIACION 1 % he by VARIACION | RECAUDO 2020 | RECAUDO 2019 | VARIACION
DEFINITIVA 2020 v
Eg#EE;FAS DE|  43.586.773.000 | 67.443.948.000| -23.857.175.000| 46.789.210.240 | 63.179.044.149 | -16.389.833.909
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[ APROPIACION
RUBRO APROPIACION 1 ™" 5e by VARIACION | RECAUDO 2020 | RECAUDO 2019 | VARIACION
DEFINITIVA 2020 o
APUESTAS
A TS e 7.754.757.000 | 8.929.018.000| -1.174.261.000|  5710.149.100| 8.013.978.794| -2.303.829.694
gg’g’;&ﬁf POR 1.171.657.385 | 1.750.804.029 579.146.644 |  1.099.201.371|  1.893.212.044|  -794.010.673
gﬂé‘;é’g’\‘m DE|  52513.187.385 | 78.123.770.029| -25.610.582.644 | 53.598.560.711| 73.086.234.987 | -19.487.674.276

Fuente: Formato SIVICOF CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS a 31/12/2019 — Ejecucién
Presupuestal a 31/12/2020 — Respuesta Loteria de Bogota Radicado 2-2021-516 del 12/05/2021 — Elaboracion
Equipo Auditor.

Comparados los ingresos por Venta de Bienes de las vigencias 2020 con la 2019,
se observd una importante disminucion en el recaudo de la Venta de Billetes de
Loteria de $-16.389.833.909, en Apuestas Permanentes de $-2.303.829.694 y en
Cuentas por Cobrar de $-794.010.673, esta disminucion en el recaudo durante el
2020, obedece a las medidas adoptadas, como consecuencia de la pandemia del
Covid-19, relacionadas entre otras con la suspension de siete sorteos y por
supuesto con la baja importante en las ventas de loterias.

Otros Ingresos de Explotacion

Se estimaron ingresos por $445.952.000, estd compuesto por Recuperacion de
Cartera con $416.000.000 que equivale al 93.28% y Otros con $29.952.000 que
representa el 6.72% de los ingresos del rubro Otros Ingresos de Explotacion.

Al finalizar el 2020, del rubro Otros Ingresos de Explotacién se recaudaron
$416.503.401, que equivale al 93.40%, del Otros Ingresos de Explotacion se
recaudd $382.863.554, se representa el 92.03% y de Otros fue de $33.639.847, es
decir el 112.31%.

Otros Ingresos Corrientes

Se programé ingresos de $115.512.000, esta conformado por Otras Rentas
Contractuales (Arrendamientos) con $115.512.000, que equivale al 100% de los
ingresos.

De estas cifras proyectadas, del rubro Otros Ingresos Corrientes se recaudo
$115.723.053, que equivale al 100.18%, que comprende el rubro Otras Rentas
Contractuales (Arrendamientos).
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Recursos de Capital

Para los Ingresos del rubro se estimo la suma de $1.379.349.000, conformados por
Rendimientos Operaciones Financieras por $1.379.349.000, que corresponde al
100% y los Aportes de Capital que no registré cifra programada para la vigencia

2020.

De esta sumada programada, el rubro Recursos de Capital recadd $1.980.875.383,
gue corresponde al 143.61% asi como, su rubro Aportes de Capital.

Disponibilidad Inicial

A 31/12/2020, se proyectaron ingresos por $98.825.185.217, al término de la
vigencia el recaudo fue de $99.825.185.216, que representa el 101.36%.

De la comparacion de las cifras proyectadas como ingresos contra lo efectivamente
recaudado durante la vigencia 2020, se observé que los rubros Premios no
Reclamados Loteria recaud6 35.36%, Apuestas Permanentes el 73.63%, Venta de
Talonarios el 68.43% y Premios no Reclamados Apuestas con el 78.46%.

Llama la atencion que, la Loteria de Bogota para la vigencia 2020 no programo
ingresos el rubro Sorteos Extraordinarios (y Otros Productos), sin embargo, al
finalizar el afio, el recaudo fue de $3.791.591.359, es decir, el 3.791.00%, los rubros
Derechos de Explotacion y Reconocimiento Gastos de Administracion, recaudaron
el 146.72% y 301.18%, respectivamente y el Otros Ingresos Apuestas permanentes,
registrd un porcentaje de recaudo de 125.77%.

Cuadro 112
COMPARATIVO PRESUPUESTO DE INGRESOS Y RENTAS VIGENCIAS 2020 - 2019
Cifras en $

RUBRO

PRESUPUESTO 2020

PRESUPUESTO 2019

VARIACION

PRESUPUESTO INICIAL

VARIACION PRESUPUESTO
DEFINITIVO

APROPIACION
INICIAL

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

APROPIACION
INICIAL

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

ABSOLUTA

RELATIVA

ABSOLUTA

RELATIVA

DISPONIBILIDAD
INICIAL

33.845.671.000

43.217.729.384

17.492.766.000

21.905.954.497

16.352.905.000

93.48

21.311.774.887

97.28

INGRESOS
CORRIENTES

82.480.445.000

53.885.950.385

79.706.404.000

78.657.208.029

2.774.041.000

3.48

-24.771.257.644

-31.50

RECURSOS DE
CAPITAL

1.379.349.000

1.379.349.000

825.059.000

15.825.059.000

554.290.000

67.18

-14.445.710.000

-91.28

TOTAL
INGRESOS +
DISPONIBILIDAD
INICIAL

117.705.465.000

98.483.028.769

98.024.229.000

116.388.221.526

19.681.236.000

20.07

-17.905.192.757

-15.38

Fuente: Formato SIVICOF CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS a 31/12/2019 — Ejecucion
Presupuestal a 31/12/2020 — Respuesta Loteria de Bogota Radicado 2-2021-516 del 12/05/2021 — Elaboracion
Equipo Auditor.
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Al comparar los ingresos proyectados para la vigencia 2020 con la 2019, se observo
que la Disponibilidad Inicial, presentd un incremento en la apropiacion definitiva de
$21.311.774.887, es decir, del 97.28%, los Ingresos Corrientes mostraron una
importante reduccion en lo programado en el 2020, de $-24.771.257.644 que
equivale a una variacion relativa de -31.50% vy los ingresos de Recursos de Capital
registraron una disminucion de $-14.445.710.000, que representa el -91.28%. Es
asi como, el total de los Ingreso mas la Disponibilidad Inicial en la vigencia auditada,
se redujeron en cuantia de $-17.905.192.757, que corresponde al -15.38%.

Esta disminucion en los ingresos proyectados para la vigencia 2020, comparado
con los del 2019, obedece a que la Loteria de Bogota suspendio siete sorteos y a
la baja en las ventas, por las medidas de aislamiento preventivo, como
consecuencia de la Pandemia del Covid -19.%°

Ejecucion de Gastos e Inversiones

Para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero a 31 de diciembre de 2020,
la Loteria de Bogota presentd una partida inicial de $117.705.465.000, registro
modificaciones en cuantia de $-19.222.436.231, para un presupuesto definitivo de
$98.483.028.769. De estos, realizd giros por $50.056.217.076 que equivale al
50.83% y comprometié recursos por $55.654.850.461, que representd una
ejecucion del 56.51%, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 113
EJECUCION DE GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2020
Cifras en $
NOMBRE DE LA | PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO GIROS COMPROMISOS %

CUENTA INICIAL ACUMULADAS DEFINITVO | ACUMULADOS | ACUMULADOS | COMPROMISOS
GASTOS DE
O L AMIENTG | 11-169.479.000 250.567.615|  11.429.046.615| 8.467.348.423|  9.317.753.606 81.46
8’;2:&3 oN DE|  65202.787.000| -16.715.406.165|  48.577.380.835 | 35.575.724.823| 39.926.558.336 82.19
INVERSION 9.738.408.000 3.178.113.928 6.560.294.072 | 6.013.143.830| _ 6.410.538.519 91.66
EI'SE\’EN'B'L'DAD 31.504.791.000 411516247 |  31.916.307.247

TOTAL 117.705.465.000 | -19.222.436.231 | 98.483.028.769 | 50.056.217.076 | _ 55.654.850.461 56.51

Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31/12/2020 — Respuesta Loteria de Bogota Radicado 2-2021-516 del
12/05/2021 — Elaboracion Equipo Auditor.

Se evidencia que, del presupuesto definitivo, la Loteria de Bogota en la vigencia
2020, ejecutd del rubro Gastos de Funcionamiento el 81.46%, por Gastos de
Operacion el 82.19% vy por Inversion el 91.66%. El giro acumulado al final del afio
fue del 50.83%.

19 |nforme de Gestién y Resultados 2020 — Loteria de Bogota
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Comportamiento del rubro Gastos de Funcionamiento:

Cuadro 114
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2020
Cifrasen $
NOMBRE APROPIACION | MODIFICACION | PRESUPUESTO | COMPROMISOS | 4 o1 GIROS %
INICIAL ACUMULADA | DEFINITIVO | ACUMULADO |7° ACUMULADO | EJEC

Gastos de | 11.169.479.000 259.567.615 | 11.429.046.615| 9.317.753.606 | 81.53| 8.467.348.423 | 74.09
Funcionamiento
Servicios 7.738.234.000 732.350.000 | 8.470.593.000| 6.900.489.184 | 81.46| 6.647.996.184| 78.48
Personales
Servicios
Personales
Aeoame =S La| 5:202.401.000 0| 5.202.401.000| 4.793.729.174| 92.14| 4.758.617.054| 91.47
Noémina
E‘éﬂ?ﬁapersona' de | 5 650.573.000| -104.849.533| 2.545.723.467| 2.340.015.787 | 91.92| 2.340.015.787 | 91.92
Gastos De
Representacion 251.623.000 0 251.623.000 244.719.280 | 97.26| 244.719.280| 97.26
Horas Extras,
dominicales,
fostivos, - recargo 16.566.000 0 16.566.000 3.163.962 | 19.10 3.163.962 | 19.10
nocturno
Subsidio De 3.703.000 0 3.703.000 3.078.758 | 83.14 3.078.758 | 83.14
Transporte ! ! ! ! ) ) ) ! ! )
Subsidio Del  163.518.000 0 163.518.000 126.799.803 | 77.54| 126.799.803 | 77.54
Alimentacion
Bonificacion  Por 20.463.000 0 20.463.000 11.123.501 | 3.791.00 11.123.501 | 54.36
Servicios Prestados
Prima Semestral 224.611.000 0 224.611.000 208.221.135| 92.70| 208.221.135| 92.70
Prima De Navidad 398.213.000 0 398.213.000 388.563.342 | 97.58| 388.563.342| 97.58
Prima De | 328.329.000 103.050.283 431.379.283 416.860.694 | 96.63| 416.860.694 | 96.63
Vacaciones
Prima Técnica 224.989.000 0 224.989.000 216.779.473| 96.35| 216.779.473| 96.35
Otas Primas Y| 344 797 000 0 390.797.000 379.044.838 | 96.99| 379.044.838| 96.99
Bonificaciones
\éﬁ]"ear‘g"”es En 85.652.000 0 85.652.000 58.205.605 | 67.96 58.205.605 | 67.96
Quinguenio 194.068.000 1.799.250 195.867.250 195.866.935 | 100.00| 195.866.935 | 100.00
Convenciones
Colectivas o| 249.296.000 0 249.296.000 201.286.061 | 80.74| 166.173.941| 66.66
Convenios
Servicios
Personales 675.591.000 732.359.000 |  1.407.950.000 716.218.206 | 50.87| 498.837.326 | 35.43
Indirectos
Honorarios Empresa |  573.195.000 732.359.000 |  1.305.554.000 650.637.536 | 49.84| 433.256.656 | 33.19
Honorarios Empresa | 524 195 9o 60.000.000 633.195.000 617.317.536 | 97.49| 433.256.656 | 68.42
Recursos Propios
Honorarios Empresa
Recursos  Decreto 0 672.359.000 672.359.000 33.320.000 0.00 o| 0.00
576/2020
Sgrosséna?asms De | 102.396.000 0 102.396.000 65.580.670 0.00 65.580.670 | 64.05
Aportes Patronales
al Sector Privado y| 1.860.242.000 0| 1.860.242.000| 1.390.541.804| 74.75| 1.390.541.804 | 74.75
Publico
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NOMBRE APROPIACION | MODIFICACION | PRESUPUESTO | COMPROMISOS | 4 =3 GIROS %
INICIAL ACUMULADA | DEFINITIVO | ACUMULADO | 7° ACUMULADO | EJEC

Aportes  Patronales | 544 639 0o -24.000.000 |  1.180.639.000 861.265.039 | 72.95| 861.265.039 | 72.95
Sector Privado
gﬁi:ggsas Fondos | 66 189.000 -36.000.000 630.189.000 384.266.439 | 60.98| 384.266.439| 60.98
Eﬁcz'(;’(;‘ses Fondos | 4116 405.000 12.000.000 118.405.000 117.636.400 | 99.35| 117.636.400 | 99.35
Salud EPS Privadas 210.434.000 0 210.434.000 161.338.600 | 76.67| 161.338.600| 76.67
Riesgos
Profesionales Sector 23.143.000 0 23.143.000 17.949.400 |  77.56 17.949.400 | 77.56
Privado
Caja De

. 198.468.000 0 198.468.000 180.074.200 | 90.73| 180.074.200| 90.73
Compensacion
Aportes Patronales | oop 53 00 24.000.000 679.603.000 520.276.765| 77.88| 529.276.765| 77.88
Sector Publico
gﬁﬁﬁggs‘s Fondos 63.844.000 36.000.000 99.844.000 99.663.365 0.00 99.663.365 | 99.82
Eggﬁ('f(’)”ses Fondos | 455 619.000 -12.000.000 413.619.000 323.500.400 | 78.21| 323.500.400 | 78.21
ICBF 99.684.000 0 99.684.000 63.667.000 | 63.87 63.667.000 | 63.87
Sena 66.456.000 0 66.456.000 42.446.000 | 63.87 42.446.000 | 63.87
Gastos Generales 2.211.937.000 -88.264.000 | 2.123.673.000| 1.607.170.809 | 75.68| 1.352.678.400| 63.70
Q?eqn‘gz'c'on De | 336.518.000 16.000.000 352.518.000 283.903.253 | 80.54| 205.932.926 | 58.42
Dotacién 9.880.000 0 9.880.000 8.992.306 | 91.02 8.992.306 | 91.02
Materiales y
Suministos 36.318.000 0 36.318.000 20.285.320 | 55.85 16.698.920 | 45.98
Gastos De | 265.620.000 21.000.000 286.620.000 254.625.627 | 88.84| 180.241.700| 62.89
Computador
Combustibles,
Lubricantes Y 24.700.000 -5.000.000 19.700.000 0 0.00 ol o0.00
Llantas
é‘e‘?\x'csifs'on De | 1 439.236.000 -44.264.000 | 1.394.972.000| 1.199.781.230| 86.01| 1.023.259.148| 73.35
Vigticos Y Gastos 20.000.000 -10.000.000 10.000.000 0 0.00 0| 0.00
De Viaje
Gastos De
Transporte y| 128.172.000 -21.000.000 107.172.000 73.263.380 | 68.36 27.603.755 | 25.76
Comunicacion
Impresos y )
Publieaciones 5.633.000 2.764.300 2.868.700 2.577.915|  89.86 529.200 | 18.45
Mantenimiento 'y 720.503.000 -7.616.000 712.887.000 638.596.011 | 89.58| 547.968.547 | 76.87
Reparamones
Arrendamientos 6.238.000 -6.238.000 0 0 0.00 0 0.00
Seguros 255.314.000 11.853.000 267.167.000 265.135.106 | 99.24| 264.480.889 | 99.00
Servicios Pablicos 102.470.000 -15.498.700 86.971.300 81.001.285| 93.14 81.001.285 | 93.14
Capacitacion 36.679.000 -15.000.000 21.679.000 11.380.542 | 5250 10.165.361 | 46.89
Bienestar E 69.479.000 -15.000.000 54.479.000 42.476.780 |  77.97 6.150.900 | 11.29
Incentivos
Intereses y 35.616.000 0 35.616.000 2.173.667 6.10 2.173.667 | 6.10
Comisiones
Salud Ocupacional 9.172.000 35.000.000 44.172.000 31.416.000 | 71.12 31.416.000 | 71.12
Programas y
Convenios 49.960.000 2.000.000 51.960.000 51.760.544 |  99.62 51.760.544 | 99.62
Institucionales
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NOMBRE APROPIACION | MODIFICACION | PRESUPUESTO | COMPROMISOS | o, 1 GIROS %
INICIAL ACUMULADA | DEFINITIVO | ACUMULADO ACUMULADO | EJEC

Otros Gastos | 436 183.000 -60.000.000 376.183.000 123.486.326 | 32.83| 123.486.326| 32.83
Generales
:\Tu‘?:;‘ftos' Tasas Y| 446 795.000 0 146.795.000 123.486.326 | 84.12| 123.486.326| 84.12
Sentencias 289.388.000 -60.000.000 229.388.000 0 0.00 0| 0.0
Judiciales
otros Gastos 0 0 0 o| 000 o| 000
Generales
Transferencias 965.218.000 |  -462.265.862 502.952.138 479.431.803 | 95.32| 137.308.356 | 27.30
Corrientes
Transferencias De
Prevision 965.218.000 |  -462.265.862 502.952.138 479.431.803 | 95.32| 137.308.356 | 27.30
Seguridad Social
Otras
Transferencias De| 965.218.000 | -462.265.862 502.952.138 479.431.803 | 95.32| 137.308.356 | 27.30
Prevision Social
Fondo de Vivienda
(Prestamos 607.196.000 |  -378.196.000 229.000.000 228.372.176 |  99.73 ol 0,00
Bienestar Social)
Pago Servicios
Médicos 358.022.000 -84.069.862 273.952.138 251.059.627 | 91.64| 137.308.356| 50.12
Convencionales
Cuentas Por Pagar| 55, 090 gog 77.738.477 331.828.477 330.661.810 | 99.65| 329.365.483 | 99.26
Funcionamiento

Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31/12/2020 — Respuesta Loteria de Bogotd Radicado 2-2021-516 del
12/05/202 — Elaboracion Equipo Auditor.

Para los Gastos se asign6 una partida inicial de $86.200.674.000, registro al término
de la vigencia 2020 modificaciones por $-19.633.952.478, para un presupuesto
definitivo de $66.566.721.522, registré giros de $50.056.217.076, que representa el
75.20% y compromisos en cuantia de $55.654.850.461, que equivale al 83.60% de
ejecucion.

Gastos de Funcionamiento

Se apropi6 un presupuesto inicial de $11.169.479.000, presenté modificaciones de
$-535.460.000, para un presupuesto definitivo de $11.429.046.615. Al final de la
vigencia registro giros en cuantia de $8.467.348.423 que corresponde al 74.09%y
compromisos por $11.429.046.615, es decir, una ejecucion del 81.53%.

Los Gastos de Funcionamiento comprende los siguientes rubros.
Servicios Personales

El rubro present6é un presupuesto inicial de $7.738.234.000, con una modificacion
acumulada de $732.359.000, para una partida definitiva de $8.470.593.000, registré
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a 31/12/2020 un giro total de $6.647.996.184 que representa el 78.48% vy
compromisos de $6.900.489.184 que equivale a una ejecucion del 81.46%.

A este rubro corresponden los Servicios Personales Asociados a la Némina,
Servicios Personales Indirectos y Aportes Patronales al Sector Privado y Publico.
Servicios Personales Asociados a la Némina

Se le asigndé una apropiacion inicial de $5.202.4013.000, con giros de
$4.758.617.054 que equivale al 91.47% y compromisos por $4.793.729.174, que
representa el 92.14% de ejecucion.

Este rubro comprende los siguientes: Sueldo Personal de NOmina, Gastos de
Representacion, Horas Extras, Subsidio De Transporte, Subsidio De Alimentacion,
Bonificacion Por Servicios Prestados, Prima Semestral, Prima De Navidad, Prima
De Vacaciones, Prima Técnica, Otras Primas y Bonificaciones, Vacaciones En
Dinero, Quinquenio y Convenciones Colectivas o Convenios

Servicios Personales Indirectos

Present6 una partida inicial de $675.591.000, con modificaciones de $732.359.000,
para un presupuesto definitivo de $1.407.950.000. A 31/12/2020 registro giros en
cuantia de $498.837.326, que corresponde al 35.43% y compromisos por
$716.218.206, es decir, el 50.87% de ejecucion.

Hacen parte de los Servicios Personales Indirectos, los rubros Honorarios Empresa
Recursos Propios y Honorarios Empresa Recursos Decreto 576/2020. Este ultimo
rubro, no presentd asignacion inicial, pero fue modificado el presupuesto con un
traslado en cuantia de $672.359.000, tuvo compromisos al final del 2020 de
$33.320.000, que equivale al 4.95% de ejecucion, sin giros. Esta ejecucién
corresponde al Contrato de Prestacién de Servicios No. 94/2020.

Y el rubro Otros Gastos de Personal, con una asignacion definitiva de $102.396.000,
compromisos al finalizar el 2020 en cuantia de $65.580.670 que representa el
64.04% de ejecucion.

Aportes Patronales Al Sector Privado y Publico

Presenté una asignacion inicial de $1.860.242.000, y compromisos en cuantia de

$1.390.541.804, que equivale al 74.75% de ejecucion.

Hacen parte de estos Aportes Patronales al Sector Privado y Publico, los rubros:

Cesantias Fondos Privados, Pensiones Fondos Privados, Salud EPS Privadas,
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Riesgos Profesionales Sector Privado, Caja De Compensacion y Cesantias Fondos
Publicos, ICBF, Sena.

Gastos Generales

Se les asignd un presupuesto inicial de $2.211.937.000, mostré una reduccion de
$-88.264.000, para una partida definitiva de $2.123.673.000. Registro giros
acumulados por $1.352.678.400, que equivalen al 63.70% y compromisos
acumulados de $1.607.170.809 que representa una ejecucion del 75.68%.

La ejecucion de los rubros que comprenden los Gastos Generales al término de la
vigencia 2020 fue la siguiente: Adquisicion de Bienes el 80.54%, Adquisicion de
Servicios el 86% y Otros Gastos Generales con una apropiacion definitiva de
$376.183.000, con compromisos acumulados de $123.486.326 que representa
solamente el 32.82%.

Dentro de la Adquisicion de Bienes, se destacan la ejecucion de la Orden de
Compra No. 45193 del 18/02/2020 con el objeto de “Actualizacién y renovacion del
servicio de soporte técnico denominado SOFTWARE UPDATE LICENSE & SUPPORT para
el producto Oracle Database Standard Edition 2 — Processor Perpetual, cantidad cuatro (4)
y Oracle Advanced Analytics - Named User Plus Perpetual 25 user, por $28.286.481, el
CPS 19/2020, para “Prestar los servicios profesionales de soporte, actualizacion,
mantenimiento preventivo, correctivo y evolutivo del software misional, administrativo y
financiero de la Loteria de Bogota”, ejecutado por $46.800.000, la firma de la OC 50892
del 23/06/2020, para “Adquisiciéon de licencias de buzones de correo electrénico
institucional y herramientas de colaboracién sobre la plataforma Google Apps para la
Loteria de Bogota mediante la Tienda Virtual del Estado Colombiano -Colombia Compra
Eficiente”, por valor de $26.265.200, con ejecucion del 97.11% y el contrato 95/2020
con el objeto de “Renovacién infraestructura en la nube y servicios”, firmado el
31/12/2020, por $53.497.066.

Y para el rubro Otros Gastos Generales, sobresalen los compromisos, pago del
Impuesto Predial vigencia 2020, por $44.736.000, Resolucion No. 154/2020 de la
Gerencia General de la Loteria de Bogota, “Por medio de la cual se ordena pagar la
contribucién de vigilancia a favor de la Superintendencia Nacional de Salud correspondiente
a la vigencia 2020”, por cuantia de $27.758.956 y la Resolucion 133 del
28/10/2020, que corresponde al “Pago Sancion-Multa Impuesta por la
SUPERSALUD- Resolucion 5025 del 16 de Junio de 2020”, por valor $8.778.030.
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3.3.4.1. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $8.778.030 y
presunta incidencia disciplinaria, por el pago de Sancion — Multa a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, por incumplimiento de normas
financieras y presupuestales de la vigencia 2008, pago que se hizo efectivo en la
vigencia 2020.

La Loteria de Bogota expidié la Resolucién 133 del 28/10/2020, “Por medio la cual se
ordena pagar la sanciéon impuesta por la Superintendencia Nacional de Salud, mediante
Resolucion No. 260 de 23 de febrero de 2011, confirmada en reposicion y modificada por
la Resolucion No. 1753 de 20 de septiembre de 2013, y la Resolucion No. 005025 de 16 de

junio de 2020, por medio de la cual se confirma en apelacion”, en cuantia de $8.778.030,
pago que se realiz6 mediante Orden de Pago No. 1574 del 29/10/2020.

La sancion-multa impuesta por la Superintendencia de Salud, obedeci6 a tres
cargos investigados y confirmados contra la Loteria de Bogota y el Represente
Legal de la época de los hechos, asi:

“‘PRIMER CARGO: Presuntamente inobservaron lo previsto en el articulo 27 del decreto
2975 de 2004, en concordancia con lo previsto en el articulo 2 del Acuerdo No. 10 de 24 de
marzo de 2006, por cuanto debi6 aprovisionarse para el pago de premios en cada sorteo,
la diferencia entre el valor de los premios en poder del puablico y el cuarenta (40%) de las
ventas brutas. Valor que, en total a 31 de diciembre del afio 2008, correspondia al valor de
$6.579.710 miles de pesos, esto es, como minimo el 80%.

SEGUNDO CARGO: Presuntamente inobservaron lo previsto en los conceptos 20063-
63071 y 20069-74884 del 11 de noviembre de 2006, los cuales fueron recogidos por el
concepto No. 20088-117875 del 14 de noviembre de 2008 emitidos por la Contaduria
General de la Nacién, al constituir una reserva patrimonial en el afio 2008.

TERCER CARGO. Presuntamente inobservaron en el afio 2008 lo previsto en el articulo 28
del decreto 2975 de 2004, en cuanto a la consignacion y conservacion de las sumas de
dinero correspondientes al valor de los premios en poder del publico y no reclamados en
una cuenta especial por el termino de diez (10) afios.”

La SUPERSALUD en Resolucién 005025 del 16/06/2020 expresd “Por la cual se
resuelve el recursos de apelacion en contra de la Resolucién 000260 del 23 de febrero de
2011, modificada por la resolucién 001753 del 20 de septiembre de 2013”, enuncia
textualmente: “...Por lo anterior, es claro para este despacho y quedd demostrado con las
pruebas documentales que obran dentro del expediente administrativo, el incumplimiento
de los sancionados al violar las normas constitucionales, legales y reglamentarias, no
logrando desvirtuar los cargos que se les imputaban, siendo entonces procedente que tanto

20 Resolucién No.005025 del 16/06/2020 de la Superintendencia Nacional de Salud”
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la LOTERIA DE BOGOTA como el representante Legal de la época de los hechos (...) sean
sancionados, como asi se considerd en la Resolucién 001753 de 20 de septiembre de
2013...”

Dice la Resolucién en comento con relacion a la dosificacion de la sancion, que “...
se observa gque la sancién impuesta en primera instancia resulta consecuente con la
infraccién cometida y es razonable en consideracion a las circunstancias en las que ocurrio
el incumplimiento, las responsabilidades que le corresponde a cada uno de los sujetos
sancionados y las normas que establecen la creacion de las reservas técnicas y el depdsito
de los premios en poder del publico no reclamados por parte de los operadores de loteria
(...) Adicionalmente se evidencié que la entidad investigada desconocié el tratamiento
contable que ya habia sido fijado en los conceptos emitidos por la Contaduria General de
la Nacion respecto a las reservas técnicas para las vigencias fiscales de los afios 2007 y
2008, conductas que son reprochables en la vigilada (...) En esa medida y en atencion a
gue dentro de las dos vigencias no se encuentran acreditados los presupuestos exigidos
por las normas vigentes, se presentd un desconocimiento e incumplimiento a las mismas,
lo cual demuestra una clara negligencia de la vigilada en proceder de manera legal, en
especial en cuanto recursos se trata...”

Es decir, la Superintendencia confirm6 la Resolucion Sancion 000260 del
23/02/2011, en cuantia de $8.778.030.

La Loteria de Bogota, mediante acta No. 12 del 21/10/2020, adelanté el Comité
Técnico de Conciliacién, con el propdsito de realizar el “...andélisis de riesgo juridico y
de procedencia de acciones legales frente a la sancién impuesta por la Superintendencia
de Salud, notificada el 26 de junio de 2020...”, la abogada externa después de presentar
los argumentos descritos por la Superintendencia de Salud en la Resolucion
Sancién 000260 del 23/02/2011 y confirmada con la Resolucion No. 1753 del
20/09/2013 y la Resolucion No. 005025 de 16/06/2020, afirmé textualmente: “...es
posible alegar la nulidad y restablecimiento del derecho de los dos primeros cargos, no
obstante, no existe la misma claridad en torno al tercer cargo, con lo cual las expectativas
de éxito de una nulidad y restablecimiento de derecho no superan el 50%, sin contar el
desgaste administrativo que conlleva iniciar un proceso de minima cuantia, dada la duracién
procesal del mismo, el esfuerzo probatorio la inexistencia de precedentes que permitan
prever un mejor resultado...”, y agregd que teniendo en cuenta que la Supersalud
demoro 7 afios en decidir el recurso de apelacion “...Desafortunadamente la demora
de la Superintendencia para resolver el recurso de apelacién permitié la prescripcion de la
accion disciplinaria contra cualquier presunto responsable, la cual equivale a cinco (5) afios
desde la ocurrencia de los hechos. En consecuencia, no existe accion legal que pueda
ejercerse. De acuerdo a lo expuesto, la abogada expres6 que no existe en el presente caso
caducidad de la funcidn sancionatoria y por consiguiente la sancion debe pagarse, siendo
esta otfra de las estrategias analizadas’.
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En el Comité, la abogada contratista presenté las recomendaciones y expuso que,
las acciones disciplinarias estan prescritas, asi como no se puede adelantar la
accion de repeticion “puesto que la misma esta planteada para sentencias judiciales en
contra de entidades cuyos beneficiarios son particulares”y afiade que “En consecuencia,
no existe accion legal que pueda ejercerse ni tampoco una accién de repeticion por cuanto
esta dada para sentencias judiciales y a favor de particulares”.

De acuerdo con ello, el Comité de Conciliacion, decide pagar la sancion y
abstenerse de iniciar la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta el acto administrativo de la Superintendencia Nacional de
Salud, la Gerencia General de la Loteria de Bogota, expidié la Resolucion No. 133
del 28/10/2020, mediante la cual ordend pagar la multa sancion impuesta, asi
mismo, dicho documento expresa textualmente:

“... Que en Comité de Conciliacion de fecha 21/10/2020, se expuso la viabilidad de
demandar ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo el acto administrativo de la
Resolucion sancion No. 260 de 23 de febrero de 2011, compuesto por la Resolucién No.
1753 de 20 de septiembre de 2013, por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion y la Resolucion 005025 de 16 de junio de 2020, por medio de la cual se confirma
la sancién impuesta.

Que el comité de Conciliacion por unanimidad de los miembros presentes, (...), decidié no
incoar el medio control de Nulidad y Restablecimiento del derecho, y evidenci6 la
improcedencia de la accion de repeticion y prescripcion de la accién disciplinaria. En su
ligar decide el Comité de Conciliacion, proceder a pagar de forma inmediata la sancion
impuesta, conforme lo dispuesto en el Acta No. 12 del Comité, la cual hace parte del
presente acto administrativo”

Asi mismo, en concepto del CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y
SERVICIO CIVIL del 15/11/2007 se describe: “... La Sala responde: 1y 2 De acuerdo
con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en concordancia con el Estatuto
Organico del Presupuesto, cuando una entidad u organismo de caracter publico paga a otro
de su misma naturaleza una suma de dinero por concepto de multas, intereses de mora o
sanciones, se produce un dafio patrimonial. Dicho dafio puede dar lugar a responsabilidad
fiscal del gestor fiscal comprometido, cuando en el proceso de responsabilidad se pruebe
gue existid6 una conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo causal entre ésta y el
dafio.

El pago que una entidad u organismo publico efectle por estos conceptos a otra de su misma
naturaleza, presupuestal y contablemente es un gasto que merma su patrimonio y no una
mera operacion de transferencia de recursos entre entes publicos.
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3. El principio presupuestal de unidad de caja no exime de responsabilidad fiscal al gestor
fiscal que con su conducta dolosa o gravemente culposa genere gastos injustificados con
cargo a la entidad u organismo, como seria el caso del pago de intereses de mora, multas
0 sanciones”.

De otra parte, la Loteria de Bogoté en la Resolucion 133/2020, expone textualmente
gue “tampoco existe lugar a una accion de repeticion, puesto que la misma esta planteada
para sentencia judiciales en contra de entidades cuyos beneficiaros son particulares”, sin
embargo, con radicado No. 2-2021 880 del 13/07/2021, expresd “No obstante, lo
anterior, y con el fin de cumplir con dicho compromiso se procedera a solicitar a la abogada
encargada del caso se formalice la posicion juridica frente al Comité de Contratacion”.

Lo anterior transgrede los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 modificado por el
articulo 126 del Decreto 403 de 2020 vy los literales a), b) y f) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993.

Por los hechos expuestos, se presume que se estaria infringiendo la Ley
1952/2019 — Cdédigo General Disciplinario.

Esta situacion se presento, por debilidades en los puntos de control del area de
presupuesto, al no realizar debidamente las provisiones para el pago de premios
de cada sorteo, la diferencia entre el valor de los premios en poder del publico y el
40% de las ventas brutas y la inobservancia de normatividad vigente en la época
de los hechos enunciados.

El pago de esta sancion — multa, posiblemente afectd los recursos disponibles,
para ser invertidos en otros rubros esenciales para el funcionamiento de la Entidad.

Por lo que se establece una observacion administrativa con incidencia fiscal en
cuantia de $8.778.030 y presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

Afirma la Administracidon en su respuesta que el pago de la sancion multa no se
puede considerar “per se un dafio patrimonial cuando el mismo se hace en cumplimiento
de un deber legal y constitucional”, sin embargo, se evidencio que esta sancion multa
impuesta por la Superintendencia de Salud, obedecio a tres cargos investigados y
confirmados contra la Loteria de Bogota y el Represente Legal de la época de los
hechos.

Asi mismo, la Contraloria de Bogota encontr6 que la Resolucién No. 005025 del
16/06/2020 de la SUPERSALUD “Por la cual se resuelve el recurso de apelacion en
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contra de la Resolucion 000260 del 23 de febrero de 2011, modificada por la resolucion
001753 del 20 de septiembre de 2013”, sefiala textualmente: “... Por lo anterior, es claro
para este despacho y quedd demostrado con las pruebas documentales que obran dentro
del expediente administrativo, el incumplimiento de los sancionados al violar las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, no logrando desvirtuar los cargos que se les
imputaban, siendo entonces procedente que tanto la LOTERIA DE BOGOTA como el
representante Legal de la época de los hechos (...) sean sancionados, como asi se
considero en la Resolucion 001753 de 20 de septiembre de 2013...".

Es decir, que, no obstante, el pago de la sancibn multa impuesta por la
Superintendencia de Salud, obedece al cumplimiento de un deber legal, también lo
es, el hecho que esta sancion multa, fue impuesta por el incumplimiento y violacién
de normas constitucionales, legales y reglamentarias, que no logré desvirtuar la
Loteria de Bogota, en la época de los hechos.

De igual manera, la Entidad relaciona en su respuesta como soporte el Anexo 15,
sin embargo, este documento no tiene relacion los hechos tratados.

La respuesta dada por la Entidad no desvirtia la observacion, por lo tanto, se
configura una Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$8.778.030 y presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan
de Mejoramiento en los términos que establece la Resolucion No. 036 de 2019 de
la Contraloria de Bogota D.C., para efecto de la respectiva formulacion de la accion
(es) correctiva (s) que debe (n) ser efectiva (s) y elimine (n) la causa que originé el
hallazgo.

Continuando con el andlisis de la Ejecucion de Gastos e Inversion, el rubro
Transferencias Corrientes, registr6 un presupuesto inicial de $965.218.000, con
modificaciones acumuladas de $-462.265.862, con una asignacion definitiva de
$502.952.138. Presentd giros de $137.308.356, es decir el 27.30% y una ejecucion
al final de la vigencia de $479.431.803, que equivale al 95.32%.

Se destaca en este rubro, el Fondo de Vivienda, con los Registros Presupuestales
765y 766 en cuantias de $94.645.015 y $133.727.161 respectivamente.

Los giros del 27.30%, corresponden al rubro de Servicios Médicos Convencionales.

Los principales contratos suscritos fueron el No. 32 “Suministro de lentes de contrato

y/lo monturas y lentes, para los trabajadores oficiales, conforme a lo previsto en la

Convencién Colectiva de Trabajo” por la suma de $34.300.000, el No. 33 con el objeto

de “Prestaciéon de servicios odontoldgicos a los trabajadores oficiales de la Loteria de

Bogota”, por la suma de $79.002.270 y No. 28 “Contratar la prestacién del Servicio de
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Medicina Prepagada Plan Integral, para los trabajadores oficiales de la Loteria de Bogota y
para los demas beneficiarios que la Entidad autorice”, por $70.724.640.

Y el rubro Cuentas por Pagar Funcionamiento, tuvo una apropiacion inicial de
$254.090.000, registré6 modificaciones por $77.738.477, para un presupuesto
definitivo de $331.828.477. Present6 giros acumulados de $329.365.483, que
representa el 99.26% y compromisos por $39.926.558.336, que corresponden al
99.65% de ejecucion. El saldo pendiente de giro corresponde a la prorroga del
Contrato de Suministro de gasolina No. 53/2018 por $1.296.327.

Comportamiento del Rubro Gastos de Operacion

Al rubro Gastos de Operacion se le asign6 una partida inicial de $65.292.787.000,
presentd modificaciones acumuladas de $-16.715.406.165, para un presupuesto
definitivo de $48.577.380.835. En el 2020 registro giros por $35.575.724.823, que
equivale al 73.26% y compromisos de $39.926.558.336, es decir, el 82.19% de
ejecucion, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 115
EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE OPERACION VIGENCIA 2020
Cifras en $
NOMBRE APROPIACION | MODIFICACION | PRESUPUESTO | COMPROMISOS | % GIROS %
INICIAL ACUMULADA | DEFINITIVO | ACUMULADO | EJEC | ACUMULADO | EJEC

Gastos De Operacién | 65.292.787.000 | -16.715.406.165 | 48.577.380.835 | 39.926.558.336 | 82.19 |35.575.724.823 | 73.24
Gastos De

o 6.609.312.000 | 4.743.563.198 | 11.352.875.198 | 5.670.606.469 | 49.95 | 2.999.141.758 | 26.42
Comercializacion
Compra De Sewicios | g17691000| 6.082.518.448| 6.900.209.448 | 2.493.139.633 | 36.13 203.585.486 | 2.95
Para La Venta
Gestion Comercial 817.691.000 | 6.082.518.448| 6.900.209.448 | 2.493.139.633| 36.13 203.585.486 | 2.95
Gestion Comercial 817.691.000 054.877.448 | 1.772.568.448 790.153.214 | 44.58 200.885.486 | 11.33
Recursos Propios
Gestion Comercial
Recursos decreto 0 5.127.641.000 5.127.641.000 1.702.986.419 | 33.21 2.700.000 0.05
576/2020
Otros  Gastos  De 28| -1.338.955.250 | 4.452.665.750 | 3.177.466.836 | 71.36 | 2.795.556.272 | 62.78
Comercializacion
:f;f:ﬁj;‘; Loterias | 3 042 000.000| -871.547.250| 2.170.452.750| 2.170.060.875 | 99.98 | 2.170.060.875| 99.98
Control de Juego llegal | 2.749.621.000 | -467.408.000| 2.282.213.000| 1.007.405.961 | 44.14 625.495.397 | 27.41
Loteria 632.213.000 0 632.213.000 325.009.301 | 51.41 260.504.780 | 41.21
Apuestas 2.117.408.000 | -467.408.000 | 1.650.000.000 682.396.660 | 41.36 364.990.617 | 22.12
Gastos De Produccién | 55.519.638.000 | -22.888.711.142 | 32.630.926.858 | 29.673.573.088 | 90.94 | 28.030.985.286 | 85.90
Industrial 55.519.638.000 | -22.888.711.142 | 32.630.926.858 | 29.673.573.088 | 90.94 |28.030.985.286 | 85.90
Impresion  Talonarios Y | 1, 95 g66.000 | -7.858.866.000| 3.062.000.000 |  3.061.935.309 | 100.00 | 1.566.682.515| 51.17
Billetes de Loteria
Impresos, Publicaciones
y Realizacion de Sorteos | 378:772:000 0 578.772.000 573.827.858 | 99.15 426.492.850 | 73.69
Premios 27.040.000.000 | -9.896.539.142 | 17.143.460.858 | 14.279.688.871| 83.30 | 14.279.688.871| 83.30
Plan De Premios 27.040.000.000 | -9.896.539.142 | 17.143.460.858 | 14.279.688.871| 83.30 | 14.279.688.871| 83.30
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NOMBRE APROPIACION | MODIFICACION | PRESUPUESTO | COMPROMISOS | % GIROS %
INICIAL ACUMULADA | DEFINITIVO | ACUMULADO | EJEC | ACUMULADO | EJEC
Plan _ Incentivo en 0 0 0 ol 0.00 0| 0.00
Especie con Cobro
Estimulo a Distribuidores 80.000.000 0 80.000.000 ol 0.00 0| 0.00
y Loteros
EA';‘ilg?siﬁ‘P“b"Coprec'o 16.900.000.000 | -5.133.306.000 | 11.766.694.000 | 11.758.121.050 | 99.93 |11.758.121.050 | 99.93
g;‘é?;iisén Por  Pagar| 3163.837.000| 1429.741.779| 4.593.578.779| 4.582.378.779| 99.76 | 4.545.597.779 | 98.96

Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31/12/2020 — Respuesta Loteria de Bogot4 Radicado 2-2021-516 del
12/05/202 — Elaboracion Equipo Auditor

El rubro Gastos de Operaciéon esta comprendido por Gastos de Comercializacion,
con presupuesto inicial de $6.609.312.000, modificaciones de $4.743.563.198, para
un presupuesto definitivo de $11.743.563.198. Registr6 giros por $2.999.141.758,
que representa solamente el 26.42% y compromisos de $5.670.606.469, que
significa el 49.95% de ejecucion.

A su vez, los Gastos de Comercializacion esta conformado por los siguientes rubros:
Compra De Servicios Para La Venta — Gestion Comercial, que comprende el rubro
Gestion Comercial Recursos Propios, presentd una adicion en la vigencia de
$954.877.448, para un presupuesto definitivo de $1.772.568.448, con una ejecucion
al final del afio de $790.153.214 que equivale al 44.58%.

Se encontraron las Resoluciones nimeros 0007 del 23/01/2020 “por la cual se ordena
la expedicién de un registro presupuestal para sorteo promocional “RASPA Y GANE
SORTEO 2528”, en cuantia de $200.000.000 y 00018 del 24/02/2020, “por la cual se
ordena la expedicion de un registro presupuestal para sorteo promocional “RASPE Y GANE
SORTEO 2532” por la suma de $200.000.000, que registran reversién cada una de
$100.000.000.

Y sobresalen los siguientes compromisos:

Resolucién 035 del 17/03/2020 “por medio de la cual se ordena la expedicién de un
registro presupuestal para el sorteo promocional “RASPE Y GANE 2536”, por
$100.000.000.

Resolucién 075 del 23/07/2020 “Por medio de la cual se ordena la expedicién de un
registro presupuestal para el sorteo promocional “LA NAPA DIGITAL”, por $148.895.000.
Contrato Interadministrativo No. 49/2020 con el objeto de “Prestar los servicios de
Central de Medios para estructurar y ejecutar estrategias de divulgacion en medios de
comunicacion con el fin de difundir la gestion institucional, las acciones formuladas en el
plan comercial y de mercadeo de la LOTERIA DE BOGOTA, asi como las campafias para
combatir juego ilegal e incentivar la compra de los productos loteria a nivel nacional y de
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las apuestas permanentes o chance en Bogota y Cundinamarca”, por $355.144.054,
correspondiente a este rubro gestibn Comercial Recursos Propios.

Resolucién 101 del 20/08/2020 “Por medio de la cual se ordena la expedicién de un
registro presupuestal para el sorteo promocional LA NAPA DIGITAL”, en cuantia de
$150.360.000.

Y la Resolucién 118 del 23/09/2020 “Por medio de la cual se ordena la expedicién de un
registro presupuestal para el sorteo promocional “LA NAPA DIGITAL”, por $172.860.000.
Y Gestibn Comercial Recursos Propios Decreto 576/2020, a este rubro no se le
asigno presupuesto inicial, pero en la vigencia 2020 fue adicionado en la suma de
$5.127.641.000, de esta, la Loteria de Bogota comprometié $1.772.568.448, que
representd solamente el 33.21% de ejecucion.

La Loteria de Bogotd, afecto recursos de este rubro, entre otros, para los siguientes
COMpromisos:

Contrato 94/2020 con el objeto de “La prestaciéon de servicios profesionales para el
desarrollo de un modelo actuarial y financiero que permita cuantificar varios escenarios del
ofrecimiento de un plan de retiro para trabajadores oficiales de /a Loteria de Bogota”, por
valor de $28.560.000.

Resolucién 134 del 4/11/2020 “Por medio de la cual se ordena la expediciéon de un
registro presupuestal para el sorteo promocional “GRAN SORTEO DORADO” del Sorteo
Extraordinario “Dorado” No. 02 de la Loteria de Bogota” por valor de $586.709.189, “para
cubrir los gastos que demanda el promocional del plan de premios “GRAN SORTEO
DORADO vy los costos de giro de los premios”, se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 530 del 26/10/2020, en cuantia de $591.545.189.
De acuerdo con esta solicitud se expidié el registro Presupuestal No. 630 del
9/11/2020.

Este Organismo de Control, evidencid que con base en esta misma Resolucion
134/2020, la administracion respaldé la expedicion del Registro Presupuestal No.
688 del 11/12/2020 en cuantia de $637.000.000, para “Adquirir a titulo de compraventa
tres vehiculos y tres motos marca BMW para premiar a los compradores que resulten
ganadores de los juegos promocionales que realice la Loteria de Bogota”, a favor de
AUTOGERMANA.

Por lo que se requiri6 a la Entidad, la cual mediante radicado 2-2021-833 del
6/07/2021 respondid, que para incentivar las ventas de la billeteria del Sorteo
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Extraordinario “Dorado” No. 2 realizé la actividad promocional 2 GRAN SORTEO
DORTADO?, que comprendio:

e Sorteo promocional de un carro y una moto marca BMW, dirigida a todos los
compradores, por valor de $234.200.001

e Sorteo raspa y Gane para clientes del canal fisico y canal web con los
siguientes premios: 5 de $1.000.000, 10 de $500.000, 2000 de $50.000 y
2000 de $15.000 (compras pagina web).

e Raspe y gane para todos los colocadores de loteria fisica preimpresa de la
loteria de Bogota:

Sefiala la administracion en su respuesta que, para hace mas atractiva la actividad
promocional, la Loteria de Bogota asumio costos asociados a la ganancia ocasional
y ofrecié un bono de auxilio para que el ganador sufrague los costos asociados al
registro y matricula del carro y moto por cuantia de $46.709.190, asi como asumio
costos del giro de premios Raspa y Gane dirigido a compradores por valor de
$4.836.000.

Finalmente indicé en su respuesta la Entidad, que para cumplir con la entrega de
los vehiculos y motos marca BMW, se firmo el contrato No. 81/2020, por valor de
$637.000.000, compromiso respaldado por el CDP 529 y RP 716 de 2020, pero que
estos premios ofrecidos no cayeron en los sorteos promocionales “GRAN SORTEO
DORADQ?, por lo que se liquid6 el contrato de manera bilateral.

Aclara la administracién que para cubrir el plan de premios del Sorteo extraordinario
“Dorado” No. 2 denominado “Gran Sorteo Dorado”, emitié la Resolucion 134/2020, y
ordend la expedicion del Registro Presupuestal No. 530/2020, para respaldar los
costos asociados al pago de premios del promocional y teniendo en cuenta que el
Plan de Premios tenia un valor de $825.745.190 y que de los costos contemplados
en el reglamento de la Gerencia General, “el valor asociado a los vehiculos estaba
cubierto por el CDP 529 y RP 688 de 2020 y el costo de giros de los premios del raspa&gane
estaban cubiertos por el CDP 481/2020, se expidid6 del Registro Presupuestal por
$586.709.189” y que para esto, se expidid el registro Presupuestal No.630/2020, el
cual se ejecuto6 asi:

226
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Cuadro 116
PREMIOS ENTREGADOS “RASPE Y GANE PAGINA SORTEO EXTRAORDINARIO (CLIENTE Y
LOTERO”
Cifras en $
VALOR CANTIDAD VALOR
. TOTAL DEL PREMIOS . . MONTO
RESOLUCION | NOMBRE DEL VALOR TOTAL DE | NUMERO | NUMERO
No. PROMOCIONAL | PLANDE | PREMIOS | (ot | ENTREGADOS | pody oo beEcop | DERP SIN OBSERVACIONES
PREMIOS A OA ENTREGADOS EJECUTAR
ENTREGAR ENTREGAR

Premio

1.000.000 | 1.000.000 4 4.000.000
Premio

500.000 500.000 7 3.500.000
Rgs_pe y gane Premio

134 Pagina sorteo | ga¢ 709 189 | 50.000 50.000 1010 50.500.000 | 530 630 | 313.389.189
Extraordinario recambio
(cliente y Lotero) de 15.000 15.000 1002 15.030.000
Bono
Lotero 1.000 200290 200.290.000
Subtotal 202313 273.320.000

Fuente: Respuesta Loteria de Bogota radicado 2-201-833 del 6/07/2021

Asi mismo, adjunta en su respuesta la gerencia, que con memorando No. 3-2021-
509 del 7/05/2021, la Unidad Financiera y Contable, informd que los “registros
presupuestales No. 688 y 716 de 2020 que ampararon el contrato 81/2020 suscrito con
AUTOGERMANA SAS no presentaron ejecucion por lo que pasaron como cuentas por
pagar al presupuesto de la vigencia 2021”, con los registros No. 103 por $637.000.000
y 11 por $7.800.000 de 2021.

Con relacion a los gastos que asumiria la Loteria de Bogota de $46.709.190 y
$4.836.000, se requirié a la Entidad, si estos habian sido ejecutados, con radicado
No. 2-2021-880, respondié que “El reglamento para el sorteo promocional del Gran
Sorteo Dorado No. 0002 de 2020 establecié que la Loteria de Bogota asumiria los costos
asociados a la ganancia ocasional y ofrecié un bono de auxilio para que el ganador sufrague
los costos asociados al registro y matricula del carro y la moto valor que ascendia a
$46.709.190, sin embargo, como esos premios no quedaron en poder del publico ese valor
no fue ejecutado.

De la misma manera, la Loteria de Bogota incluy6 dentro del reglamento del promocional
del Gran Sorteo Dorado los costos asociados a los giros de los premios de la raspa y gana
por una suma de $4.836.000. Valor que se ha venido ejecutando en la medida en que los
ganadores los han reclamado y que se han hecho efectivos los pagos de los mencionados
premios”.

También con afectacion al rubro Gestion Comercial Recursos Propios Decreto

576/2020, suscribié el Contrato 77/2020 con el objeto de “Contratar los servicios de

una empresa especializada para realizar un estudio del mercado de loterias, que incluya

variables cualitativas y cuantitativas, que permita conocer la percepcion de los clientes

actuales y potenciales, detractores, distribuidores, vendedores y competidores, y obtener

informacion relacionada con sus comportamientos, entorno, oferta y estructura comercial,
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para soportar la toma de decisiones”, por valor de $186.996.600, sin ejecucion a
31/12/2020.

Resolucion 139 del 18/12/2020 “Por medio de la cual se ordena la expedicion de un
registro presupuestal para el sorteo promocional “EN NAVIDAD Y ANO NUEVO LOS
SUENOS SI SE CUMPLEN’, se solicitd expedir registro presupuestal, por valor
$246.384.018, para cubrir los gastos que demanda el promocional del plan de
premios, sin ejecucion al finalizar el afio 2020.

Hace parte del rubro de los Gastos de Comercializacion, Otros Gastos de
Comercializacion, que comprende Impuesto Loterias Foraneas, al cual se le
disminuy6 el presupuesto inicial en $-871.547.250, para una asignacion definitiva
de $2.170.452.750 y una ejecucion de $2.170.060.878, que equivale al 99.98% de
ejecucion.

Y Control de Juego llegal, cuyo presupuesto definitivo fue afectado en cuantia de $-
467.408.000, para una apropiacion definitiva de $2.282.213.000 y ejecucion de
$1.007.405.961, que representa el 44.14%. Este rubro comprende Loterias y
Apuestas con una ejecucion de $325.009.301 y $682.396.660 respectivamente.

El rubro Gastos de Operacion, contiene los Gastos de Produccion, que tuvo una
apropiacion inicial de $55.519.638.000, present6 una reduccién de $-
22.888.711.142, para un presupuesto definitivo de $32.630.926.858. Registré giros
al finalizar el 2020 de $28.030.985.286, que equivale al 85.90% y compromisos en
cuantia de $29.673.573.088, que representa el 90.93% de ejecucion.

Los Gastos de Comercializacion esta conformado por los siguientes rubros:

Impresion Talonarios y Billetes de Loteria, la apropiacion inicial fue reducida en $-
7.858.866.000, para una asignacion definitiva de $3.062.000.000, con compromisos
al finalizar la vigencia 2020 de $3.061.935.309, que representa el 100% de
ejecucion. Se destacan el Contrato No. 24/2018 firmado con el objeto de “impresién,
custodia y entrega al concesionario, de los formularios para la comercializacion en linea y
tiempo real y optimizacién del control del juego de apuestas permanentes o chance”,
registr6 la modificacion No. 04 del 4/11/2020, por la cual se adiciondé en
$295.722.696, registrd una ejecucion al término del 2020 de $294.643.406.

Contrato No. 46/2020 con el objeto de “Disefio, impresién, mezcla, distribucion,
transporte, recoleccion de la devolucion de la billeteria no vendida y de los premios de los
sorteos de la Loteria de Bogota”, el 29/01/2020 fue adicionado en $521.598.005 y
prorrogada la ejecucion hasta el 30/04/2020. Esta suma fue girada en su totalidad.
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El 18/06/2020 se firmo la Modificacion No. 4 por la cual se adicion6 el contrato en
cuantia de $326.735.920 y se prorrogd el plazo, desde el 19/06 hasta el 27/08 de
2020, con el sorteo 2551. La adicion fue ejecutada el 100%. El 24/08/2020, la Loteria
de Bogota suscribi6 la Modificacion 5, que adicioné el contrato en $907.567.325 y
prorrogo el plazo desde el 28/08/2020 hasta el 25/02/2021. De la adicién a
31/12/2020 se ejecuto el 46.68%.

Y Contrato No. 88 con el objeto de “Contratar la impresion, custodia, almacenamiento y
entrega al concesionario de los formularios requeridos para la comercializacion del juego
de apuestas permanentes o chance” por cuantia de $5.601.462.750, a un plazo de 15
meses, comprometiendo vigencias futuras.

Impresion, Publicaciones y Realizacion de Sorteo, presentd un presupuesto
definitivo de $578.772.000 y una ejecucion de $573.827.858, que corresponde al
99.15%.

Premios, que comprende los rubros Plan de Premios, el cual registr0 una
disminucién en el presupuesto de $-9.896.539.142, para una asignacion definitiva
de $17.143.460.858. Presentdé compromisos en cuantia de $14.279.688.871, que
equivale al 83.30% de ejecucion. Y el rubro Plan Incentivo en Especie con Cobro
sin asignacion presupuestal.

Otro rubro que hace parte de los Gastos de Produccion, es el Estimulo a
Distribuidores y Loteros, con una partida definitiva de $80.000.000, sin ejecucion al
finalizar la vigencia 2020.

Sin embargo, se evidencio para este rubro que, en la relacion de registros de los
Gastos, entregado por la Loteria de Bogota mediante radicado No. 2-2021-516 del
12/05/2021, en el aplicativo Software WEB, habilitado para la consulta del
Organismo de Control y en los listados de Disponibilidades y Registros
Presupuestales entregados por la Entidad a través del Radicado No. 2-2021-698
del 15/06/2021, que la Loteria de Bogotd, expidié 47 Registros Presupuestales, por
cuantias de $40.000.000, $60.000.000 y $20.000.000, que suman
$1.680.000.000.000, pero al final de la vigencia 2020 fueron reversados.

La Contraloria de Bogota requirio a la Loteria, a fin de que explicara porque los 47
RP fueron reversados, la Entidad mediante radicado No. 2-2021-831 del 6/07/2021,
respondi6 textualmente: “Los Registros presupuestales del rubro 3320520113 "Estimulos
a Distribuidores y Loteros" se cancelan una vez se conoce el resultado de cada sorteo. Este
concepto solo se paga al distribuidor y lotero en el evento de que quede en poder del publico
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el premio mayor, por lo tanto, todos los registros de sorteos en los que no quedd en poder
del publico el premio mayor son cancelados”.

Asi mismo, respondié en comunicaciéon radicado No. 2-2021-880 del 13/07/2021,
“En el rubro 332020113 Estimulo a Distribuidores y Loteros se registra el valor que la
entidad cancelara a los distribuidores y loteros que vendan el premio mayor de loteria. Para
cada sorteo se expiden los CDP y RP que amparan el posible pago del Estimulo, una vez
se conoce el resultado del sorteo, si el premio mayor no quedd en poder del publico, la
Loteria no tiene la obligacion de pagar el correspondiente estimulo por la venta del premio
mayor, es por esto que tanto el saldo del RP como el del CDP son reversados. Los CDP y
RP efectuados para el posible pago de los estimulos no son anulados, los valores son
reversados”.

Y el rubro Diferencia Publico Precio Mayorista, el cual registr6 una reduccién al
presupuesto inicial de $-5.133.306.000, para una asignacion definitiva de
$11.766.694.000 y ejecucion de $11.758.121.050, que equivale al 99.93%. Informo
la administracién que en este rubro “solamente se registra el descuento que se aplican
a los distribuidores por venta loteria”.

Y el rubro Cuentas por Pagar Operacion, presentd una asignacion inicial de
$3.163.837.000, con una adicion e $1.429.741.779, para un presupuesto definitivo
de $4.593.578.779. Registr6 al final del 2020, giros en cuantia de $4.545.597.779,
que corresponde al 98.96% y compromisos de $4.582.378.779, que equivale al
99.76%.

Comportamiento del Rubro Inversion

Al rubro Inversion se le apropié una partida inicial de $9.738.408.000, registré
disminucién de $-3.178.113.928, para un presupuesto definitivo de $6.560.294.072.
Para la vigencia 2020 registro giros en cuantia de $6.013.1463.830, que equivale al
91.66% y compromisos de $6.410.538.519, que representa el 97.72% de ejecucidn,
como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 117
EJECUCION PRESUPUESTAL RUBRO INVERSION - VIGENCIA 2020
Cifrasen $
NOMBRE APROPIACION | MODIFICACION | PRESUPUESTO | COMPROMISOS % GIROS %
INICIAL ACUMULADA DEFINITIVO ACUMULADO EJEC | ACUMULADO | EJEC
Inversion 9.738.408.000 | -3.178.113.928 6.560.294.072 6.410.538.519 | 97.72 | 6.013.143.830 | 91.66
Directa 691.800.000 0 691.800.000 691.800.000 | 100.00 294.405.311 | 42.56
Bogota Mejor Para Todos 691.800.000 -622.685.594 69.114.406 69.114.406 | 100.00 50.828.406 | 73.54
Eje transversal Gobierno
legitimo, fortalecimiento local y 691.800.000 -622.685.594 69.114.406 69.114.406 | 100.00 50.828.406 | 73.54
eficiencia
230

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

NOMBRE APROPIACION | MODIFICACION | PRESUPUESTO | COMPROMISOS % GIROS %

INICIAL ACUMULADA DEFINITIVO ACUMULADO EJEC | ACUMULADO | EJEC

Gobierno y ciudadania digital 691.800.000 -622.685.594 69.114.406 69.114.406 | 100.00 50.828.406 | 73.54

Un nuevo contrato social y

ambiental para la Bogota del 0 622.685.594 622.685.594 622.685.594 | 100.00 243.576.905 | 39.12

Siglo XXI

Construir Bogotéa region con

gobierno abierto, transparente 0 622.685.594 622.685.594 622.685.594 | 100.00 243.576.905 | 39.12

y ciudadania consciente

Gestién Publica Efectiva 0 622.685.594 622.685.594 622.685.594 | 100.00 243.576.905 | 39.12

Fortalecimiento comercial y

Operativo de la Loteria de 0 622.685.594 622.685.594 622.685.594 | 100.00 243.576.905 | 39.12

Bogota

Transferencias Para Inversion 8.749.032.000 | -3.258.611.000 5.490.421.000 5.485.980.763 | 99.92 | 5.485.980.763 | 99.92

Sorteos y Promocionales 8.749.032.000 | -3.258.611.000 5.490.421.000 5.485.980.763 | 99.92 | 5.485.980.763 | 99.92

Cuentas Por Pagar Inversion 297.576.000 80.497.072 378.073.072 232.757.756 | 61.56 232.757.756 | 61.56

Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31/12/2020 — Respuesta Loteria de Bogota Radicado 2-2021-516 del
12/05/202 - Elaboracién Equipo Auditor

El rubro Inversion Directa, presentd una asignacion definitiva de $691.800.000, con
giros acumulados de $294.405.311, que representa el 42.56% y compromisos al
final de la vigencia 2020 en cuantia de $691.800.000, que representa el 100% de la
ejecucion.

La Inversién Directa, comprende el rubro del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos” y el proyecto Gobierno y Ciudadania Digital, el cual present6 una asignacién
inicial de $691.800.000, con una modificacion acumulada de $-622.685.594, para
un presupuesto definitivo de $69.114.406. Al final del afio 2020, se realizaron giros
por $50.828.406, que representa el 73.54% y se comprometié la suma de
$69.114.406, que equivale al100% de la ejecucion.

Los contratos ejecutados por este rubro son la Adicién y prérroga del 46/2019,
suscrito con el objeto de “Prestar los servicios profesionales para el soporte,
mantenimiento, actualizacion y nuevos desarrollos de la pagina WEB de la Loteria de
Bogota”, por la suma de $10.310.406 y la Resolucién 0007/2020 “Por medio de la cual
se ordena la expedicion e un registro presupuestal para el sorteo promocional RASPE Y
GANE SORTEO 2528”, por $200.000.000, de esta suma $100.000.000 afecta el rubro
Gobierno y ciudadania digital, con un giro de $40.518.000.

También comprende la Inversion Directa el proyecto del Plan de Desarrollo “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, Fortalecimiento
Comercial y Operativo de la Loteria de Bogota, al cual no se le asign6 presupuesto
inicial, registré una adicion de $622.685.594, para igual presupuesto definitivo. En
el 2020 tuvo giros en cuantia de $243.576.905, que equivale al 39.12% vy
compromisos de $622.685.594, que representa el 100% de ejecucion.
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La administracion disminuyé del presupuesto asignado al proyecto “Gobierno y
ciudadania digital” del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, la suma de $-
622.685.594, que fueron adicionados al proyecto “Fortalecimiento comercial y
Operativo de la Loteria de Bogota” del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del Siglo XX|”

Los compromisos destacados fueron:

Contrato 49/2020, con el objeto de “Prestacién del servicio de central de medios para
ejecutar estrategias de divulgacion en medios de comunicacion con el fin de difundir la
gestion institucional, las metas y objetivos formulados en el plan comercial y de mercadeo
de la LOTERIA DE BOGOTA, asi como las campafias para combatir juego ilegal de los
productos loteria a nivel nacional y apuestas permanentes o chance en Bogota y
Cundinamarca”, en cuantia de $254.000.000, present6 giro de $141.970.321, con
una ejecucion del 100%.

Y el contrato 87/2020 para “Realizar un diagnoéstico integral del ecosistema tecnolégico
de la Loteria de Bogota, con el fin de abordar su proceso de Transformacién Digital de
manera estructurada y enfocada, teniendo en cuenta los riesgos estratégicos y tecnoldgicos
a los que se ve expuesta y buscando convertir a su funcion de tecnologia en un habilitador
para el logro de sus objetivos estratégicos”, por valor de $87.000.000, sin ejecucién a
31/12/2020.

La administracion disminuyd del presupuesto asignado al proyecto “Gobierno y
ciudadania digital” del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, la suma de $-
622.685.594, que fueron adicionados al proyecto “Fortalecimiento comercial y
Operativo de la Loteria de Bogota” del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del Siglo XXI”

La Inversion, también comprende el rubro Transferencias para Inversion — Sorteos
y Promocionales, el cual present6 una partida inicial de $8.749.032.000, con una
reduccion de $-3.258.611.000, para un presupuesto definitivo de $5.490.421.000.
Al final de la vigencia, registro giros en cuantia de $5.485.980.763, que corresponde
al 99.91% y compromisos de $5.485.980.763, es decir, el 99.92% de ejecucion.

Y el rubro Cuentas por Pagar Inversién, tuvo una asignacion inicial de $297.576.000,
adicion por $80.497.072, para un presupuesto definitivo de $378.073.072. En el
2020, se realizaron giros por $232.757.756 que representa el 61.56% vy
compromisos de $232.757.756 para una ejecucion del 61.56%.
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Finalmente, la Disponibilidad Final registr6 un presupuesto inicial de
$31.504.791.000, presentd reduccion de $411.543.147, para un presupuesto
definitivo de $31.916.307.247.

Al comparar la ejecucion de Gastos e Inversion de las vigencias 2020 con 2019 se
encontro lo siguiente:

Cuadro 118
COMPARATIVO PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2020 - 2019
Cifras en $
VARIACION PRESUPUESTO | VARIACION PRESUPUESTO
PRESUPUESTO 2020 PRESUPUESTO 2019 e e
RUBRO
APROPIACION | PRESUPUESTO | APROPIACION | PRESUPUESTO
INICIAL DEFINITIVO INICIAL DEFINITIVO ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA
GASTOS DE
FUNCIONAMIENT | 11.169.479.000 | 11.420.046.615 | 9.222.899.000 | 9.334.303.302 | 1.946.580.000 | 21.10 2004743313 | 22.44
o
GASTOS DE
. 65.202.787.000 | 48.577.380.835 | 61.404.757.000 | 72.813.924.163 | 3.888.030.000 | 6.33 | -24.236.543.328 | -33.28
OPERACION
INVERSION 0.738408.000 | 6410538519 | 9.441.899.000 |  9.532.080.654 296.509.000 |  3.14 3.121.542.135 | -32.74
?I'SEI‘_)N'B'L'DAD 31.504.791.000 | 31.916.307.247 | 17.954.674.000 | 24.707.913.407 | 13.550.117.000 |  75.46 7.208.393.840 | 29.17
DISPONIBILIDAD
D DAY | 117.705.465.000 |  98.333.273.216 | 98.024.229.000 | 116.388.221.526 | 19.681.236.000 | 2007 | -18.054948310 | -1551

Fuente: Formato SIVICOF CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION a 31/12/2019
— Ejecucién Presupuestal a 31/12/2020 — Respuesta Loteria de Bogota Radicado 2-2021-516 del 12/05/2021 —
Elaboracion Equipo Auditor.

Al comparar los presupuestos definitivos de las vigencias 2020 con 2019 de los
rubros Gastos de Funcionamiento se observé un incremento del 21.10%, de los
Gastos de Operacion para el 2020 se disminuyd en un 33.28%, el de la Inversion
se redujo en un 32.74% y la Disponibilidad Final més los Gastos en el afio objeto de
evaluacion, registré un menor presupuesto asignado de -15.51%.

3.3.4.2. Hallazgo Administrativo por baja ejecucion en los rubros Honorarios
Empresa Recursos Decreto 576/2020 y Cuentas por Pagar Inversion y, adiciones al
presupuesto inicial, que no fueron comprometidos al finalizar la vigencia 2020.

Al cierre de la vigencia 2020, se evidencié una baja ejecucién de los siguientes
rubros:
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Cuadro 119
RUBROS CON BAJA EJECUCION AL CIERRE DE LA VIGENCIA 2020
Cifras en $
RUBRO APROPIACION | MODIFICACION | APROPIACION VALOR %
INICIAL ACUMULADA DEFINITIVA | COMPROMETIDO | EJECUTADO

Honorarios

Empresa Recursos 0 672.359.000 672.359.000 33.320.000 4.94
Decreto 576/2020

ﬁ]‘\ﬁ?stfg‘npor Pagar 297.576.000 80.497.072 378.073.072 232.757.756 61.56

Fuente: Formato SIVICOF CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION a 31/12/2019
— Ejecucion Presupuestal a 31/12/2020 — Respuesta Loteria de Bogota Radicado 2-2021-516 del 12/05/2021 —
Elaboracion Equipo Auditor.

Se encontré que el rubro Honorarios Empresa Recursos Decreto 576/2020, no
presentd apropiacion inicial, pero fue adicionado en cuantia de $672.359.000, de
este presupuesto, al finalizar la vigencia de comprometié $33.320.000, que
representan solamente el 4.94% y corresponden a los siguientes contratos

Cuadro 120
CONTRATOS SUSCRITOS RUBRO HONORARIOS EMPRESA RECURSOS DECRETO
576/2020 A 31/12/2020

Cifrasen $
CONTRATO/ VALOR
RESOLUCION/ OBJETO REGISTRO SIN EJECUTAR
EJECUTADO
FECHA
Prestacion de servicios de revision,
ajustes y correccion del documento
79/2020 denominado “Anexo Técnico” del
RP 715 del proceso de contratacion de “Pruebas | ) 244 55 4.760.000
18/12/2020 Técnicas Proceso de: disefio, impresion, ) ’ ) ’
distribucion custodia, transporte 'y
recoleccion de billeteria de la Loteria de
Bogota”
La prestacion de servicios profesionales
94/2020 parfz_a el de_zsarrollo de un m_odelo actq?rial
y financiero que permita cuantificar
51P/1725/godzeol varios escenarios del ofr_ecimiento_d_e un 28.560.000 28.560.000
plan de retiro para trabajadores oficiales
de la Loteria de Bogota.
TOTAL 33.320.000 33.320.000 639.039.000

Fuente: Relacién de Registros 2020 - Respuesta Loteria de Bogota Radicado 2-2021-516 del 12/05/2021 —
Elaboracion Equipo Auditor.

No se demostrd la necesidad de la Entidad de realizar la adicién en la cuantia
sefalada, puesto que solamente comprometié el 4.94%, de conformidad con la
Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversién, entregada por la Loteria de Bogota.
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En la Ejecucion de Gastos e Inversion, se relacion6 para el rubro Cuentas por Pagar
Inversion una apropiacion inicial de $297.576.000, con una adicion de $80.497.072,
para un presupuesto definitivo de $378.073.072, y una ejecucion al final del 2020
de $232.757.756, es decir el 61.56%.

Se evidencio el siguiente comportamiento de los compromisos relacionados en el
rubro, asi:

Cuadro 121
COMPORTAMIENTO COMPROMISOS RUBRO CUENTAS POR PAGAR INVERSION
Cifrasen $
CONTRATO/
RESOLUCION/ VALOR
REGISTRO OBJETO VALOR REVERSIONES
EJECUTADO
PPTAL/
FECHA
27/2018 Reemplazo RP 100 de 20_1’9. Reemplggo RP
RP 49 de 435_ (_ie 2018. Qontratamonwpresta(:l(_)n de 284.410 284.410
20/01/2020 servicios para la |mplementaC|on del Slstem_a
de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo
Reemplazo RP 129 de 2019. Reemplazo RP
712 de 2018. Prestacion de servicios
profesionales para el fortalecimiento y
51/2018 mejoramiento de la gestibn documental y
RP 58 de archivistica de la Loteria de Bogota, a través de 8.000.000 3.000.000 5.000.000
20/01/2020 la revision, ajuste, elaboracién y aprobacién de
los instrumentos archivisticos, politicas, planes
y lineamientos, establecidos por las normas
vigentes en la materia.
Reemplazo RP 461 de 2019. Contratar los
46/2019 servicios profesionales para el soporte,
RP 96 de mantenimiento, actualizacion 'y  nuevos 2.749.442 2.749.442
20/01/2020 desarrollos de la pagina Web de la Loteria de
Bogota.
156 BOROTAPREMIOS - - PROMGGIONAL
goPloll(;godzeo “CAMBIA TU RUMBO" DE LA LOTERIA DE 70.620.000 43.392.000 27.228.000
BOGOTA
178 BORUTAPREMIOS - PROMGGIONAL
goplollllgodze(; CAMBIA TU RUMBO OCTUBRE 31 Y 42.524.000 24.492.000 18.032.000
NOVIEMBRE 7 Y 14.
187 RO PROMOGIONAL  ChnBiA. T
2R(I)D/0111/godze(; RUMBO 21 Y 28 DE NOVIEMBRE Y 5 DE 65.080.000 34.600.000 30.480.000
DICIEMBRE DE 2019
Reemplazo RP 772 de 2019. Realizar la
implementacion parcial de las politicas de
(F325F12&139d | seguridad de la informacion en la Loteria de 25.000.000 25.000.000
20/01/202e0 Bogota, asi como brindar apoy6é 'y A A
acompafiamiento al area de sistemas durante
el mismo.
199 Reemplazo RP 779 de 2019-LOTERIA DE
RP 124 del BOGOTA.PROMOCIONAL  CAMBIA  TU 53.764.000 27.568.000 26.196.000
20/01/2020 RUMBO DICIEMBRE 12 Y 26 DE 2019
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CONTRATO/
RESOLUCION/ VALOR
REGISTRO OBJETO VALOR REVERSIONES
EJECUTADO
PPTAL/
FECHA
Reemplazo RP 817 de 2019 Contratar la
67/2019 prestacion del servicio para la instalacion y
RP 129 del puestas en funcionamiento del control de 49.765.800 49.765.800
20/01/2020 acceso de personal a las instalaciones de la
entidad.
Reemplazo RP 822 de 2019. Adquirir memoria
70/2019 para los servi_dores IBM que conforman Cluster
RP 131 del VMWare y discos duro_s_para Storage V37_QO, 23.808.271 23.808.271
20/01/2020 |nc|u_yendo_l el servicio de instalacion,
configuraciéon y afinamiento de la Plataforma
Vmware
OC 33146 - 1
RP 133 2020- Reempla}zq RP 82_7 de 2019. Ampliar las 11.978.900 11.978.900
01-20 caracteristicas de la infraestructura en la nube.
72/2019 Reemplazo RP 829 de 2019. Compra de una
solucion de monitoreo de los componentes
RP 135 del L . o 16.242.537 16.242.537
20/01/2020 CrItIC(?S de la |nfr§estructura tecnologica de la
Loteria de Bogota.
Reemplazo RP 830 de 2019. Compra de dos
(2) Router inalambrico “FAP221E” con servicio
73/2019 de FortiCare 8x5 y prestar el servicio de
RP 136 del instalacion y configuracion de los mismos y 8.255.712 6 8.255.706
20/01/2020 contratar los servicios de una plataforma de
reportes en la nube que sea autogestionado por
la Loteria de Bogota.
TOTAL 378.073.072 145.315.316 232.757.756

Fuente: Ejecucién Presupuestal — Relacion Registros Radicado Loteria de Bogota 2-2021-516 del 12/05/2021
— Elaboracién Equipo Auditor.

Se encontrg, que efectivamente en la ejecucion de Gastos e Inversion a 31/12/2020,
qgue la Entidad reflej6 la apropiacidon definitiva del rubro de $378.073.072 y al final
de la vigencia, el presupuesto comprometido fue de $232.757.756, que corresponde
a 61.56%, aparentemente muestra una ejecucion baja, sin embargo, se evidencio
que la Loteria de Bogotd, no utilizo la totalidad de partida aprobada para el rubro,
toda vez que, reverso $145.315.316.

De otra parte, no es claro para el Organismo de Control, la justificacion de la entidad
para la adicion de $80.497.072, si al final del afio revers6 $145.315.316, significa
gue no requeria la adicion del presupuesto.

Se comprob6 que la administracion realiz6 modificaciones, aumentando el
presupuesto inicial de los rubros Honorarios Empresa Recursos Decreto 576/2020,
y Cuentas por Pagar Inversién, sin que al final de la vigencia 2020, haya
comprometido los valores adicionados, toda vez, que los recursos ejecutados,
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fueron inferiores a la cifra adicionada, salvo para el rubro Cuentas por Pagar
Inversién, el cual no ejecutd la cifra adicionada.

Se encontrd6 posible falta de gestion, control y seguimiento de las areas
responsables de ejecutar los rubros descritos, que conllevé a que se aprobaran
adiciones a las partidas, y que al final del afio 2020, no se comprometié ni el
presupuesto inicial aprobado.

Esta situacion genero incertidumbre al Organismo de Control, sobre la verdadera
necesidad de recursos por parte de la Loteria de Bogota, puesto que no ejecuto al
finalizar la vigencia la totalidad de la apropiacion definitiva, aun cuando el rubro
presento adiciones, que no fueron comprometidas, evidenciandose debilidades en
la eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos puestos a disposicion para el
normal funcionamiento de la Entidad de Bogota.

Con ello, se incumple el Titulo Il De los Principios del Sistema Presupuestal, articulo
17. Programacion Integral, del Decreto 111/1996 y el Capitulo 1. Generalidades,
numeral 1.5. Principios Presupuestales del Manual Operativo Presupuestal —
Empresas Industriales y Comerciales del Distro Capital — EICD.

Se contraviene lo establecido en los literales b) y c), del articulo 2° de la Ley
87/1993.

Lo anterior se presentd por debilidades en los puntos de control de las areas
responsables de la programacion y planeacion de los recursos a ejecutar en la
vigencia 2020, por cuanto no se demostrd ni justificd la verdadera necesidad de
adicionar las partidas iniciales de los rubros enunciados.

Por lo que se establece una observacion administrativa.
Valoracion de la Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

El Sujeto de Control afirma que la baja ejecucién observada en el Informe
Preliminar, de los Rubros Otros Gastos de Personal, Otros Gastos Generales,
Gestion Comercial Recursos Propios, Gestion Comercial Recursos Decreto
576/2020 y Control Juego llegal (Loteria - Apuestas), corresponden a premios no
cobrados, cuyas cifras son reversadas.

Por lo que la Contraloria de Bogota acepta parcialmente la respuesta para estos
rubros, al igual que lo referente a la aclaracion relacionada con el castigo al
presupuesto no ejecutado y retira de la observacion estos rubros.
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De otra parte, con respecto a los rubros Honorarios Empresa Recursos Decreto
576/2020 y Cuentas por Pagar Inversion, la Empresa manifestd en su respuesta,
que la Loteria de Bogota “funciona con recursos propios y que debe buscar la generacién
de utilidades o excedentes en cada periodo fiscal...” “...es necesario que se propenda por
el cumplimiento riguroso en la generacion y recaudo de los ingresos presupuestados, pero
no es imperativo ni deseado que se comprometa la totalidad de los gastos
presupuestados..”, no obstante lo afirmado, se evidenciaron debilidades en la
programacion y planeacion de recursos, por lo siguiente:

Para el rubro Honorarios Empresa Recursos Decreto 576/2020, de la apropiacion
definitiva de $672.359.000, al final el afio ejecutd $33.320.000, de esta suma
$28.560.000, corresponde al CPS 94/2020, el cual presenté una indebida
apropiacion, por lo que se configura un hallazgo administrativo.

Para el rubro Cuentas por Pagar Inversion dice la Entidad en su respuesta
manifiesta que “... Sin embargo, durante la vigencia 2020 y después de completado el
afio de los diferentes promocionales que se ampararon por el mencionado rubro, fue
necesario reversar los valores no cobrados por los ganadores y por esta razdn se explica
la reversion de $145.315.316.”

Sin embargo, se evidencié en la relacidon de registros Presupuestales, el No. 58 que
ampara el Contrato de Prestacion de Servicios 51/2018, suscrito con el objeto de
“Prestacion de servicios profesionales para el fortalecimiento y mejoramiento de la gestion
documental y archivistica de la Loteria de Bogot4, a través de la revision, ajuste, elaboracion
y aprobacién de los instrumentos archivisticos, politicas, planes y lineamientos,
establecidos por las normas vigentes en la materia”, con un saldo pendiente de ejecutar
de $8.000.000, de esta cifra se gird $5.000.000 se revirtié $3.000.000 y el RP No.
133, que respalda la Orden de Compra 33146-1, con el objeto de “Ampliar las
caracteristicas de la infraestructura en la nube”, firmada el 24/01/2020, por valor de
$11.978.900, cuyo valor fue revertido, compromisos que no corresponden a
“promocionales ni a valores no cobrados por los ganadores”, como lo afirma la Entidad
en su respuesta al Informe Preliminar.

Asi mismo, se entiende que las Cuentas por Pagar, corresponden a “compromisos
que cuentan con registro presupuestal, cuyo objeto no se cumplié dentro del afio fiscal que
se cierra y por tanto seran giradas en la vigencia fiscal siguiente”, tal como lo define el
Manual Operativo de Presupuesto para las Empresas Industriales y Comerciales
del Distrito Capital — EICD en el numeral 5.2 Cuentas por Pagar, literal a).

Es decir, la cuantia de los contratos enunciados en el parrafo precedente, hacen
parte de la apropiacion inicial, por cuanto corresponden a compromisos adquiridos
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al finalizar la vigencia 2020, y como hubo valores reversados, afecto la ejecucion
final del rubro.

De conformidad con la explicacion dada por la Loteria de Bogot4, no se desvirtla
la observacion y se configura un Hallazgo Administrativo, para los rubros
Honorarios Empresa Recursos Decreto 576/2020 y Cuentas por Pagar Inversion,
el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento en los términos que establece
la Resolucion No. 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota D.C., para efecto de la
respectiva formulacion de la accidn (es) correctiva (s) que debe (n) ser efectiva (s)
y elimine (n) la causa que originé el hallazgo.

Plan Anual de Caja — PAC
Con Resolucion 0216 del 20/12/2019, la Gerente General de la Loteria de Bogota

aprobo el Programa Anual de Caja — PAC para la vigencia fiscal de 2020, como se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 122
PAC APROBADO VIGENCIA 2020
Cifras en $
RUBRO VALOR VALOR TOTAL
DISPONIBILIDAD INCIAL 33.845.671.000
INGRESOS CORRIENTES 82.480.445.000
RECURSOS DE CAPITAL 1.379.349.000
TI\TI)E'ILX_L INGRESOS ~ +  DISPONIBILIDAD 83.859.794.000 117.705.465.000
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 11.169.479.000
GASTOS DE OPERACION 65.292.787.000
INVERSION 9.738.408.000
DISPONIOBILIDAD FINAL 31.504.791.000
TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD INICIAL 86.200.674.000 117.705.465.000

Fuente: Resolucién 0216 del 20/12/2019 de la Gerencia General de la Loteria de Bogota

Se observa que el PAC aprobado, se proyectdé con un presupuesto inicial de
$117.705.465.000, sin embargo, el mismo presenté una reduccion importante de
$27.866.152.000. Asi mismo, la Loteria aprobé el Plan Anual de Caja con cifras
iguales para cada uno de los meses de los rubros Ingresos Corrientes y Recursos
de Capital, evidenciandose la falta de una apropiada planeacioén financiera, como
se evidencia en el siguiente cuadro:
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Cuadro 123
PAC APROBADO RESOLUCION 216 DE 2019 LOTERIA DE BOGOTA - VIGENCIA 2020 —
RENTAS E INGRESOS

Cifrasen $

MES DISPONIBILIDAD INCIAL | INGRESOS CORRIENTES REC(::LAEIST(Z?_ DE
ENERO 6.873.370.413 114.945.750
FEBRERO 6.873.370.417 114.945.750
MARZO 33.845.671.000 6.873.370.417 114.945.750
ABRIL 6.873.370.417 114.945.750
MAYO 6.873.370.417 114.945.750
JUNIO 6.873.370.417 114.945.750
JULIO 6.873.370.417 114.945.750
AGOSTO 6.873.370.417 114.945.750
SEPTIEMBRE 6.873.370.417 114.945.750
OCTUBRE 6.873.370.417 114.945.750
NOVIEMBRE 6.873.370.417 114.945.750
DICIEMBRE 6.873.370.417 114.945.750
TOTAL 33.845.671.000 82.480.445.000 1.379.349.000

Fuente: Resolucién 216 de 2019 de la Gerencia General de la Loteria de Bogota

Ejecucion de PAC Rentas e Ingresos

La Loteria de Bogotéa Inform6 mediante radicado 2-2021-686 del 11/06/2021, que el
PAC mensual definitivo para la vigencia 2020 fue el siguiente:

Cuadro 124
PAC MENSUAL VIGENCIA 2020

Cifras en $

RUBRO

ENERO FEBRERO MARZO

ABRIL MAYO JUNIO

JuLio

SEPTIEM

AGOSTO BRE

OCTUBRE NOVIMEBRE DICIEMBRE

TOTAL

INGRESOS
CORRIENTES

5.923.195.084 | 6.034.183.423 | 4.255.376.038

379.495.039 | 1.553.873.610 | 3.470.973.267

4.187.018.909

4.430.086.526 | 4.505.531.313

5.395.935.467 | 5.615.433.834 | 8.875.477.939

54.626.580.449

RECURSOS
DE CAPITAL

15.345.404 272.380.951 165.541.030

59.624.202 184.985.802 133.284.755

406.224.278

324.672.579 46.755.588

52.735.139 195.085.688 124.239.968

1.980.875.384

TOTAL

5.938.540.488 | 6.306.564.374 | 4.420.917.068

439.119.241 | 1.738.859.412 | 3.604.258.022

4.593.243.187

4.754.759.105 | 4.552.286.901

5.448.670.606 | 5.810.519.522 | 8.999.717.907

56.607.455.833

Fuente: Respuesta Loteria de Bogota 2-2021-14528 del 8/06/2021 — Elaboracion Equipo Auditor.

Se evidencié que los valores programados del PAC y aprobado mediante
Resolucion 2016/2019, en donde las cifras son iguales para cada mes de los rubros
Ingresos Corrientes y Recursos de Capital, son diferentes al PAC definitivo de la
vigencia 2020, como se observa en el cuadro anterior.

El presupuesto definitivo de Rentas e Ingresos de la Loteria de Bogota para la
vigencia 2020 fue de $55.265.299.385, recaudd $56.607.455.832 equivalente al
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102.43%. Con relacion a los Ingresos Corrientes y Recursos de Capital, de acuerdo
con el PAC, se proyectd recaudar $53.885.950.385 y $1.379.349.000,
respectivamente, con un cumplimiento del 100%, como se observa en el siguiente
cuadro:

Cuadro 125
PAC DEFINITIVO Y RECAUDO VIGENCIA 2020
Cifrasen $
PAC MODIFICACION %
RUBRO APROBADO | PRESUPUESTAL | DACDEFINITIVO | RECAUDO | pecaypo
DISPONIBILIDA INICIAL | 33.845.671.000 9.372.058.384 |  43.217.729.384 | 43.217.729.384| 100
INGRESOS
BRESSS 82.480.445000 |  -28.594.494.615|  54.626.580.449 | 54.626.580.449 | 100
RECURSOS DE CAPITAL |  1.379.349.000 1.980.875.384 | 1.980.875.383| 100
TOTAL 1177054 19.222.436.231 | 99.825.185.217 | 98.825.185.216 100

Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31/12/2020 — Respuesta Loteria de Bogotd Radicado 2-2021-516 del
12/05/202 y Respuesta Loteria de Bogota 2-2021-14528 del 8/06/2021 — Elaboracién Equipo Auditor.

Ejecucion de PAC Gastos e Inversion

La Gerencia General de la Loteria de Bogotd mediante Resolucion 216 del
20/12/2019, aprob6 el Programa Anual de Caja — PAC para la vigencia fiscal de
2020 del presupuesto de Gastos e Inversion, como se observa en el siguiente
cuadro:

Cuadro 61
PAC APROBADO RESOLUCION 216 DE 2019 LOTERIA DE BOGOTA - VIGENCIA 2020 —
GASTOS E INVERSION

Cifrasen $
VES FUNCIONAMIENTO OPERACION INVERSION | PISPIURHDAD
ENERO 930.789.913 5.441.065.587 811.534.000
FEBRERO 930.789.917 5.441.065.583 811.534.000
MARZO 930.789.917 5.441.065.583 811.534.000
ABRIL 930.789.917 5.441.065.583 811.534.000
MAYO 930.789.917 5.441.065.583 811.534.000
JUNIO 930.789.917 5.441.065.583 811.534.000
JULIO 930.789.917 5.441.065.583 811.534.000
AGOSTO 930.789.917 5.441.065.583 811.534.000
SEPTIEMBRE 930.789.917 5.441.065.583 811.534.000
OCTUBRE 930.789.917 5.441.065.583 811.534.000
NOVIEMBRE 930.789.917 5.441.065.583 811.534.000
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GASTOS DE GASTOS DE ) DISPONIBILIDAD
MES FUNCIONAMIENTO OPERACION INVERSION FINAL

DICIEMBRE 930.789.917 5.441.065.583 811.534.000 |  31.504.791.000

TOTAL 11.169.479.000 65.292.787.000 9.738.408.000 |  31.504.791.000

Fuente: Resolucién 216 de 2019 de la Gerencia General de la Loteria de Bogota

El anterior cuadro muestra, que la Loteria de Bogota proyecté un PAC para los
rubros Gastos de Funcionamiento, Gastos de Operacion e Inversion, igual cifra
mensual, situacion que evidencia una adecuada falta de planeacion financiera.

Asi mismo, el PAC fue calculado sobre un presupuesto mayor al definitivo, por la
reduccion importante registrada en la vigencia, como consecuencia de la
disminucién en los ingresos de la Empresa, consecuencia de la pandemia del Covid
-19.

En la siguiente cuadré se muestra el PAC definitivo para el presupuesto de Gastos
e Inversion:

Cuadro 127
PAC DEFINITIVO PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2020
Cifras en $

RUBRO

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JuLlo

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

TOTAL

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

652.342.481

602.460.968

514.093.056

712.444.319

432.142.896

688.224.249

606.513.039

1.051.836.637

403.065.294

715.596.009

475.714.161

1.612.915.314

8.467.348.423

GASTOS DE
OPERACION

2.616.861.536

3.267.360.578

2.247.614.818

64.890.346

1.377.705.524

2.078.628.550

2.722.104.473

2.617.821.554

3.003.679.701

3.215.541.425

3.444.496.065

8.959.398.253

35.616.102.823

INVERSION

739.718.709

714.692.686

477.765.740

2.749.442

171.785.200

328.950.282

505.698.708

442.739.900

508.157.301

789.301.595

762.839.028

568.745.239

6.013.143.830

TOTAL

4.008.922.726

4.584.514.232

3.239.473.614

780.084.107

1.981.633.620

3.095.803.081

3.834.316.220

4.112.398.091

3.914.902.296

4.720.439.029

4.683.049.254

11.141.058.806

50.096.595.076

Fuente: Respuesta Radicado Loteria de Bogota 2-2021-14528 del 8/06/2021 — Elaboracion Equipo Auditor.

Se observa en el cuadro anterior, que las cifras programadas del PAC para los
rubros Gastos de Funcionamiento, Gastos de Operacion e Inversion, no son iguales
para todos los meses, como quedd aprobado en la resolucion 126/2019, sino que
varian de mes a mes.

Ejecucion PAC vigencia 2020 del presupuesto de Gastos e Inversion:
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) Cuadro 128 )
EJECUCION PAC GASTOS E INVERSION - VIGENCIA 2020
Cifras en $
RUBRO PAC APROBADO PAC EJECUTADO GIROS DIFERENCIA | % GIRO
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 11.169.479.000 8.467.348.423 8.467.348.423 - 100
GASTOS DE
OPERACION 65.292.787.000 35.616.102.823 | 35.616.102.823 - 100
INVERSION 9.738.408.000 6.013.143.830 6.013.143.830 - 100
TOTAL 86.200.674.000 50.096.595.076 | 50.096.595.076 - 100

Fuente: Resolucion 126/2019 - Ejecucién Presupuestal a 31/12/2020 — Respuesta Loteria de Bogota Radicado
2-2021-516 del 12/05/202 Radicado 2-2021-14528 del 8/06/2021 — Elaboracion Equipo Auditor.

Se observa en el cuadro, que el PAC ejecutado es el mismo que los giros efectuados
para el rubro Gastos e Inversion.

Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar, comprende la diferencia entre el total de los compromisos y
el total de giros acumulados al finalizar el 2020 y registrados en la ejecucion
presupuestal.

La Loteria de Bogoté informé mediante radicado 2-2021-881 del 13/07/2021, que
las Cuentas por Pagar al finalizar la vigencia 2020, “...se pueden originar por las
siguientes razones:
¢ Que los compromisos se encuentren en ejecucion al cierre de la vigencia.
¢ Que los bienes o servicios no hayan sido recibidos en su totalidad.
e Que correspondan a promocionales que se encuentran dentro del afio de vigencia
para su cobro”.

Al cierre de la vigencia 2020 las obligaciones pendientes de pago ascendieron a
$5.598.633.385, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 130
CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2020
Cifrasen $
RUBRO PRESUPUESTO TOTAL GIROS CUENTAS POR
DEFINITIVO COMPROMETIDO ACUMULADOS PAGAR
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 11.429.046.615 9.317.753.606 8.467.348.423 850.405.183
GASTOS DE
OPERACION 48.577.380.835 39.926.558.330 35.575.724.823 4.350.833.513
GASTOS DE
INVERSION 6.560.294.072 6.410.538.519 6.013.143.830 397.394.689
TOTAL 66.566.721.522 55.654.850.455 50.056.217.076 5.598.633.385
Fuente: Respuesta Loteria de Bogota Radicado 2-2021-516 del 12/05/202 — Elaboracion Equipo Auditor.
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Se evidencia en el cuadro anterior, que la Loteria de Bogota, presentd como
Cuentas por Pagar al finalizar la vigencia 2020, por Gastos de Funcionamiento
$850.405.183, catorce (14) compromisos fueron suscritos en el mes de diciembre
de 2021.

Dentro de las Cuentas por Pagar del rubro Gastos de Funcionamiento, se destacan
los siguientes compromisos suscritos en los dos ultimos dias de diciembre/2020:

- Contrato N0.94 por valor de $28.560.000

- Orden de Compra 63249 renovacion infraestructura en la nube y servicios, por
$53.497.066.

- Fondo de Vivienda (Prestamos Bienestar Social) dos créditos con solo
disponibilidad por $228.372.176 y registro presupuestal, sin embargo, estos
soportes no fueron encontrados en el aplicativo que dispuso la Loteria de
Bogota para su consulta, solo se encontré la solicitud de expedicion de
registro presupuestal por $94.640.015.

- Contrato 43 por $24.960.000

3.3.4.3. Hallazgo Administrativo por indebida apropiacién presupuestal del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 94 suscrito el 31/12/2020 y registrado como Cuentas
por Pagar al cierre del 2020.

Dentro de las Cuentas por Pagar del rubro Gastos de Funcionamiento, se destaca
el Contrato No.94 por valor de $28.560.000, por cuanto se evidencio lo siguiente:

El compromiso fue firmado el 31/12/2020, con el objeto de realizar “La prestacion de
servicios profesionales para el desarrollo de un modelo actuarial y financiero que permita
cuantificar varios escenarios del ofrecimiento de un plan de retiro para trabajadores oficiales
de la Loteria de Bogota”, por la suma de $28.560.000, afectando el rubro
33101020302 “Honorarios Empresa Recursos Decreto 576/2020”, este Decreto
Legislativo fue expedido por el Gobierno Nacional con el fin de adoptar “... medidas
en el sector de juegos de suerte y azar, para impedir la extension de los efectos de la
pandemia de Covid-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica”.

La Loteria de Bogotéa, con base en el articulo 4. “Uso de recursos correspondientes a
premios no reclamados. Durante los afios 2020 y 2021, los recursos a que se refiere el
articulo 12 de la Ley 1393 de 2020, correspondientes al 25% que se destinan al control al
juego ilegal, ademas se podran utilizar para garantizar el cumplimiento de las funciones de
seguimiento contractual y de gestién a los autorizados; asi mismo, se podran destinar estos
recursos para las funciones de fiscalizacion, comercializacion, liquidacion, recaudo,
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transferencia y para el desarrollo de nuevos juegos de las entidades administradoras del
monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar”, y teniendo en cuenta que el
CONFIS mediante Resolucién No. 06/2020 autorizd “la incorporaciéon del presupuesto
de ingresos y gastos e inversion a los recursos correspondientes al juego ilegal de que trata
el Articulo 12 de la Ley 1393 de 2020, por valor de ....($5.800.000.000) M/cte”, emitio la
Resolucion No. 00067/2020.

Con este acto administrativo, la Entidad adiciono el Presupuestos de Gastos de la
vigencia fiscal 2020 del rubro 331010203 Honorarios Empresa en la suma de
$732.359.000, dentro de éste, se encuentran los codigos 33101020301 Honorarios
Empresas Recurso Propios y 33101020302 Honorarios Empresa Recursos Decreto
576/2020, al cual se le adicion6 en cuantia de $672.359.000, el mismo, no presento
apropiacion inicial.

Analizados los documentos soportes del CPS 94/2020, se encontré6 que los
Certificados de Disponibilidad No. 640 expedido el 30/12/2020 y de Registro
Presupuestal No. 756 del 31/12/2020 que describen como concepto “La prestacion
de servicios profesionales para el desarrollo de un modelo actuarial y financiero que permita
cuantificar varios escenarios del ofrecimiento de un plan de retiro para trabajadores oficiales
de la Loteria de Bogota” y que respaldan presupuestalmente la firma del compromiso,
muestran afectacién presupuestal cédigo 33101020302 - Honorarios Empresas
Recurso Decreto 576/2020. Sin que se evidencie, que el objeto del contrato, este
relacionado con el sentido del Decreto Legislativo y de la Resolucion de
Modificacion, pues estos hacen referencia a la reactivacion de los juegos de suerte
y azar.

Igualmente, se comprobd en el anexo condiciones contractuales, que la imputacion
presupuestal fue 33101020302 Honorarios Empresas Recursos Decreto 576/2020,
como se observa en la siguiente imagen:

Cuadro 131
IMPUTACION PRESUPUESTAL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 94/2020

ANEXO CONDICIONES CONTRACTUALES

CLASE DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS N°94 DE 2020

PROCESO DE SELECCION: INVITACION DIRECTA No.81 DE 2020

CcDP FECHA IMPUTACION DESIEE'F'C DEPENDEMNCIA VALOR CDP XI’?IE_E‘PAé:
= Honorarios i
Unidad de
IMPUTACION 540 3INV12/2020 | 33101020302 Emprz:)as Talonto Hummas $28.600.000 $28.600.000
PRESUPUESTAL Deocrotn
5756/2020

MNota: El valor del contrato se pagara a la cuenta corriente No. 03152792493 de
Bancolombia.

Fuente: Anexo condiciones contractuales — CPS 94/2020 -Aplicativo Software Web de Loterias — Loteria de
Bogota
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Este Organismo de Control requirio a la Loteria de Bogota a traves del radicado No.
No. 2- 2021- 15316 del 18/06/2021 en los siguientes términos: “Solicito se explique y
sustente por qué, si el Decreto Legislativo No. 576 de 2020 "Por el cual se adoptan medidas
en el sector de juegos de suerte y azar, para impedir la extension de los efectos de la
pandemia de Covid-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdomica, Social y
Ecoldgica”, establece en el Articulo 4: "Uso de recursos correspondientes a premios no
reclamados. Durante los afios 2020 y 2021 los recursos a que se refiere articulo 12 de la
Ley 1393 de 2020, correspondientes al 25% que se destinan al control al juego ilegal,
ademas se podran utilizar para garantizar cumplimiento de las funciones de seguimiento
contractual y de gestién a los autorizados; asi mismo, se podran destinar recursos para las
funciones de fiscalizacién, comercializacion, liquidacion, recaudo, transferencia y para el
desarrollo nuevos juegos las entidades administradoras del monopolio rentistico de juegos
suerte y azar', tal como lo describe la Resolucion de Gerencia No. 000067 del 30/068/2020,
el Contrato de Prestacién de Servicios No. 94/2020, cuyo objeto fue "La prestacion de
servicios profesionales para el desarrollo de un modelo actuarial y financiero que permita
cuantificar varios escenarios del ofrecimiento de un plan de retiro para trabajadores oficiales
de la Loteria de Bogot&", se carg6 al rubro 33101020302 "Honorarios Empresa Recursos
Decreto 576/2020".

A esta solicitud, la Entidad respondié mediante radicado No. 2-2021-773 del
22/06/2021 textualmente “Se informa que de conformidad lo reportado por la supervisora
del contrato, dentro del marco del seguimiento financiero, efectué revisiéon al primer pago
del citado contrato realizado durante la vigencia 2021, encontrando que el mismo se amparo
y se efectud con cargo al rubro presupuestal a el de “Honorarios Empresa Recursos Decreto
576/2020.” y que lo anterior obedece a un error en la causacion presupuestal y su respectivo
pago, por tanto, solicito la correccion de la fuente de recursos. (ver anexo 1)”.

El Anexo 1, se refiere a una comunicacion enviada por la supervisora del contrato a
la Secretaria General de la Loteria de Bogota con fecha 15/06/2021, “Solicitud
correccion fuente de recursos contrato 94 de 20207, con el siguiente contenido que a
letra dice: “Comedidamente le informo, que en calidad de supervisora del contrato
relacionado en el asunto, y en el marco del seguimiento financiero que me corresponde,
efectie una revision al primer pago ordenado por la ejecucion de dicho contrato,
encontrando que el mismo se amparé y se efectué con cargo al rubro presupuestal
Honorarios Empresa Recursos Decreto 576/2020.

De acuerdo a lo anterior y en razén a que se cometio un error con la causacion presupuestal
del referido contrato y su respectivo pago, comedidamente solicito su acostumbrada
colaboracion, para que se adopten las medidas tendientes enmendar este error”.

Sin embargo, la administracion no informoé cuales fueron las medidas adoptadas
para enmendar el error reconocido.

246
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Mediante radicado 2-2021-15618 del 23/06/2021, este Organismo de Control
requirié a la Loteria de Bogota, a fin que informara el estado del contrato, los pagos
realizados y la afectacion presupuestal.

La entidad con radicado 2-2021-786 del 24/06/2021, dio respuesta en los siguientes
términos:

- El CPS 94/2020 se suscribio el 31/12/2020, se ampard con el registro
presupuestal No. 756 de la misma fecha y para la vigencia 2021 corresponde
al registro No. 127 de 2021.

- El Contrato se inicio el 8/01/2021 y finaliz6 el 7/05/2021. Presenté una
modificacion.

- Alafecha se ha efectuado un pago del 40% que corresponde a $11.424.000.

- La afectacion presupuestal es el registro presupuestal No. 127 de 2021, que
corresponde al rubro 2.1.2.02.02.007: Servicios financieros y servicios conexos
servicios inmobiliarios y servicios de leasing.

Analizada la respuesta, este Organismo de Control evidencio lo siguiente:

- La administracién manifestdé que, el compromiso esta respaldado mediante el
registro presupuestal No. 127 del 25/01/2021, cuya imputacidn es
2.1.2.02.02.007 Servicios financieros y servicioS conexos, Servicios
inmobiliarios y servicios de leasing, por cuantia de $28.560.000. Que este
reemplaza el RP 756/2020, en la que el rubro afectado fue 33101020302
Honorarios Empresa Recursos Decreto 576/2020.

- La Loteria de Bogota expidi6 el CDP 149 del 25/01/2021 con el rubro
2120202007 Servicios financieros y servicios conexos, servicios inmobiliarios y
servicios de leasing por valor de $28.560.000, que reemplaza la 640 expedido
el 30/12/2020 con rubro 33101020302 Honorarios Empresa Recursos Decreto
576/2020.

Teniendo en cuenta la respuesta de la Entidad, el rubro afectado para el pago del
contrato de prestacion de servicios es el 2.1.2.02.02.007 Servicios financieros y
servicios conexos, servicios inmobiliarios y servicios de leasing, sin embargo, de
acuerdo con el “Catalogo de Clasificacion Presupuestales para las Entidades Territoriales
y sus Descentralizadas de Gastos CCPET”, Resolucion No. 3832 del 18/10/2019 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Resolucion Reglamentaria Organica
0046 del 9/02/2021 de la Contraloria General de Republica, “Por la cual se adopta la
version 2 del Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal (CICP)”, la definicion del
rubro es: “Son los gastos asociados a la adquisicién de servicios financieros, seguros,
servicios de mantenimiento de activos financieros, servicios inmobiliarios vy
247
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10

Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

arrendamientos”, sin que se determine la relacion de la definicion del rubro con el
objeto del contrato “La prestaciéon de servicios profesionales para el desarrollo de un
modelo actuarial y financiero que permita cuantificar varios escenarios del ofrecimiento de
un plan de retiro para trabajadores oficiales de la Loteria de Bogota”.

Por lo cual, con radicado 2-2021-16046 del 28/06/2021 la Contraloria de Bogota,
solicité a la Entidad la relacién de las cuentas por pagar y/o rubros del presupuesto
de 2021 que afectd, principalmente al contrato. A este requerimiento la
administracion respondio con radicado 2-2021-806 del 30/06/2021, textualmente
“Para la vigencia 2021, se debid iniciar con la aplicacion del Catalogo de Clasificacién
Presupuestal para Entidades Territoriales "CCPET", razdn por la cual deben ubicarse los
rubros de acuerdo con la Clasificacion Central de Productos "CPC" homologados por el
DANE, al realizar la ubicacién de los servicios actuariales, objeto del contrato 94 de 2020,
este se ubica en el grupo 716 "Servicios auxiliares de seguros, pensiones y cesantias" y
para este caso el CPC correspondiente es el codigo 71630 "servicios actuariales”. Teniendo
en cuenta lo anterior, el CCPET para la reclasificaciéon es 2.1.2.02.02.007 "Servicios
financieros y servicios conexos, servicios inmobiliarios y servicios de leasing"

Asi mismo, con este radicado la Loteria de Bogota entreg6 el archivo ANEXO 1.xIx
gue contiene “Se adjunta archivo en Excel, relacién de las cuentas por pagar de la vigencia
2020, diferentes a las de Inversion, que rubro y/o rubros del presupuesto de 2021”, en el
cual se comprobd, que efectivamente la fuente de recursos para el Contrato de
Prestacion de Servicios 94/2020, fue el 33101020302 Honorarios Empresa
Recursos Decreto 576/2020, por valor de $28.560.000.

Es decir, la administracién suscribié el CPS 94/2020 con cargo a un rubro destinado
a temas de reactivacion de juegos de suerte y azar soportado en la expediciéon del
Decreto Legislativo 576/2020, imputacion presupuestal y fuente de recursos que no
corresponde con el objeto del contrato, tal y como lo reconocié al Organismo de
Control, quedando el gasto en Cuentas por Pagar a 31/12/2020. Y para el presente
afo, el pago del contrato se registré con cargo a un rubro, que no tiene relacién con
la definicion del mismo, pero como lo explico la administracion, se realizé la
homologacién por producto del DANE.

Igualmente, se encontré que, en el Plan Anual de Adquisiciones, la Loteria de
Bogota registrdo la necesidad del servicio con el Cddigo UNSPSC 80101511
“Contratar los servicios profesionales para el desarrollo de un modelo actuarial y financiero
gue permita cuantificar varios escenarios del ofrecimiento de un plan de retiro para
empleados focalizados de la Loteria de Bogota”, y al consultar este codigo en el
Clasificador de Bienes y Servicios del SECOP, se evidencid que corresponde a
“Servicio de asesoramiento en recursos humanos”, es decir, la fuente de recursos
para respaldar la firma del CPS No. 94/2020, no correspondié con su objeto.
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De otra parte, el Organismo de Control solicité los informes del contratista y el acta
de terminacion, a ello la Loteria de Bogota con Acta del 28/07/2021 suscrita por
parte de la Entidad por la gerente y la secretaria general y por parte de la Contraloria
de Bogoté por la gerente del Equipo Auditor, sefialé que no es posible la entrega
virtual de informes y con relacion a la terminacion del contrato manifesto a la letra:
“Asi mismo indica que el contrato esta terminado, el contratista cumplié a satisfacciéon con
las obligaciones contractuales, ajusté los informes segun lo requerido por la supervisora y
en esta etapa se esté a la espera de los documentos de cobro para proceder con el tramite
del ultimo pago pactado en el contrato que esta pendiente de desembolsar”,

Esta situacion genera poca confiabilidad en la informacion, toda vez que, la Entidad
apropio6 recursos teniendo como fuente, un rubro diferente al objeto del contrato y
ejecutarse por otro rubro en la vigencia 2021, sin que el Organismo de Control
conozca cudles fueron las medidas tomadas para subsanar el error presupuestal,
reconocido por la Entidad.

El Manual Operativo Presupuestal — Modulo 4 -Empresas Industriales y Comerciales
del Distrito Capital — EICD, establece en el Capitulo 5. Cierre presupuestal, numeral
5.2 Cuentas por Pagar, literal d) “Es importante que, previo al Cierre Presupuestal, se
efectlle una revision y depuracion de los listados de Cuentas por Pagar contra los
documentos que les sirven de soporte y verificar que éstos cumplan con la totalidad de los
requisitos legales y reflejen los compromisos reales de la EICD”.

Literal i) “Las EICD deben remitir la relacion de las Cuentas por Pagar la cual debe incluir
todos los compromisos que cuentan con registro presupuestal pero que no fueron giradas
presupuestalmente y por tanto seran giradas en la vigencia fiscal siguiente, las cuales
deben corresponder a la diferencia resultante entre el total de compromisos y el total de
giros acumulados del Informe de Ejecucién Presupuestal a 31 de diciembre de la vigencia
que termina. Se deben presentar en forma detallada por cada rubro presupuestal y/o
proyecto de inversion y agrupadas por objeto de gasto (funcionamiento, operacion, deuda
e inversién) en orden_cronoldgico, con su correspondiente fuente de financiacion”.
(Subrayado fuera de texto).

Y literal j) “Las Cuentas por Pagar deben contar con una fuente de financiacién cierta que
garantice su cancelacion en el momento en que se haga exigible”.

De acuerdo con lo estipulado en el Manual Operativo Presupuestal, se observé que,
en la elaboracion de la relacion de las Cuentas por Pagar al finalizar el 2020, la
Loteria de Bogot4, ni en el estudio que adelantd la Direccién Distrital de Presupuesto
— SDH, evidenciaron que la fuente de recursos para respaldar el contrato 94/2020,
correspondia a un rubro diferente al objeto del compromiso, como lo aceptd la
Entidad.
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Se evidencio que la Loteria de Bogota no cumplio con los literales d), i) y j) del
Manual Operativo Presupuestal para las EICD.

Se incumple los literales a), b), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87/1993.

Por lo anterior, se establece una observacion administrativa, toda vez que, se
adelantd un proceso de contratacion, se expidieron los certificados de Disponibilidad
y la Reserva Presupuestal teniendo como fuente de recursos, un rubro destinado a
la reactivacion de los juegos de suerte y azar, que no comprende el objeto
contractual, tal y como lo acepto la Loteria de Bogoté en respuesta al Organismo de
Control.

Esta situacion se presentd por debilidades en los puntos de control y autocontrol,
de los responsables de las Unidades encargadas de solicitar, de expedir los
Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal y de firmar un contrato, que
tenian como fuente de recursos, un rubro diferente al objeto del Contrato de
Prestacion de Servicios.

Valoracion de la Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La Administracion acepta en su respuesta, que efectivamente hubo una indebida
apropiacion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 94/2020, registrado en la
relacion de Cuentas por Pagar al finalizar el 2020, y que para la vigencia 2021,
realizé una sustitucion de la fuente del registro que ampara el compromiso.

La Entidad adjunta a la respuesta del Informe Preliminar el Anexo 18, que
corresponde a la Resolucién 106 del 13/07/2021 “Por la cual se sustituye la fuente de
financiacién presupuestal del contrato de prestacion de servicios No.94 de fecha 2020 cuyo
objeto es “Prestacion de servicios profesionales para el desarrollo de un modelo actuarial y
financiero que permita cuantificar varios escenarios del ofrecimiento de un plan de retiro
para trabajadores oficiales de la Loteria de Bogota”, sin embargo, se encontrd en el
Registro Presupuestal No. 127 del 25/01/2021, que reemplaza el 756 de 2020 y en
la Orden de Pago No. 355 del 28/02/2021, que el rubro afectado es 2.1.2.02.02.007
Servicios financieros y servicios conexos, actos administrativos, previos a la
expedicion de la Resolucion 106 del 13/07/2021, que sustituye la fuente de
financiacion del CPS 94/2020.

De otra parte, este Organismo de Control, en desarrollo de la Auditoria de
Regularidad ante la Loteria de Bogota, mediante oficios Nos. 2- 2021- 15316 del
18/06/2021, 2-2021-16046 del 28/06/2021 y 2-2021-15698 del 23/06/2021 (nUmero
de oficio que por error involuntario quedd en el Informe Preliminar 2-2021-5618),
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solicité informacion relacionada con la fuente de recursos y con el Contrato de
Prestacion de Servicios, sin que se conociera la Resolucion 106 del 13/07/2021.

No obstante, la expedicion de Resolucion 106/2021, este Organismo de Control no
acepta las explicaciones de la administracion, toda vez, que el Contrato de
Prestacion de Servicios fue firmado el 31/12/2020, teniendo como afectacion
presupuestal el rubro 33101020302 Honorarios Empresa Recursos Decreto
576/2020, afectando la constitucién de las Cuentas por Pagar y la ejecucion
presupuestal de Gastos de Inversion al finalizar la vigencia 2020.

De conformidad con la argumentacion dada por la Loteria de Bogota, no se
desvirtla la observacion y se configura un Hallazgo Administrativo, el cual debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con los términos que establece la
Resolucién 036 de 2019 de la Contraloria de Bogot4, para efecto de la respectiva
formulacion de la accién (es) correctiva (s) que debe (n) ser efectiva (s) y elimine
(n) la causa que originé el hallazgo.

Continuando con el andlisis de las Cuentas por Pagar, se registro el contrato de
suministro de gasolina No. 53 de 2018, correspondiente a la adicion del valor del
contrato en cuantia de $8.000.000 y prérroga del término de ejecucion hasta el
31/03/2020, present6 al finalizar la vigencia 2020 saldo sin ejecutar de $1.296.327,
este gasto quedo registrado en las Cuentas por Pagar al finalizar el afio 2019.

Se requirié a la administracion a fin que explicara, por qué continua el compromiso
con saldo desde la vigencia 2018, a ello, mediante radicado No. 2-2021-881,
respondid que “teniendo en cuenta el aislamiento obligatorio decretado por el gobierno
nacional por efectos de COVID -19, el contrato fue suspendido a partir del 25 de marzo de
2020 por un término de 67 dias, teniendo en cuenta que a la fecha de finalizacion del
contrato aun se tenia un saldo por ejecutar de $ 2.848.757 se decidio realizar una prorroga
por tres meses, tiempo en el cual debido al aislamiento no se ejecutaron los recursos por lo
cual se realiz6 otra prérroga hasta el 21 de enero, fecha en la cual ain se encontraban
pendientes por ejecutar la suma $1.296.397, fecha en la cual se realiz6 una ultima
prérroga”.

El rubro Gastos de Operacién, registr6 como Cuentas por Pagar al final del 2020 la
suma de $4.350.833.513, se destacan los compromisos adquiridos con
AUTOGERMANA, relacionado con la compra de tres vehiculos y tres motos marca
BMW, en cuantia de $637.000.000 y $7.800.000, contratos 134 del 11/04/2020y 81
del 21/12/2020, para premiar a los compradores que resulten ganadores de los
juegos promocionales que realice la Loteria de Bogota.
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La Cuenta por Pagar relacionada con sorteo promocional denominado “Gran Sorteo
Dorado”, cuyo objetivo fue “potenciar la venta de la billeteria del Sorteo Extraordinario
“Dorado” No. 02 y fortalecer el juego legal del producto loteria y desincentivar el juego
ilegal, aumentando con ello las ventas del producto, en beneficio de los recursos
destinados al sector salud...” 1, en cuantia de $584.009.189 (Resolucién de gerencia

No. 134/2020)

Como se explico en los parrafos precedentes, estos premios no fueron entregados,
al finalizar el 2020, por lo que la Loteria de Bogot4, dejo los compromisos en
Cuentas por Pagar.

Quedo6 también como Cuenta por Pagar el contrato de Prestacion de Servicios
77/2020, por $186.996.600, con el objeto de “Contratar los servicios de una empresa
especializada para realizar un estudio del mercado de loterias, que incluya variables
cualitativas y cuantitativas, que permita conocerla percepcion de los clientes actuales y
potenciales, detractores, distribuidores, vendedores y competidores, y obtener informacion
relacionada con sus comportamientos, entorno, oferta y estructura comercial, para soportar
la toma de decisiones”.

Al finalizar el 2020, quedd el compromiso relacionado con la Resolucién 159 del
21/12/2020 “Plan de premios promocional en navidad y afio nuevo, los suefios si se
cumplen, Sorteos 268 y 2569”, en cuantia de $211.638.936.

Se evidenciaron dos compromisos uno de 2016 y otro de 2019, que aun registran
saldo sin ejecutar, el Contrato de Prestacion de Servicios 37/2016 y la Resoluciéon
201 de 20109.

3.3.4.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el registro
de un Contrato de Prestacion de Servicios de la vigencia 2016, que presenta
apropiacion en las Cuentas por Pagar al finalizar el 2020, sin la documentacion
soporte de su ejecucion.

En la evaluacion al rubro Cuentas por Pagar, el Organismo de Control evidencié el
Registro Presupuestal No. 23 del 20/01/2020, por cuantia de $21.000.000,
correspondiente a un compromiso adquirido en la vigencia 2016, que corresponde
al Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 37/2016 suscrito el
27/07/2016, con el objeto de “para ejercer la representacion judicial en los procesos
relacionados con el control de juego ilegal apuestas y control juego ilegal loteria ™.

21 Resolucion o. 134 de 2020 “Por medio de la cual se ordena la expedicion de un registro presupuestal para el sorteo
promocional “GRAN SORTEO DORADOQ” del Sorteo Extraordinario “Dorado” No. 02 de la Loteria de Bogota”.

252
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Al requerir a la Entidad acerca de la antigledad de esta Cuenta por Pagar, mediante
radicado 2-2021-831 del 06/07/2021 la Loteria de Bogoté, respondio textualmente:
“Las cuenta por pagar no se tramitd, las razones obedecen a la falta de soportes que
respaldan el cumplimiento de las obligaciones contractuales, es importante precisar que se
trata de un contrato de la vigencia 2016 del cual no se encontré el expediente contractual
en los archivos de gestion de la Secretaria General de la entidad, por consiguiente se
solicité la busqueda del mismo en el archivo central que reporté que no se encontré el
expediente, por tanto se dard inicio al trdmite administrativo para la reconstruccion del
expediente y con ello la validacion de cumplimiento de las obligaciones contractuales y
requisitos establecidos para el pago de la cuenta por pagar’.

Se comprobd que la administracion desde el 2016, ha venido apropiando recursos
para un compromiso, del cual no tiene la certeza que exista y menos que se haya
ejecutado, evidenciandose debilidades en el manejo y control de la informacion, la
cual es vital para la organizacion y sus finanzas, so pena de verse abocada a una
presunta demanda, de comprobarse que el contrato se ejecutd y pasados cinco (5)
afos, la Entidad desconoce el cumplimiento o no de las obligaciones contractuales.

Es asi como se observo en el concepto del Registro Presupuestal No. 23 del
22/01/2009, lo siguiente: “Reemplazo RP 29 de 2018. Reemplazo RP 74 de 2018.
Reemplazo RP 422 de 2016. Contrato de prestacién de servicios profesionales para ejercer
la representacion judicial en los procesos relacionados con el control de juego ilegal
apuestas y control juego ilegal loteria.”

El Manual Operativo Presupuestal — Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito Capital — EICD, establece en el Capitulo 5. Cierre Presupuestal, numeral
5.2. Cuentas por Pagar, literal a) “La relacién de Cuentas por Pagar debe incluir todos
los compromisos que cuentan con registro presupuestal, cuyo objeto no se cumplié dentro
del afio fiscal que se cierra y por tanto seran giradas en la vigencia fiscal siguiente.”
(Subrayado fuera de texto).

d) “Es importante que, previo al Cierre Presupuestal, se efectie una revisiéon y depuracién
de los listados de Cuentas por Pagar contra los documentos que les sirven de soporte vy
verificar_gque éstos cumplan con la totalidad de los requisitos legales vy reflejen los
compromisos reales de la EICD”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se evidencié que la Entidad, en la constitucion de las
Cuentas por Pagar al finalizar el afio objeto de la presente auditoria, no cumplié con
lo establecido en el Manual Operativo Presupuestal, puesto que desde la vigencia
2017 hasta el 2020, reemplaz6 los Certificados de Disponibilidad y Registro
Presupuestal, para respaldar un compromiso, del cual no tiene la certidumbre de su
ejecucion.
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Se requirid a la Entidad con radicado 2-2021-17218 del 13/07/2021, a fin que
informara las acciones de caracter administrativo adelantado por la Loteria de
Bogota, por la pérdida del expediente del CPS No. 37/2016, en caso de una posible
demanda.

A ello, la administracion respondié mediante radicado 2-2021-904 del 15/07/2021
textualmente: “La Gerencia General una vez enterada de la pérdida del expediente
contractual 37 de 2016, requiri6 mediante correo electrénico de 28 de octubre de 2020 a
las areas competentes la blusqueda del expediente contractual. (Anexo 1).

Por parte de la Secretaria general, el area de archivo y correspondencia, se hizo la
busqueda correspondiente, arrojando un resultado negativo, tal y como se evidencia en el
hilo de correos del documento adjunto a esta respuesta (Anexo 1)”.

Se describe en la respuesta que, se comunicaron con el contratista, quien, en
diciembre del 2020, llevé documentos, pero que no correspondian al contrato
37/2016 y que a través de correo electronico se le solicitd que allegara la
informacion pertinente para la reconstruccion del expediente.

Finalmente, la Loteria de Bogota manifesté que: “Como prueba de la anterior gestion y
con el fin de proceder a iniciar la actuacion administrativa de reconstruccion del expediente,
se requiri6 nuevamente al abogado el 13 de julio de 2021, tal y como se evidencia en el
(Anexo 3).

Teniendo en cuenta que no se tiene certeza de las actividades cumplidas por el abogado y
ante la falta del expediente del contrato, la Loteria de Bogota en el marco de las normas de
derecho civil y comercial, ha propiciado encuentros con el ex contratista con el fin de llegar
a un arreglo amistoso para el pago de los servicios efectivamente prestados”.

Con relacion al manejo dado a los documentos y archivos, se encontré en los
Informes de Gestidon emitidos por la Loteria de Bogota al finalizar cada afio desde
el 2016 siguiente:

A 31/12/2016 afirma: “... los aspectos archivisticos enmarcados en la Ley 594 del 2000,
Decreto 2609 y 2578 de 2012, ahora Decreto 1080 de 2012 y la Ley 1712 de 2014, Ley
transparencia se aplican a partir del desarrollo de las siguientes actividades: Tablas de
retencién documental Consciente de la importancia que tienen las Tablas de Retencién
Documental para la labor administrativa de la Loteria de Bogota y dando cumplimiento a
la Ley 594 de y 002 del 2013 del archivo de Bogota; la entidad ha adoptado las directrices
y la metodologia del Archivo de Bogotd durante el afio 2016 se han aplicado en las
diferentes dependencias de la entidad las Tablas de Retenciéon Documental...”
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A 31/12/2017, textualmente dice “La Loteria de Bogota atendiendo los principios
generales de la funcion archivistica, ha venido aplicando las obligaciones establecidas en
la Ley 594 de 2000, con el fin de disponer de la documentacion debidamente organizada
y que la informacién institucional sea recuperable para uso de la administracion en el
servicio al ciudadano y como fuente de la historia” y “...15.1 Tablas de retencion
documental- la entidad ha adoptado las directrices y la metodologia del Archivo de Bogot4,
continban vigentes las tablas de retencion documental que fueron aprobadas y
convalidadas en diciembre 2016” y “15.2 Tablas de Valoracion Documental y Fichas de
Valoracién Documental Secundaria (...) durante el afio 2017 se realiz6 el contrato nimero
66 cuyo objeto es “la prestacion de servicios profesionales, para el ajuste y conformacion
integral de las tablas de valoracion documental de la Loteria de Bogota, conforme a las
observaciones y recomendaciones efectuadas por el Consejo Distrital de Archivo...”

A 31/12/2018 describié: "15.1 Digitalizacién Teniendo en cuenta que la Ley 594 de 2000,
exige la adopcion de sistemas adecuados para la conservacion y administracion de los
documentos publicos, durante el afio 20178 se adelantd la digitalizacion de la serie
documental contratos, del afio 2006 al afio 2015; con el fin de fortalecer la conservacion y
preservacion de la documentacion fisica y electrénica, de dichos documentos”.

Para la vigencia 2019 la Loteria de Bogota expidié el Programa de Gestion
Documental, en el cual describe en la introduccidn que “De acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Archivo General de la Nacién en el Documento “Manual
de Implementacién de un Programa de Gestion Documental” —PGD (Colombia. Archivo
General de la Nacion -AGN, 2014), se consideran en este documento los aspectos
archivisticos, administrativos y econdmicos que debe cumplir la Loteria de Bogota para
garantizar la conservacion de la memoria institucional, propender por una buena gestion
administrativa”. Y en el Objetivo General expresa “Proporcionar los lineamientos
relacionados con los procesos de la Planeacién, Produccion, Gestion y tramite,
Organizacion, Transferencia, Disposicion de documentos, Preservacién a largo plazo, y
Valoracion de los documentos fisicos, electrénicos y digitales que se generan y reciben
en funcién de las actividades administrativas en cada una de las dependencias del Loteria
de Bogota, para Controlar la produccion de documentos independientemente de su
formato o medio, mejorar los procesos documentales internos y renovar la actividad
funcién archivistica, implementando el uso de la tecnologia para avanzar en el
cumplimiento de las iniciativas de modernizacién de los archivos, cero papel y eficiencia
administrativa”.

Igualmente, la Entidad presentd en el 2019 el “DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL
ESTADO ACTUAL DE LOS ARCHIVOS DE LA LOTERIA DE BOGOTA” en el cual
describen los riesgos identificados en la Gestion Documental como: “No cumplimiento
de la normatividad archivistica, Acumulacién de documentos incontrolada, Problemas de
Recuperacion de la Informacién y Destruccién motivada o accidental de la informacién”.
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Asi mismo, se describe en el documento con relacion a la Evaluacion Aspectos
Archivisticos, que “Se establece que existe un alto compromiso de la entidad a través de
la Unidad de Recursos Fisicos por cumplir con las disposiciones legales relacionadas con
la administracion de documentos, evidenciando que paralelamente al levantamiento de la
informacion para la elaboracion del diagnéstico, actualizacion de las Tablas de Retencion,
la elaboracion del Programa de Gestion Documental y el Plan Institucional de Archivos, asi
como el desarrollo en la administracién de inventarios documentales y la dotacion de los
depésitos de archivo de la infraestructura requerida para la adecuada conservacion de la
documentacion de la entidad”. Y que la Loteria de Bogota cuenta con una “Politica de
Gestion Documental que define y regula los procesos archivisticos de la Entidad”

No obstante, lo anterior, con la deficiencia detectada en el manejo dado por la
Entidad al archivo de los expedientes de los contratos, al no tener el control de los
documentos que soportan la ejecucién de las obligaciones y por ende los pagos,
desconociendo si los mismos fueron o no ejecutados, expone a la Empresa a
posibles demandas, por parte del contratista.

Se incumple lo descrito en los literales a) y d) del numeral 5.2. Cuentas por Pagar,
Capitulo 5. Cierre Presupuestal del Manual Operativo Presupuestal — Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito Capital — EICD.

Se contraviene lo dispuesto en el articulo 4, 12, 15, 16, 17 y 18 de la Ley 594/2000
y los literales e), f) y g) del articulo 2 de la Ley 87/1993.

Por los hechos expuestos, se presume gue se estaria infringiendo la Ley 1952/2019
— Caodigo General Disciplinario.

Lo anterior, se presentd por las debilidades en los puntos de control de las areas
responsables del proceso de contratacion, presupuestal y de archivo, toda vez que,
han trascurrido cinco (5), y no hay documentos del contrato archivados ni fisica ni
virtualmente, pero la Loteria de Bogota, continua cada afio apropiando recursos,
para un compromiso, que posiblemente no se ejecutd, teniendo en cuenta que el
contratista tampoco logré entregar la informacién con la ejecucion de las
obligaciones contractuales.

Se establece una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
Valoracion de la Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La Administracion afirma en su respuesta que las Cuentas por Pagar se constituyen
con los valores no ejecutados al finalizar cada vigencia, y que para el contrato de
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prestacion de Servicios No. 37/2016, la CXP se constituyé desde el 2017, con el
saldo pendiente de ejecucion al cierre de 2016.

Sin embargo, se evidencio en la relacién de Cuentas por Pagar constituidas al
finalizar la vigencia 2020, que el saldo corresponde al valor total del Contrato, es
decir, $21.000.000 y no al “saldo pendiente por ejecucién al cierre de 2016”, como
lo sefiala la Administracion.

Asi mismo, la Empresa acepta la pérdida del expediente y que adelantan la
actuacion administrativa para la reconstruccion del mismo.

De conformidad con la explicacién dada por la Loteria de Bogot4, no se desvirtia
la observacion y se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento en los términos
gue establece la Resolucion No. 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota D.C, para
efecto de la respectiva formulacion de la accion (es) correctiva (s) que debe (n) ser
efectiva (s) y elimine (n) la causa que origino el hallazgo.

De otra parte, en cuanto al saldo registrado para la Resolucion 201 de 2019, la
administracion respondi6 lo siguiente: “a resolucién 0201 de 2019 corresponde a los
premios promocionales del sorteo Dorado del 2019 jugado en el mes de diciembre. Los
premios tienen un periodo maximo de cobro de 12 meses es decir hasta diciembre de 2020
se podian hacer efectivos premios de ese promocional, sin embargo, con ocasién de la
emergencia sanitaria provocada por el COVID, esos términos se interrumpieron por lo que
el saldo del RP se debia dejar vigente para amparar posibles cobros de premios. El saldo
sin ejecutar de la Resolucion 021 de 2019 ser& cancelado en la vigencia 2021.

Las Cuentas por Pagar para el rubro Inversién, al término de la vigencia 2020
ascendieron a la suma de $397.394.689.

Se destaca, la Orden de Compra No. 62669 del 23/12/2020, para adquirir 15
computadores portatiles por $47.401.675, y el Contrato de Prestacion de Servicios
87/2020, con el objeto “Realizar un diagnéstico integral del ecosistema tecnolégico de la
Loteria de Bogota, con el fin de abordar su proceso de Transformacion Digital de manera
estructurada y enfocada, teniendo en cuenta los riesgos estratégicos y tecnoldgicos a los
que se ve expuesta y buscando convertir a su funcion de tecnologia en un habilitador para
el logro de sus objetivos estratégicos”, por valor de $87.000.000.

Se encontrd el Registro Presupuestal No. 58/2020 por valor de $8.000.000, que

reemplaza el No. 129/2019 y a su vez reemplazé el No. 712/2018, correspondiente

al contrato 51/2018, suscrito con el objeto de “prestacion de servicios profesionales

para el fortalecimiento y mejoramiento de la gestion documental y archivistica de la Loteria
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del de Bogot4, a través de la revision, ajuste, elaboracion y aprobacién de los instrumentos
archivisticos, politicas, planes y lineamientos, establecidos por las normas vigentes en la
materia. De la cifra de cuenta por pagar constituida para el pago del compromiso, se
reverso $3.000.000.

Cuentas por Pagar constituidas en el 2019 y ejecutadas en 2020

La Loteria de Bogota a través del radicado 2-2021-516 del 12/05/2021, informo que
al finalizar el 2019 se constituyeron Cuentas por Pagar para ser ejecutadas en la
vigencia 2020, asi:

Por el rubro Gastos de Funcionamiento la cuantia de $376.758.615, de Operacion
la suma de $5.392.870.835 y de Inversién por $378.073.072, para un total de
Cuentas por Pagar para el 2019 de $6.147.702.522.

Con esta misma comunicacion, la Entidad informé que durante la vigencia 2020 se
ejecutaron por este concepto de Cuentas por Pagar constituidas al término de 2019
los siguientes valores:

Cuentas por Pagar Gastos de Funcionamiento, se giraron $329.265.483, quedd
pendiente la suma de $1.296.327, correspondiente al contrato de Suministro de
gasolina No. 40/20218 y fue revertida la suma de $46.096.805.

Dentro de esta cifra, estan los saldos de los compromisos respaldados con los
siguientes Registros Presupuestales 53, 56, 19, 65, 67, 68, 81, 82 y 108, cuyos
saldos fueron revertidos.

De las Cuentas por Pagar de los Gastos de Operacion la Entidad gir6 en la vigencia
2020 la suma de $4.545.597.779, revirti6 el valor de $810.492.056 y se evidenci6
un saldo pendiente de giro de $36.781.000, cantidad que fue constituida como
Cuenta por Pagar al finalizar el afio 2020.

Los saldos pendientes de ejecucidn que se constituyeron como Cuentas por Pagar
en la vigencia 2019, corresponden a la Resolucion 201/2019 y al Contrato de
Prestacion de Servicios 37/2019.

Se solicité a la Empresa informacién acerca del por qué no se ejecut6 el saldo
constituido como CXP, a ello la administracion respondi6, con radicado 2-2021-831
del 06/07/2021 con respecto a la Resolucion 0201/2019. “... corresponde a los
premios promocionales del sorteo Dorado del 2019 jugado en el mes de diciembre. Los
premios tienen un periodo maximo de cobro de 12 meses es decir hasta diciembre de 2020
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se podian hacer efectivos premios de ese promocional, sin embargo, con ocasién de la
emergencia sanitaria provocada por el COVID, esos términos se interrumpieron por lo que
el saldo del RP se debia dejar vigente para amparar posibles cobros de premios. El saldo
sin ejecutar de la Resolucion 021 de 2019 sera cancelado en la vigencia 2021”.

Con relacion al contrato 037/2019 dijo la Loteria de Bogota: “Las cuenta por pagar no
se tramitd, las razones obedecen a la falta de soportes que respaldan el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, es importante precisar que se trata de un contrato de la
vigencia 2016 del cual no se encontré el expediente contractual en los archivos de gestion
de la Secretaria General de la entidad...”

Sobre esta situacion se dejé observacion administrativa.

Se encontrd en las Cuentas por Pagar constituidas en la vigencia 2019 del rubro
Gastos de Operacion, los siguientes registros con saldos revertidos: 24, 25, 26, 30,
31, 38, 40, 42, 43, 44, 46, 48, 54, 59, 63, 102, 108y 111.

A esta situacién y a los saldos revertidos del Rubro Gastos de Funcionamiento la
Entidad, con radicado 2-2021-881 del 13/07/2021, respondié que “Se expiden RP
como cuentas por pagar de la vigencia 2019 ya que al cierre de esa vigencia tenian saldos
pendientes de ejecucién y pago. Algunos de estos RP son reversados debido a que los
supervisores de los contratos, una vez revisado el comportamiento de cada contrato y en
su funciéon de supervision determinan la no ejecucion de esos valores y por tanto la
reversion de los mismos. Si los RP corresponden a promocionales, como se explico
anteriormente, se espera la vigencia de un afio para el cobro de los mismos, pasado ese
tiempo se reversa el saldo no cobrado”.

Y por las Cuentas por Pagar de los Gastos de Inversion la Loteria de Bogota gird
en el 2020 por $232.757.756 y revirtid6 $145.315.316, para un total girado por
Cuentas por Pagar de la vigencia 2019 de $5.107.621.018.

Se evidencio que los contratos Nos. 27/2018 y 51/2018 y las Resoluciones 156, 178,
187 y 199 de 2019, presentan en la relacion de “Ejecuciéon CXP en 2020” saldos con
reversiones.

Al requerir a la administracion sobre esta situacion, mediante radicado 2-2021-881
del 6/07/2021 respondié que “En relaciéon con las Resoluciones 156, 178, 187 y 199
corresponden a resoluciones que autorizaban la expedicion de registros presupuestales
para amparar gastos asociados a promocionales de loteria, los premios promocionales
tienen una vigencia de un afio para su cobro, es decir que los posibles ganadores podian
cobrar premios relacionados con cada uno de los promocionales hasta un afio después de
la realizacién del mismo, pasado ese tiempo la Loteria de Bogota reversa los valores no
cobrados’.
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Con respecto a la reversion de los saldos de las Cuentas por Pagar vigencia 2019
del contrato 27/2018, suscrito con el objeto de “prestacion de servicios para la
implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo”, en cuantia
de $284.410y 51/2018 para “Prestacion de servicios profesionales para el fortalecimiento
y mejoramiento de la gestiobn documental y archivistica de la Loteria de Bogota, a través de
la revision, ajuste, elaboracién y aprobacién de los instrumentos archivisticos, politicas,
planes y lineamientos, establecidos por las normas vigentes en la materia” por $8.000.000,
la Loteria de Bogota manifestd que “la Supervisora de los citados contratos solicité la
reversion de los saldos de las cuentas por pagar teniendo en cuenta que los contratistas no
suministraron los soportes que permitieran evidenciar el cumplimiento contractual de los
saldos pendientes reportados como cuenta por pagar”.

Al comparar el rubro y las Cuentas por Pagar constituidas en la vigencia 2020 con
relacion a al 2019, se encontro lo siguiente:

Cuadro 132
COMPARATIVO CUENTAS POR PAGAR VIGENCIAS 2020 - 2019
Cifras en $
RUBRO CUENTAS POR CUENTAS POR VARIACION VRAEF:_IQ%IVOA\I
PAGAR 2020 PAGAR 2019 ABSOLUTA %

Gastos de Funcionamiento 850.405.183 376.758.615 473.646.568 55.69
Gastos de Operacién 4.350.833.513 5.392.870.835 -1.042.037.322 -23.95
Gastos de Inversion 397.394.689 378.073.072 19.321.617 4.86

TOTAL 5.598.633.385 6.147.702.522 -549.069.137 -9.81

Fuente: Respuesta Loteria de Bogoté radicado 2-2021-516 del 12/05/2021 — Elaboracion Equipo Auditor.

Se observa que, las Cuentas por Pagar del rubro Gastos de Funcionamiento
constituidas en el 2020 aumentaron en un 55.69%, para Gastos de Operacion
disminuyeron en un -23.95% y las de Inversion aumentaron el 4.86%, con respecto
al 2019.

Es decir, las Cuentas por Pagar del 2020 disminuyeron en $-549.069.137,
principalmente por el comportamiento de los Gastos de Operacién, cuya reduccion
fue de $-1.042.037.322.

Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestales expedidos en vigencia
2020

Mediante radicado 2-2021-698 del 15/06/2021, la Loteria de Bogota entrego la
relacion de los certificados de Disponibilidad y de Registros Presupuestales,
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expedidos en la vigencia 2020 y puso a disposicion de la Contraloria de Bogota para
la consulta, el aplicativo de la Entidad.

Se evidencio que, en el 2020, la Empresa expidié 651 Certificados de Disponibilidad
Presupuestal, revers6 115, anul6 16 y no se encontr6 en la relacion el CDP 533 por
concepto de “Prestacion de una plataforma de correo electrénico certificado, (Certimail)”.

La Loteria de Bogota emiti6 766 Registros Presupuestales, 35 no presentaron
ejecucion al finalizar el 2020, con un saldo en cuantia $2.881.710.611.

59 RP tuvieron ejecucion, pero registraron saldo al 31/12/2020 por la suma de
$2.716.922.774, para un saldo al finalizar el afio de $5.598.633.385.

Se encontrd que la Entidad anul6 cuatro (4) Registros Presupuestales.

Los Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal se expidieron de forma
consecutiva, salvo el CDP 533, que no se encontr6 en la relacion.

Se comprobé que los RP, con saldos al 31/12/2020, pasaron a la vigencia 2021,
como Cuentas por Pagar.

Ordenes de Pago

Con oficio radicado 2-2021-973 del 27/07/2021, la Loteria de Bogota habilitd el
aplicativo para la consulta de las Ordenes de Pago expedidas en la vigencia 2020.

Se encontr6 que la Entidad emitié durante el afio objeto de auditoria 2146 Ordenes
de Pago, de estas, fueron anuladas 29 y se evidenciaron como vigentes a
31/12/2020, 151.

Vigencias Futuras en 2020

El CONFIS en sesion No. 18 del 19/10/2020, autorizé a la Loteria de Bogota a
efectuar compromiso con cargo a Vigencias Futuras Ordinarias 2021- 2022 para
Gastos de Operacion por la suma de $5.564.334.662, asi:
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Cuadro 133
VIGENCIAS FUTURAS 2021
Pesos constantes 2020

RUBRO VIGENCIA - VALOR TOTAL VIGENCIAS
2021 2022 FUTURAS
GASTOS DE
OPERACION 4.653.940.643 910.394.019 5.564.334.662
Pesos corrientes
RUBRO VIGENCIA - VALOR TOTAL VIGENCIAS
2021 2022 FUTURAS
GASTOS DE
OPERACION 4.793.558.862 937.705.840 5.731.264.702

Fuente: Autorizacion Vigencias Futuras CONFIS Radicado 2-2020-50297 del 21/10/2020

Se describe en la autorizacién del CONFIS, que “el objeto de las vigencias futuras
autorizadas es la adquisicion y/o compra de formularios de apuestas permanentes (Chance,
dentro del rubro impresién de talonarios y billetes de loteria”.

Previo a esta autorizacion, la Junta Directiva de la Empresa, expidio el Acuerdo No.
05 del 24/09/2020, “Por el cual se aprueban Vigencias Futuras Ordinarias para las
vigencias 2021y 2022”.

En el Acuerdo se resefia que la Unidad Financiera y Contable certifico el
23/09/2020, que el rubro 332020110 Impresion de Talonarios y Billetes de Loteria,
esta libre de compromiso para constituir Vigencias Futuras para los afios 2021 y
2022, razdn por la cual se presento las siguientes vigencias futuras:

'Cuadro 134
DISTRIBUCION VIGENCIAS FUTURAS
Cifras en $
GASTOS DE OPEACION VALOR
VALOR TOTAL CONTRATACION FORMULARIOS 6.742.664.355
0,

15% VIGENCIAS FUTURAS (PRESUPUESTO 1.011.399.653
2020)

VALOR TOTAL VIGENCIAS FUTURAS 2021 4.793.558.862
VALOR TOTAL VIGENCIAS FUTURAS 2022 937.705.840
VALOR TOTAL VIGENCIAS FUTURAS 2021-2022 5.731.264.702

Fuente: Acuerdo 05/2020 de la Junta Directiva de la Loteria de Bogota

Textualmente, el Acuerdo expresa: “Que la entidad en busca de lograr mayor eficiencia

y con el propésito de reducir los costos administrativos y operativos en los procesos de

contratacion, centrar esfuerzos en implementar logisticas més eficientes que corresponden

a la impresion de formularios de apuestas permanentes, toda vez que constituye un rubro

significativo en el presupuesto y flujo financiero de la Entidad, para lo cual se hace necesario

celebrar un contrato por un plazo superior a una vigencia y que cubra el plazo de ejecucion
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del Contrato de Concesion No. 068 de 2016 cuya operacién va hasta el 3 de febrero de
2022’

Con fecha 23/09/2020, la jefe de la Unidad Financiera y Contable, certific6 que las
vigencias futuras van a ser canceladas con recursos propios.

Y que para la vigencia 2020, se cuenta con apropiacion libre de afectacion superior
al 15%, en el rubro 332020110 Impresion Talonarios y Billetes de Loteria para
constituir Vigencias Futuras para los afios 2021 y 2022 por $1.011.399.653.

Se evidencio, que la administracién firmé el Contrato de Prestacion de Servicios No.
88 con el objeto de “Contratar la impresién, custodia, almacenamiento y entrega al
concesionario de los formularios requeridos para la comercializacién del juego de apuestas
permanentes o chance” por cuantia de $5.601.462.750, a un plazo de 15 meses,
comprometiendo vigencias futuras, correspondiente al proceso de contratacion
abierta No. 02 de 2020. El alcance del objeto contractual es el Grupo 1 (item uno:
Rollo término de 150 formularios cada uno e item dos: Rollo Bond de 500
formularios cada uno y perforacion para separar los formularios de rollo. Para este
compromiso la Loteria de Bogotd expidi6 el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 527 del 23/10/2020 por $1.011.399.653 y el Registro Presupuestal
No. 731 del 30/12/2020, por la suma de $738.011.333.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

En la Auditoria de Regularidad codigo 76, PAD 2021, vigencia 2020, adelantada
ante la Loteria de Bogot4, no se presentaron compromisos de seguimiento a
pronunciamientos.

4.2. ATENCION DE QUEJAS

En la Auditoria de Regularidad Cdodigo 76, PAD 2021, vigencia 2020, adelantada
ante la Loteria de Bogota, no fueron reportados derechos de peticion al Equipo
Auditor.

4.3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
Beneficio Cualificable:

De acuerdo con la evaluacioén realizada al Plan de Mejoramiento en la Auditoria de
Regularidad Cdédigo 76, vigencia 2020, PAD 2021, se logro establecer la efectividad
y cambios positivos en la gestion de la Loteria de Bogota, en una accién que dio
origen a un beneficio de control fiscal cualificable.

El Organismo de Control, como producto del desarrollo de proceso auditor
adelantado a la vigencia 2019 identificé el “Hallazgo administrativo por no suscripcion
de la pdliza de seguro que ampara el cumplimiento y la calidad del objeto del contrato 38
de 2019”, para eliminar la causa que origino el hallazgo, la Loteria de Bogota formulo
la accién correctiva: “Modificacion manual de contratacion en el que se indique los
lineamientos minimos en los procesos contractuales para la exigencia de garantias.”,
después de revisados los soportes presentados por la Entidad, consistentes en el
Manual de Contratacion, expedido mediante la Resolucion No. 068 del 03/05/2021
“Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Loteria de Bogotd” asi
como las actas No, 12, 16 y 24 de marzo de 2021 por el cual se aprobo y efectud
seguimiento a dicho manual de contratacion, se evidencio el cumplimiento del
compromiso.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE VALOR -
HALLAZGOS CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION

3.1.3.1. 3.2.1.211.1. 3.2.21.1.
3.3.1.2. 3.3.1.3. 3.3.1.4.

1. Administrativos 14 N.A. 3.3.15 3.3.1.7 3.3.1.8.
3.3.2.1. 3.3.4.1. 3.3.4.2.
3.3.4.3 3.3.4.4.

2. Disciplinarios 4 N.A. 813l 3212111
3.3.4.1 3.3.4.4

3. Penales -- N.A. --

4. Fiscal 1 $8.778.030 3.3.4.1

N.A: No aplica.
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