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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

LUIS ALBERTO NEIRA SANCHEZ
Gerente Loteria de Bogoté (e)
luis.neira@/Ioteriadebogota.com
Carrera 32 No. 26- 14

Cddigo Postal 111311

Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan Distrital de Vigilancia y Control Fiscal —
PDVCF 2025, practico auditoria de cumplimiento sobre: “Evaluar la gestion fiscal frente a
la explotacion y recaudo de los juegos de suerte y azar, por la Loteria de Bogota durante la
vigencia 2024” a la Loteria de Bogota, de conformidad con lo estipulado en los
procedimientos internos debidamente adaptados y documentados, reglamentados por
la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las Normas Internacionales
ISSAI; para el ejercicio de control fiscal en la vigencias 2024.

Es responsabilidad de la administracion el contenido y la calidad de la
informacién suministrada por la entidad, en la cual se sustent6 el analisis realizado por
este organo de control.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C, consiste en la produccién
de un informe de cumplimiento que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente

aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
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de Bogota D.C., en concordancia con las Normas Internacionales ISSAI'. Por lo tanto,
requirié de planeacioén y ejecucion del trabajo, con el propdésito de que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

Los estudios y analisis estan documentados en papeles de trabajo los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

La auditoria se adelantd en la Loteria de Bogota, el periodo auditado tuvo como
fecha de corte diciembre 31 y abarco el periodo comprendido entre 1° de enero a 31 de
diciembre de 2024

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al sujeto de vigilancia y
control fiscal dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas a estas fueron
analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria de Bogota

D.C., aprobé en las instancias internas.

CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO SOBRE “EVALUAR LA GESTION FISCAL FRENTE A
LA EXPLOTACION Y RECAUDO DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR, POR LA LOTERIA
DE BOGOTA DURANTE LA VIGENCIA 2024” SIN RESERVAS.

Fundamento del concepto
Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota D.C. puede

conceptuar que el aspecto o tema evaluado “Evaluar la gestion fiscal frente a la

explotacion y recaudo de los juegos de suerte y azar, por la Loteria de Bogota durante la

LISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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vigencia 2024” y de los contratos suscritos con recursos provenientes de los premios

prescritos”, Lo Siguiente:

Concepto de la Evaluacion

La informacion del tema evaluado del sujeto de vigilancia y control fiscal resulta
conforme en todos los aspectos significativos con los criterios aplicados sobre evaluar
el cumplimiento legal de Evaluar la gestion fiscal frente a la explotacion y recaudo de
los juegos de suerte y azar y a su vez con la gestion de contrato de concesion del juego
de apuestas permanentes y de los contratos suscritos con recursos provenientes de los

premios prescritos

Concepto sin reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria de Bogota D.C.,
considera que el concepto de materialidad cuantitativa implica que, aunque no se puede
garantizar la certeza absoluta, se han tomado medidas adecuadas y se han evaluado
los riesgos de manera efectiva para minimizar la posibilidad de errores o fraudes, donde
se protegen los intereses de las partes involucradas de manera l6gica y fundamentada;
por tanto, resulta conforme en todos los aspectos significativos.

Se considera que las actividades realizadas por la Loteria de Bogota cumplen

con lo normativa del contrato de concesion y las leyes aplicables.

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO
RELACIONADO CON EVALUAR LA GESTION FISCAL FRENTE A LA EXPLOTACION Y
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RECAUDO DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR, POR LA LOTERIA DE BOGOTA
DURANTE LA VIGENCIA 2024.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria de Bogota D.C. evalud los riesgos y controles establecidos por
la Loteria de Bogota conforme a los pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta que en la evaluacion al disefio del control se registra un
resultado ADECUADO con 85,85%; y la efectividad de los controles arrojo un resultado
de EFECTIVO con 84,44%; la Contraloria de Bogota D.C., teniendo en cuenta la
siguiente escala de valoracion de la GAT emite un concepto sobre la calidad y eficiencia
del control interno es EFICIENTE, dado que, de acuerdo con los criterios establecidos,

la evaluacién arrojé una calificacion de 84,80%.

CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Segun el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogota,
D.C., descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones
vencidas a 29/04/2025, se cumplié con una eficacia del 100% logrando una efectividad
del 79%.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su

cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
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deficiencias puntualizadas dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion
del informe fina y atender los principios de la gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y con
el contenido previsto en la normatividad vigente Resolucién Reglamentaria 036 del 28
de diciembre de 2023, cuyo incumplimiento podra dar origen a las sanciones
establecidas en el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, a través de la activacion del
procedimiento vigente sobre proceso administrativo sancionatorio fiscal de la
Contraloria de Bogota D.C.

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido
establecido por la Contraloria de Bogota, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

NALTEH

Néstor Eduardo Imbett Herazo

Director Técnico Sectorial de Fiscalizaciéon Hacienda

Revis6: Alexis David Meza Gualdron / Gerente

Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA

La Auditoria de Cumplimiento “Evaluar la gestion fiscal frente a la explotacion y
recaudo de los juegos de suerte y azar, por la Loteria de Bogota durante la vigencia 2024”, se
realizo sobre el manejo financiero y presupuestal que la Loteria de Bogota haya ejecutado a
todos los recursos provenientes por concepto de explotacién y recaudo de los juegos de
suerte y azar y premios prescritos conforme a lo establecido en el Art. 12 de la Ley 1393 de
2010.

Para el Control Fiscal Interno, se analizé la calidad del sistema de control fiscal
interno que permitié conceptuar sobre los principios, métodos y procedimientos que,
coordinados y unidos entre si, buscan proteger los recursos de la entidad, asi como
prevenir y detectar fraudes y errores dentro de los diferentes procesos desarrollados en la
Entidad.

La Auditoria de Cumplimiento 76 tiene como objetivo evaluar la gestion fiscal frente a
la explotacion y recaudo de los juegos de suerte y azar, por la Loteria de Bogota durante la
vigencia 2024, se evalué la contratacion suscrita por la Entidad de aquellos contratos
provenientes de los premios prescritos. Adicionalmente, del contrato de concesién No. 66
de 2021, cuyo término de duracion es de 5 afios el cual tiene unos derechos de explotacion
por un valor de $66.355.799.583 para la vigencia 2024, se evaluaron aquellos aspectos
seleccionados por el equipo auditor correspondientes a el asunto a auditar.

El control de la gestidn fiscal del gasto publico busca evaluar el nivel de
cumplimiento de los principios de economia, eficacia, eficiencia, fines del Estado, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos y
garantias de los ciudadanos, con la intervencion desde un control posterior y selectivo en
las tres etapas de la contratacion: precontractual, contractual y post contractual de
conformidad con la modalidad de contratacion, naturaleza juridica de la Loteria de Bogota y
los contratos suscritos, ejecutados, terminados y/o liquidados en la vigencia 2024, con el fin

de verificar y analizar la correcta inversion de los recursos publicos asignados.
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2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1.1. Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal frente a la explotacion y recaudo de los juegos de suerte

y azar, por la Loteria de Bogota durante la vigencia 2024.

2.1.2. Objetivos Especificos

2.1.2.1. Identificar la normatividad aplicable para la explotacion y recaudo de los juegos
de suerte y azar, el juego de chance o apuestas permanentes en el Distrito Capital.
2.1.2.2. Verificar la destinacion legal para la explotacion y recaudo de los juegos de
suerte y azar por la Loteria de Bogota durante la vigencia 2024.

2.1.2.3. Indagar sobre las estrategias para combatir los juegos ilegales, tanto en Loteria
de Bogota como chance y otros juegos de azar.

2.1.2.4. Verificar en las actividades disefiadas para el desmantelamiento de grupos
delictivos, sanciones impuestas a transgresores, grupos y/o personas involucradas a la
ilegalidad.

2.1.2.5. Verificar los recursos ingresados a la salud canalizados por el ADRES y la

Loteria de Bogota.

2.2. MUESTRA DE AUDITORIA

Gasto Publico
Para determinar la muestra se tuvo en cuenta el aplicativo SIVICOF igualmente,

este Organismo de Control solicitd a la Loteria de Bogota a través de la comunicacion
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2-2025-07116 del 01/04/2025, en la que se reportd para la vigencia 2024, 7 contratos
suscritos por valor de $ 1.156.464.250 y dos contratos suscritos de la vigencia 2023 que
fueron adicionados en la vigencia 2024 por valor de $307.042.900, para un total de 9
contratos suscritos con recursos provenientes de los premios prescritos de acuerdo a lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 1393 de 2010, que suman un valor de
$1.463.507.150.

Adicionalmente, se evidencié que el contrato de concesion No. 66 de 2021 cuyo
término de duracion es de 5 afos, para la vigencia auditar se encuentra en etapa
ejecucion, y para el cual, el equipo auditor, considera necesario evaluar ciertos
aspectos puntuales concernientes al objeto de la presente Auditoria de Cumplimiento.

Por lo anterior, y dada la importancia del presente contrato en el cual tiene unos
derechos de explotacién de $66.355.799.583 para la vigencia 2024, se evaluaron
aquellos aspectos escogidos por el equipo auditor correspondientes a el asunto a
auditar.

Descrito lo anterior, tenemos que nuestro universo correspondio al valor de los
contratos suscritos por valor de $1.463.507.150 provenientes de recursos obtenidos por
premios prescritos, mas el valor $66.355.799.583 del contrato de concesion No. 66 de
2021 por derechos de explotacion para la vigencia 2024.

En consecuencia, de lo anterior, se tomaron 10 contratos por valor de
$67.819.306.733 equivalentes al 100% del universo correspondientes al valor de la
contratacion suscrita con recursos obtenidos por premios prescritos para la vigencia
2024 y el contrato de concesion suscrito en vigencia anterior con gestion en la vigencia

a auditar.
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Presupuesto de Ingresos y de Gastos.

Se evalué para la vigencia 2024, los recursos provenientes por derechos de
explotacién de acuerdo con lo estipulado en el contrato de concesion 066 del 2021,
relacionado con el afio 3, correspondiente a la vigencia 2024.

Asi mismo, se evalud la gestion de los ingresos y gastos relacionados con los
recursos derivados de los premios prescritos, de acuerdo con lo establecido en el Art.
12 de la Ley 1393 de 2010.

Se verifico las consignaciones realizadas al ADRES por el Concesionario.

Se reviso los Actos Administrativos emitidos por la Loteria de Bogota en relacion
con los ingresos transferidos por GELSA S.A.

Se verifico que los valores reportados tanto por la Loteria como por el

concesionario correspondan a lo establecido en la normativa.

Cuadro 1. Universo - Contratos muestra vigencia 2024.

Cifra en Pesos

Elementos del universo Valor total

Contratos suscritos por la loteria de Bogota con
recursos provenientes de los premios prescritos 1.463.507.150

vigencia 2024.

Contrato No. 66 del 2021, valor correspondiente a los
derechos de explotacion para la vigencia 2024.

_ _ ] . 66.355.799.583
(Contratos suscritos en vigencias anteriores con
gestion en la vigencia a auditar).

TOTAL 67.819.306.733

Fuente: SIVICOF: Contraloria de Bogota. — Informe de Gestion 2024 Loteria de Bogota
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La seleccién de la muestra de gasto publico se establecié por los contratos que
por su cuantia y/o importancia, se consideraron mas significativos y debian ser objeto
de revision por este Organismo de Control.

2.3. FUENTES DE CRITERIO

Cuadro 2. Fuentesy criterio

. Fuente (politicas, normas, Criterios
Ambito o .
procedimientos) (articulo y/o numeral, otros)

Articulo 115, numeral 7 del
Constitucién Constitucioén Politica articulo 150 y los articulos 334 y
336

Ley 80 de 1993

Ley 610 de 2000

Ley 643 de 2001

Ley 1341 de 2009

Ley 1393 de 2010
Ley 1437 de 2011

Ley 1474 de 2011

Ley 1581 de 2012

Ley 1712 de 2014
Ley 1753 de 2015

Ley 1955 de 2019

Ley 2294 de 2023
Decreto Ley 1421 de 1993
Decreto 1437 de 2014
Decretos Decreto 1082 de 2015
Decreto 1068 de 2015
Decreto 2104 de 2016

Leyes
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Ambito

Fuente (politicas, normas,

procedimientos)

Criterios
(articulo y/o numeral, otros)

Decreto 780 de 2016

Decreto 176 de 2017

Decreto Ley 2106 de 2019

Decreto 403 de 2020

Decreto Legislativo 808 de 2020

Decreto 1080 de 2021

Acuerdos

Acuerdo 085 de 2013

Acuerdo 108 de 2014

Acuerdo 109 de 2014

Acuerdo 110 de 2014

Acuerdo 294 de 2016

Acuerdo 325 de 2017

Acuerdo 326 de 2017

Acuerdo 327 de 2017

Acuerdo 349 de 2017

Acuerdo 400 de 2018

Acuerdo 572 de 2021

Acuerdo 574 de 2021

Acuerdo 599 de 2021

Acuerdo 600 de 2021

Acuerdo 721 de 2021

Acuerdo 690 de 2023

Acuerdo 709 de 2023

Acuerdo 710 de 2023

Acuerdo 721 de 2024

Acuerdo 01 de 2024

Acuerdo 03 de 2024
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Ambito

Fuente (politicas, normas,
procedimientos)

Criterios
(articulo y/o numeral, otros)

Resoluciones

Resolucion 414 de 2014

Resolucion 212 de 2021

Normativa

Interna

Resolucion 68 de 2021

Resolucion 180 de 2021

Resolucion 32 de 2022

Circular Interna 1 de 2022

Otros

Circular Unica consolidada 047 de
2007

Circular 0005 de 2011

Circular 00018 de 2016

Circular Externa nam.
20172000000126

Circular 001 de 2021

Circular 002 de 2022

Circular 003 de 2022

Circular Conjunta 009 de 2022

Concepto 20212400329401

Fuente: Respuesta Loteria de Bogota Radicado N°.2-2025-456 del 03/04/2025.
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Cuadro 3. Criterio de Auditoria

Aplicacién
especifica al
Tematica de la|Tipo, numero y fecha de la Estad Autoridad que lo |interior de la Loteria
stado
norma norma expide de Bogota (nimero
de articulos 'y
descripcion)
Articulo 336 Crea el
Constitucion monopolio rentistico como Vigent Asamblea Nacional | Articulos 46, 267 y
igente
Politica arbitrio rentistico para la g Constituyente ss. y 336
salud.
Estatuto General de Congreso de la
Ley 80 de 1993 Contratacién de la Vigente Republica de Toda la norma
Administracion Puablica Colombia
Por la cual se fija el régimen
) ) Congreso de la
propio del monopolio ] o
Ley 643 de 2001 o ) Vigente Republica de Toda la norma
rentistico de juegos de ]
Colombia
suerte y azar.
] . Instrucciones generales y
Circular Gnica o ) . ] ]
) remision de informacion para | Superintendencia
consolidada 047 de ] . ] Vigente ] Toda la norma
la inspeccidn, vigilancia y Nacional de Salud
2007
control.
Por la cual se definen rentas
de destinacién especifica
Congreso de la
para la salud, se adoptan ] o
Ley 1393 de 2010 ) Vigente Republica de Toda la norma
medidas para promover )
Colombia

actividades generadoras de

recursos para la salud, para
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Tematica de la|Tipo, numero y fecha de la
Estado
norma norma

Autoridad que lo

expide

Aplicacién
especifica al
interior de la Loteria
de Bogota (nimero
de articulos 'y

descripcion)

evitar la evasion y la elusion
de aportes a la salud, se
redireccionan recursos al
interior del sistema de salud
y se dictan otras
disposiciones.

) Modificar circular unica -
Circular 0005 de

Capitulo Juegos de suerte Vigente
2011 p g y g

azar.
Caddigo de Procedimiento

Ley 1437 de 2011 | Administrativo y de lo Vigente
Contencioso Administrativo.

Ley 1474 de 2011 | Estatuto anticorrupcién Vigente

Por la cual se dictan
Ley 1581 de 2012 | disposiciones generales Vigente
para la proteccion de datos.
Por medio del cual se
establece el cronograma

para el proceso de
Acuerdo 085 de

calificacion de la gestion, Vigente
2013

eficiencia y rentabilidad de
las empresas operadoras del

juego de apuestas
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Congreso de la
Republica de
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Congreso de la
Republica de
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Consejo Nacional
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Suerte y Azar
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Teméatica de

norma

la|Tipo, namero y fecha de la

Estado
norma

Aplicacién

especifica al
Autoridad que lo |interior de la Loteria
expide de Bogota (nimero
de articulos 'y

descripcion)

Acuerdo 108 de
2014

Acuerdo 109 de
2014

Acuerdo 110 de
2014

permanentes o chance y se

dictan otras disposiciones

Por el cual se establecen los

indicadores para calificar la

gestion, eficiencia y

rentabilidad de los ]
Vigente

operadores del juego de

loteria tradicional o de

billetes y se dictan otras

disposiciones.

Por el cual se determinan los

recursos que las empresas

operadoras del juego de ]
Vigente

loteria deben utilizar como

reservas técnicas para el

pago de premios.

Por el cual se determinan los

porcentajes de las utilidades

gue las empresas

operadoras del juego de

loteria pueden utilizar como | Vigente

reserva de capitalizacion, se

sefialan los criterios para su

utilizacion y se dictan otras

disposiciones.
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Aplicacién
especifica al
Teméatica de la|Tipo, niumero y fecha de la Estad Autoridad que lo |interior de la Loteria
stado
norma norma expide de Bogota (nimero
de articulos 'y
descripcion)
Por el cual se reglamenta
parcialmente el articulo 42 Presidente de la
Decreto 1437 de ] o
014 de la Ley 643 de 2001 sobre | Vigente Republica de Toda la norma
el Fondo de Investigacion en Colombia
Salud.
Por medio de la cual se crea
] Congreso de la
la ley de transparencia y del ] o
Ley 1712 de 2014 Vigente Republica de Toda la norma
derecho de acceso a la )
) L ) Colombia
informacion pubica Nacional.
Por la cual se incorpora, en
el Régimen de Contabilidad
) Publica, el marco normativo
Resolucién 414 de ) ] Contaduria General
aplicable para algunas Vigente . Toda la norma
2014 ) de la Nacion
empresas sujetas a su
ambito y se dictan otras
disposiciones.
Por medio del cual se expide ]
. Presidente de la
Decreto 1068 de el Decreto Unico ] o
) Vigente Republica de Toda la norma
2015 Reglamentario del Sector ]
] o . Colombia
Hacienda y Crédito Publico.
Por el cual se establece la
informacion periddica de las ] ]
) Consejo Nacional
Acuerdo 294 de entidades concedentes y los |
Vigente de Juegos de Toda la norma

2016

concesionarios de apuestas
permanentes o chance

deben remitir y se definen
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Aplicacién
especifica al
Teméatica de la|Tipo, niumero y fecha de la Estad Autoridad que lo |interior de la Loteria
stado
norma norma expide de Bogota (nimero
de articulos 'y
descripcion)
las condiciones del envio de
esta.
Por la cual se hacen
adiciones, modificaciones y
Circular 00018 de | eliminaciones a la circular ) Superintendencia
) . Vigente ) Toda la norma
2016 047 de 2007 - informacion Nacional de Salud
financiera para efectos de
supervision
Decreto Unico Presidente de la
Decreto 780 de ] ] o
2016 Reglamentario del Sector Vigente Republica de Toda la norma
Salud y Proteccion Social Colombia
Por el cual se establecen las
condiciones para la
operacion, circulacion y ] )
o ) Consejo Nacional
Acuerdo 325 de comercializacion del juego ]
Vigente de Juegos de Toda la norma
2017 de apuestas permanentes o
i Suerte y Azar
chance a través de Internet y
se dictan otras
disposiciones.
Por el cual se establecen las
condiciones para la
operacion del plan de Consejo Nacional
Acuerdo 326 de ) ) ]
premios del doble acierto Vigente de Juegos de Toda la norma

2017

con premio acumulado del
juego de apuestas

permanentes o chance, se
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Aplicacién
especifica al
Teméatica de la|Tipo, niumero y fecha de la Estad Autoridad que lo |interior de la Loteria
stado
norma norma expide de Bogota (nimero
de articulos 'y
descripcion)
fija el régimen de reservas y
se dictan otras
disposiciones.
Por medio del cual se ] ]
. Consejo Nacional
Acuerdo 327 de modifica el acuerdo 294 de ]
) Vigente de Juegos de Toda la norma
2017 2016 y se dictan otras
) o Suerte y Azar
disposiciones.
Por el cual se determinan las
condiciones para la
operacion de los incentivos Consejo Nacional
Acuerdo 349 de ) ]
2017 en especie con cobro por Vigente de Juegos de Toda la norma
parte de los operadores del Suerte y Azar
juego de loteria tradicional o
de billetes.
Circular Externa Autorizacion de uso del sello
nam. «Jugar Legal es Apostarle a | Vigente Coljuegos Toda la norma
20172000000126 |la Salud»
“Por el cual se expiden los
formularios de declaracion, Consejo Nacional
Acuerdo 400 de o ] ]
2018 liquidacion, pago y giro de Vigente de Juegos de Toda la norma
los recursos del monopolio Suerte y Azar
de juegos de suerte y azar”
“Por el cual se adoptan )
o ) Presidente de la
Decreto Legislativo | medidas en el sector de ] e
] Vigente Republica de Toda la norma
808 de 2020 juegos de suerte y azar, con )
Colombia

el fin de incrementar los
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Aplicacién
especifica al
Teméatica de la|Tipo, niumero y fecha de la Estad Autoridad que lo |interior de la Loteria
norma norma stado expide de Bogota (nimero
de articulos 'y
descripcion)
recursos los recursos para la
salud e impedir la extension
de los efectos de la
pandemia del nuevo
Coronavirus Covid — 19, en
el marco de la emergencia
Econdmica, Social”.
“Por el cual se aprueba el
reglamento para la
Consejo Nacional
Acuerdo 572 de operacion asociada de los
Vigente de Juegos de Toda la norma

2021

Acuerdo 574 de
2021

Acuerdo 599 de
2021

incentivos de premio

inmediato de juegos de

suerte y azar territoriales”.

“Por el cual se adopta el

Sistema de Administracion

de Riesgos de Lavado de

Activos, Financiacion del

Terrorismo y la Proliferacion | Vigente
de Armas de Destruccion
Masiva para los juegos de
suerte y azar del nivel
territorial”.

“Por el cual se expiden los
formularios de declaracion Vigente

de transferencias del juego
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Tematica de la|Tipo, numero y fecha de la
Estado

norma norma

Aplicacién
especifica al

Autoridad que lo |interior de la Loteria

expide
de articulos 'y

descripcion)

de Apuestas Permanentes o
Chance”.

“Por medio del cual se
establecen los indicadores

para calificar la gestion,
Acuerdo 600 de

eficiencia y rentabilidad de
2021

Vigente
los operadores del juego de
apuestas permanentes o
chance”.
“Por el cual se emiten
lineamientos para dar
operatividad a lo sefialado
en el articulo 157 de la Ley
2294 de 2023 relacionado
Acuerdo 721 de con el uso del resultado de

Vigente
2021

sorteos autorizados de
loterias y/o juegos
extranjeros para cursar
apuestas en el juego de
apuestas permanentes o
chance”.

“Lineamientos para

) implementar el Sistema de
Circular 001 de

Administracion de Riesgos
2021

Vigente
de Lavado de Activos,

Financiacion del Terrorismo
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Teméatica de la

norma

Tipo, nimero y fecha de la
Estado
norma

Autoridad que lo

expide

Aplicacién
especifica al
interior de la Loteria
de Bogota (nimero
de articulos 'y

descripcion)

Concepto
20212400329401

Resolucién 212 de
2021

Circular 002 de
2022

y la Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva en

los JSA del nivel territorial”.

Concepto Incentivo de )
) ) Vigente
Premio Inmediato
Por la cual se modifican el
Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera y
las Normas para el
Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion ]
o Vigente
de los Hechos Econdmicos,
del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores, y
que no Captan ni
Administran Ahorro del
Publico
Ampliacién de los términos
fijados en la Circular 001
para implementar el Sistema |
o » Vigente
de Administracién de
Riesgos de Lava de Activos,

Financiacién del terrorismo y
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Aplicacién
especifica al
Teméatica de la|Tipo, niumero y fecha de la Estad Autoridad que lo |interior de la Loteria
stado
norma norma expide de Bogota (nimero
de articulos 'y
descripcion)
la proliferacion de armas de
destruccion masiva en los
JSA del nivel territorial, por
parte de los sujetos
obligados.
Estandarizacion y adopcién _ _
) Consejo Nacional
Circular 003 de de formato para la ]
. Vigente de Juegos de Toda la norma
2022 presentacion de planes de
. Suerte y Azar
desempefio.
) ) Ministerio de
) ) Lineamientos para la ) o
Circular Conjunta L . ] Hacienda y Crédito
aplicacion del articulo 55 del | Vigente o | Todalanorma
009 de 2022 Publico - Ministerio
Decreto Ley 2106 de 2019. )
del Trabajo
Por el cual se emiten los
lineamientos para expedir el ] ]
Consejo Nacional
Acuerdo 690 de Cronograma de los Sorteos ]
o ] Vigente de Juegos de Toda la norma
2023 Extraordinarios del juego de
. - Suerte y Azar
loteria tradicional o de
billetes
Modifica el acuerdo 400 de
2018, en relacién con el ] ]
] Consejo Nacional
Acuerdo 709 de formulario de renta del ]
Vigente de Juegos de Toda la norma

2023

monopolio por operacion
directa de loteria tradicional

y de billetes.
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Aplicacién
especifica al
Teméatica de la|Tipo, niumero y fecha de la Estad Autoridad que lo |interior de la Loteria
stado
norma norma expide de Bogota (nimero
de articulos 'y
descripcion)
“Por el cual se modifica el
Acuerdo numero 572 de
2021 el cual establece el ) )
Consejo Nacional
Acuerdo 710 de reglamento para la )
y ) . Vigente de Juegos de Toda la norma
2023 operacion del incentivo con
o ) Suerte y Azar
cobro de premio inmediato
de juegos de suerte y azar
territoriales”
Por el cual se expide el plan
nacional de desarrollo 2022- | Congreso de
Ley 2294 de 2023 ] ] Vigente ) Toda la norma
2026 «Colombia potencia Colombia
mundial de la vida»
Por el cual se emiten
lineamientos para dar
operatividad a lo sefialado
en el articulo 157 de la ley
2294 de 2023 relacionado ] ]
Consejo Nacional
Acuerdo 721 de con el uso del resultado de ]
Vigente de Juegos de Toda la norma

2024

sorteos autorizados de
loterias y/o juegos
extranjeros para cursar
apuestas en el juego de
apuestas permanentes o

chance.

Suerte y Azar
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Teméatica de

norma

la

Tipo, nimero y fecha de la

norma

Estado

Aplicacién
especifica al
Autoridad que lo |interior de la Loteria
expide de Bogota (nimero
de articulos 'y

descripcion)

Acuerdo 01 de
2024

Por el cual se emiten
lineamientos para dar
operatividad a lo sefialado
en el articulo 157 de la ley
2294 de 2023 relacionado
con el uso del resultado de
sorteos autorizados de
loterias y/o juegos
extranjeros para cursar
apuestas en el juego de
apuestas permanentes o
chance.

Acuerdo 03 de
2024

Por medio del cual se
modifica parcialmente el
Acuerdo de junta directiva
ndm. 001 de 2024 Por medio
del cual se aprueba el
cronograma de sorteos del
juego autorizado «El
Dorado» para el periodo
comprendido entre el 4 de
febrero de 2024 y el 3 de
febrero de 2025

Vigente

Vigente

Loteria de Bogot4d | Toda la norma

Loteria de Bogota | Toda la norma

Fuente: Respuesta Loteria de Bogota Radicado N°.2-2025-456 del 03/04/2025.
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2.4. LIMITACIONES DE AUDITORIA

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que hayan
afectado el alcance de la presente auditoria.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL FISCAL INTERNO

Se analizo la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar sobre
el nivel de confianza determinando si es eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus
objetivos.

Se tomd como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,
procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de funciones
relacionados con el asunto.

El Control Fiscal Interno es una herramienta que sirve para controlar los
procesos de una entidad y de esta manera minimizar los riesgos que se presenten en
cada una de las actividades que se ejecutan para su normal desarrollo de acuerdo a su
naturaleza, por esta razén, es importante sefialar que segun la Constitucion Politica de
Colombia, en su titulo VII (De la Rama Ejecutiva), Capitulo V (De la Funcién
Administrativa), articulo 209 establece que “La administracién Publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Asi mismo en el articulo 269, estipula que:

“En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y
aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la
contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas”.

La Ley 87 de 1993, aborda las normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y dispone que su disefio se regira por la proteccion
de los recursos y la adecuada administracion, ante probables riesgos que los afecten,

asi como la aplicacién de métodos que prevengan las desviaciones.
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En el articulo 9, de la Ley 87 de 1993, indica el jefe de control interno es quien
debe medir y evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion de la respectiva entidad a la
gue pertenece y debera reportar a los organismos de control, los posibles actos de
corrupcion e irregularidades que haya encontrado en el ejercicio de sus funciones.

Se analizo la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno relativo al asunto
evaluado, para conceptuar sobre el nivel de confianza determinando si es eficaz y
eficiente en el cumplimiento de sus obijetivos.

Se tomd como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,
procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de funciones
relacionados con el asunto.

El Control Fiscal Interno — CFI lo constituyen los procedimientos que se tienen
implementados, estructurados en un todo, para lograr los objetivos fundamentales de la
mision, conformando el sistema de gestidon de calidad de la Loteria de Bogota.

Con el fin de evaluar el CFI de la Actuacion Especial de Fiscalizacion Cédigo 76
se determind la eficiencia, eficacia y el nivel de confianza del Sistema de Control Interno
de la Loteria de Bogota, con el objetivo de conceptuar respecto al logro de los objetivos
del sujeto de control, en el marco del desarrollo a la Gestion Fiscal y Contractual,
correspondiente a la vigencia 2024.

De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 268 y en
concordancia con el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, modificados
por el articulo 2 y 4 del Acto Legislativo 4 de 2019 respectivamente, el Contralor de
Bogota D.C., tiene la atribucién de “Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades y organismos del Estado’.

Bajo este entendido y con el fin de evaluar el concepto sobre la calidad y

eficiencia del Control Fiscal Interno implementado en la Loteria de Bogota, en
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cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno, es calificada como
EFICIENTE, sin perjuicio de lo anterior, se evidenciaron: - Falencias en la supervision y
fiscalizacion del contrato de concesion del juego de apuestas permanentes No. 66 de
2021. - Inconsistencias en el reporte de ventas del juego de apuestas permanentes o
chance registrado en los informes de visita de inspeccién y fiscalizacion frente al reporte
de ventas registrado en actas de visita a los puntos de venta en la vigencia 2024.

Evaluacion que se realizo a partir de la identificacion de los riesgos y controles
formulados por la Loteria de Bogota, respecto a la matriz de riesgos e Igualmente se
consideraron los riesgos y hallazgos establecidos por el Organismo de Control en
informes de auditoria anteriores. "De igual manera, se emplea la metodologia implementada
por el Organismo de Control para la evaluacion, conocida como la Matriz de Riesgos y
Controles (MRC), bajo el formato PVCGF-15-11."

Herramienta metodoldgica que permite valorar los riesgos segun el nivel de
afectacion en: critico, alto, medio y bajo; a partir de los cuales se determina la
existencia de controles y se evalla la calidad del disefio como: (inadecuado,
parcialmente adecuado y adecuado) asi como la efectividad de los controles en:

(efectivo, parcialmente efectivo e inefectivo).

3.1.1. Inexistencia o Disefo inadecuado del Control:

La Contraloria de Bogotd, D.C., debe calificar sobre la calidad y eficiencia del
Sistema de Control Fiscal Interno para asegurar el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal, se establecio que el Control Fiscal Interno implementado en la Loteria de
Bogota, en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la Valoracion
de la Inexistencia o Disefio inadecuado del Control en el Macroproceso Gestion

Presupuestal y Resultados - Proceso Presupuesto de Ingresos, Presupuesto de
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Gastos / Costos y Gastos y Gasto Publico, se valor6 como ADECUADO Yy la

Calificacion del Disefio de Control obtuvo una calificacion de 85,85%.

3.1.2. Inefectividad de los Controles

Cuadro 4.

Relacion de Controles Inefectivos Auditados

contratista y
hacer el

cargue de los

Resultado
dela
Etapa, _ Descripcién |calificacion |Numeral
Proce o _ . Riesgo
criterio o Afirmacion - del control de del Hallazgo
so o Identificado o _
actividad evaluado. efectividad |determinado
del control
(Valoracién)
El supervisor
del contrato
debe ingresar
’g 24, mensualment
' ~ | Limitacién a |e al aplicativo
Incumplimie )
la Libre SECOP Iy
nto del _ B PARCIAL 3.2.1
Gasto S Concurrenci | verificar el
o Precontractual | principio de MENTE 3.2.6
Puablico ~|ayeldeber |correcto
transparenci EFECTIVO 3.2.7
de la cargue de la
aylo . : .
o seleccién informacién a
publicidad. o
objetiva cargo del
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Etapa,
Proce o
criterio o
SO o
actividad

Afirmacioén

Riesgo
Identificado

Descripcién
del control

evaluado.

Resultado
dela
calificacion
de
efectividad
del control
(Valoracion)

Numeral
del Hallazgo
determinado

informes de
ejecucion y
demas
informacion
relevante del
contrato, asi
mismo hacer
verificaciéon de
los flujos
relacionados
con 6rdenes
de pagoy
designacion
de

supervision.

Gasto

Publico

Contractual

6. Estudios
previos o de
factibilidad

deficientes.

21.
Incumplimie
nto de
Seleccion
Objetiva y

Principio de

Para la
evaluacion y
calificacion de
los
documentos y

las

EFECTIVO

N/A
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de seleccion
de licitacion
publica,
invitacion
abierta e
invitacion
privada, la
Loteria de
Bogota,
conformara un
comité
evaluador con
servidores
publicos o
contratistas,
con
conocimientos
, experiencia

e idoneidad

Resultado
dela
Etapa, ) Descripciéon |calificacion |Numeral
Proce o ] o Riesgo
criterio o Afirmacion - del control de del Hallazgo
SO o Identificado o _
actividad evaluado. efectividad |determinado
del control
(Valoracion)
Responsabili | propuestas de
dad los procesos
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Etapa,
Proce o
criterio o
SO o
actividad

Afirmacioén

Riesgo
Identificado

Descripcién
del control

evaluado.

Resultado
dela
calificacion
de
efectividad
del control
(Valoracion)

Numeral
del Hallazgo
determinado

Gasto

Publico

Contractual

4. Falencias
enla
designacion
de
supervision
ylo

interventoria

52. Control y
supervision
deficientes
en la
ejecucion de
los

contratos.

El supervisor
conforme a la
periodicidad
establecida en
el contrato y
con el fin de
verificar el
cumplimiento
de las
obligaciones
contractuales,
debera revisar
y analizar que
los informes
presentados
por el
contratista
para el pago,
de acuerdo
con-las

estipulaciones

PARCIAL
MENTE
EFECTIVO

3.21
3.2.2
3.2.3
3.2.4
3.2.6
3.2.9
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Resultado
dela
Etapa, _ Descripciéon |calificacion |Numeral
Proce o ] ] Riesgo
criterio o Afirmacion del control de del Hallazgo
so Identificado
actividad evaluado. efectividad |determinado
del control
(Valoracion)
contractuales,
contengan los
productos o
documentos
gue soporten
la actividad y
sean
pertinentes
para acreditar
el
cumplimiento
9. La El supervisor
supervision | 60. Bienes |conforme a la
ylo ylo servicios | periodicidad
interventoria | entregados | establecida en
Gasto Postcontractu | no se sin la calidad | el contrato y
EFECTIVO |N/A
Puablico |al cumple estipulada o |con el fin de
eficazmente |sin la verificar el
mediante los | oportunidad | cumplimiento
procedimient | establecida. |de las
0s obligaciones
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o los
determinado
senla

norma.

debera revisar
y analizar que
los informes
presentados
por el
contratista
para el pago,
de con las
estipulaciones
contractuales,
contengan los
productos o
documentos
gue soporten
la actividad y
sean
pertinentes
para acreditar
el

cumplimiento

Resultado
dela
Etapa, ) Descripciéon |calificacion |Numeral
Proce o ] o Riesgo
criterio o Afirmacion - del control de del Hallazgo
SO o Identificado o _
actividad evaluado. efectividad |determinado
del control
(Valoracion)
establecidos contractuales,
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establecidos

por la Ley.

las partes y se
establecera
de manera
definitiva, el
estado en que

queda cada

Resultado
dela
Etapa, _ Descripciéon |calificacion |Numeral
Proce o ] o Riesgo
criterio o Afirmacion - del control de del Hallazgo
so o Identificado o _
actividad evaluado. efectividad |determinado
del control
(Valoracion)
El supervisor
del contrato
debera
6 presentar la
' o solicitud de
Incumplimie o
liquidacion a
nto en la )
y o la secretaria
elaboracion | 72. Pérdida
general, en el
de la de )
o ~|cual se hara
liquidacion | competencia
o un corte de
Gasto Postcontractu |de los para liquidar
o cuentas sobre | EFECTIVO |N/A
Pdblico |al contratos en | el contrato
la manera en
los plazos en sede
. |queel
acordados | administrativ
_ contrato fue
en el mismo |a. _
ejecutado por
o en los
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Resultado
dela
Etapa, _ Descripciéon |calificacion |Numeral
Proce o ] ] Riesgo
criterio o Afirmacion del control de del Hallazgo
so Identificado
actividad evaluado. efectividad |determinado
del control
(Valoracion)
una de ellas
respecto de
las
obligaciones y
derechos
provenientes
del contrato
6. El supervisor
Incumplimie del contrato
nto en la debera
elaboracion presentar la
de la 74. Pérdida |solicitud de
Gasto liquidacion |de vigencia |liquidacion a
Puablico Precontractual de los de las la secretaria EFECTIVO | N/A
contratos en | garantias general, en el
los plazos cual se hara
acordados un corte de
en el mismo cuentas sobre
o en los la manera en
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Etapa,
Proce o
criterio o
SO o
actividad

Afirmacioén

Riesgo
Identificado

Descripcién
del control

evaluado.

Resultado
dela
calificacion
de
efectividad
del control
(Valoracion)

Numeral
del Hallazgo
determinado

establecidos

por la Ley.

que el
contrato fue
ejecutado por
las partes y se
establecera
de manera
definitiva, el
estado en que
gqueda cada
una de ellas
respecto de
las
obligaciones y
derechos
provenientes

del contrato

Proceso
Presupu | .
Ejecucion
esto de

Ingresos

1. Omisién
en los
registros
presupuestal

es de las

1. Existencia
de

operaciones
presupuestal

es de

Informes de
ejecucion de
rentas e
ingresos

mensuales de

EFECTIVO

N/A
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Resultado
dela
Etapa, _ Descripciéon |calificacion |Numeral
Proce o ] o Riesgo
criterio o Afirmacion - del control de del Hallazgo
SO o Identificado o _
actividad evaluado. efectividad |determinado
del control
(Valoracion)
operaciones |ingresos no |la vigencia
presupuestal | registradas. | 2024
es de
ingreso
1. Omision
Informes de
en los _ _ .
] 5. Baja ejecucion de
Proceso registros »
gestion en gastos e PARCIALME
Presupu | . presupuestal | ~ . _ )
Ejecucion ejecuciony |inversiones NTE 3.2.1
esto de es de las i
_ giros del mensuales de | EFECTIVO
Gastos operaciones _ )
gasto. la vigencia
presupuestal
2024
es del Gasto

Fuente: Instrumento de riesgos y controles - Formato PVCGF-15-11 — Elaborado equipo auditor

En cuanto a la Valoracion de la Inefectividad de los Controles del Control en el

Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados - Proceso Presupuesto de Ingresos,

Presupuesto de Gastos / Costos y Gastos y Gasto Publico se valor6 como EFECTIVO,
PARCIALMENTE EFECTIVO Y EFECTIVO respectivamente y en la Calificacion de

Efectividad de los Controles alcanzaron una calificacién de 3,00%, 2,40%, y 2,67%

respectivamente y en Conjunto 2,69% y 84,44%.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
P&gina 44 de 159



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Estas calificaciones permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos,

controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos

publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccién y adecuado uso;

igualmente, permiten el logro de los objetivos institucionales.

Se analizo la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar sobre

el nivel de confianza determinando si es eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus

objetivos.

En consecuencia, la Calificacion sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal

interno por Proceso alcanzo una calificacion definitiva de 84,80%, evaluandose como

EFICIENTE, resultado que se evidencia en la siguiente grafica:

Imagen 1. Resultados consolidados del Instrumento de Riesgos y Controles

, , , ) T eaurcacion T CALIFICACION | CALIFCACIONSOBRE LA | CALIFICACION SOBRE LA
VALORACION | CALIFCACION | VALORACION | CALIFICACION . [CALIFCACION VALORACIONDE
’ VALORACIN RIESGO DEEFECTIVIDAD | CALIDAD Y EFICIENCIADEL®|CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
NACRO RESG | REesgo | DSEAODE: | DISENODEL RIESGO EFECTVDADDE] ™) 05 | conTRoL FSCAL NTERYO |CONTROL FSCAL NTERYO
PROCESO CONTROL | CONTROL | RIESG0 RESIDUAL .05 CoNTROLES
PROCESO INHERENTE | INHERENTE resounL | PESPUAL | conseonue COVIROLES |  PORPROCES) | PORNACROPROCESO
AL AL 2% T8 oy 75t 100% 100%
Presipuesto
jergess | V2P 400 | ADECUADO | 270 | 850% |  BAID 10 10 EFECTVO | 300 | 1000% | EFICIENTE [2925| %63
Geston - [preqpiesio
Presupuestal | e Gasios PARCIALMENTE CON EFICIENTE | 2,69 | 848%
! 270 | 8500 1 1 200 | T00% 2475 138
yResuaios sy |1 0 R | €% v L I O T el o
Gastos
GastoPibico  MEDID 13 | Abecuapo [ 275 [ s75% | Bado 13 10 EFECTVO | 267 | #33% | EFICIENTE | 269 | 844
?S;&?;I'E\N%E VEDIO 45 | ADECUADO | 274 | 86%% |  BAO 15 10 EFECTVO | 268 | 838% | EFICIENTE |269 | 845%
Total Generdl VEDID | 411 | ADECUADO | 272 |8565%| BAO | 111 10 EFECTVO | 269 | 64449 | EFICIENTE (269684800

Fuente: Instrumento de riesgos y controles - Formato PVCGF-15-11 — Elaborado equipo auditor.

Por lo anterior se da cumplimiento a los actos administrativos en lo relacionado

con el Manual de Gestién, Politica Estatuto de Auditoria Interna - mejoramiento
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continuo — MEC, que reflejen la calidad y eficiencia del sistema de control interno; en
consecuencia, es calificada EFICIENTE.

3.2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA AL ASUNTO

Derechos De Explotacion Vigencia 2024.

De acuerdo con la naturaleza juridica de la Loteria de Bogotéa, son aplicables las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), la Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, la Ley 643 de 2001 (que regula el réegimen del monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar), Articulo 60 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto
1350 de 2003, el Decreto 4867 de 2008, la Ley 1393 de 2010, el, asi como el Acuerdo
294 de 2016. Decreto 2265 de 2017.

"Los monopolios rentisticos estan permitidos en el ordenamiento juridico
colombiano, de acuerdo con lo establecido en el articulo 336 de la Constitucion Politica
de 1991, siempre y cuando persigan una finalidad de interés publico o social. En este
contexto, se promulgé la Ley 643 de 2001, con el propdsito de regular el monopolio
rentistico relacionado con los juegos de suerte y azar.", el cual es definido en el articulo
1 como ‘la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar, administrar, operar, controlar,
fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de juegos de suerte y azar, y para establecer
las condiciones en las cuales los particulares pueden operarlos (..)".

“En relacioén con el articulo 336 de la Constitucion, el literal a y b del articulo 3 de
la Ley 643 de 2001 establece los principios que rigen la explotacién, administracion,
fiscalizacion y control de los juegos de suerte y azar, en los siguientes términos:”

“a) Finalidad social prevalente. Todo juego de suerte y azar debe contribuir eficazmente a la
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financiacién del servicio publico de salud, de sus obligaciones prestacionales y pensionales;
b) Transparencia. El ejercicio de la facultad monopolistica se orientara a garantizar que la
operacion de los juegos de suerte y azar, esté exenta de fraudes, vicios o intervenciones
tendientes a alterar la probabilidad de acertar, o a sustraerla del azar”.

De acuerdo con el articulo 2.6.4.2.2.1.11 del Decreto 2265 de 2017, “Recursos
provenientes de la operacién del juego de apuestas permanentes o chance - liquidacion,
declaracion, pago y giro de los derechos de explotacién. de acuerdo con lo contemplado en
el articulo 2.7.2.5.1 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, los concesionarios del juego de apuestas permanentes deberan declarar y
liquidar ante la entidad concedente, en el formulario respectivo, dentro de los primeros cinco (5)
dias habiles de cada mes...”

En cumplimiento de la solicitud referente a los registros de las apuestas
permanentes o ‘chance’ realizadas durante la ejecucion del contrato de concesion No.
66 de 2022, correspondiente al periodo 2024, la Loteria de Bogota proporcioné dicha
informacion al equipo auditor, la cual fue verificada con los documentos de soporte
relacionados con los derechos de explotacion.

El impuesto sobre las ventas (IVA) no se incluye en la base de calculo para
determinar los derechos de explotacion, arrojando como resultado los Ingresos Netos
(Brutos) como se detallan a continuacion.

Esta informacion se presenta de manera detallada en el cuadro a continuacion,

donde se puede observar claramente la evolucion de los ingresos en el periodo
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Cuadro 5. Ventas Ingresos Brutos Vigencia 2024

Cifra en Pesos

Mes Total ventas lva 19% Ingresos netos
Enero 49.616.963.050 7.922.036.117 41.694.926.933
Febrero 49.832.370.850 7.956.428.959 41.875.941.891
Marzo 48.770.637.100 7.786.908.445 40.983.728.656
Abril 51.747.717.900 8.262.240.673 43.485.477.227
Mayo 52.831.195.000 8.435.232.815 44.395.962.185
Junio 49.571.139.600 7.914.719.768 41.656.419.832
Julio 52.287.291.200 8.348.391.032 43.938.900.168
Agosto 53.331.015.900 8.515.036.152 44.815.979.748
Septiembre 50.592.895.200 8.077.857.217 42.515.037.983
Octubre 53.336.692.100 8.515.942.436 44.820.749.664
Noviembre 52.474.626.100 8.378.301.646 44.096.324.454
Diciembre 59.288.562.900 9.466.241.135 49.822.321.765
TOTAL 623.681.106.900 99.579.336.396 524.101.770.504

Fuente: Radicado N° 2-2025-502 del 11/04/2025. Respuesta Loteria de Bogota.

Del cuadro anterior correspondiente a los Ingresos Brutos — Vigencia 2024, se
observa el comportamiento mensual de las ventas a lo largo del afio. El mes con
mayores ventas fue diciembre, mientras que el mes con menores ventas fue marzo.

Durante el afio, se reportaron ventas totales por un valor de $623.681.106.900,
con un IVA recaudado de $99.579.336.396, lo que representa el 19% sobre los
ingresos netos. Como resultado, el total de ingresos netos (sin IVA) alcanzé los
$524.101.770.504.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

P&gina 48 de 159



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El cuadro refleja que las ventas brutas estan compuestas por los ingresos
netos mas el IVA, manteniendo una relacion proporcional y constante a lo largo del
afio. Asimismo, se evidencia una tendencia creciente en las ventas hacia el mes de
diciembre, lo cual es consistente con el comportamiento de aumento en el consumo
durante la temporada de fin de afio.

Como resultado de la verificacion realizada, se determiné que los Ingresos
Netos (Brutos) por apuestas de chance en la vigencia 2024 ascendieron a
$524.101.770.506, mientras que en la vigencia 2023 alcanzaron los
$502.844.232.523, Esto representa un incremento absoluto de $21.257.537.983,

equivalente a una variacion relativa del 4,23%. Como se especifica enseguida

Cuadro 6. Comparativo de Ingresos 2024-2023

Cifra en Pesos

Ingresos netos 2024 |Ingresos netos 2023 Variacion Variacion
absoluta relativa

41.694.926.933 39.289.042.101 2.405.884.832 6,12
41.875.941.891 38.564.295.042 3.311.646.849 8,59
40.983.728.656 42.417.120.462 -1.433.391.806 -3,38
43.485.477.227 38.282.533.908 5.202.943.319 13,59
44.395.962.185 41.729.912.899 2.666.049.286 6,39
41.656.419.832 40.928.051.345 728.368.487 1,78
43.938.900.168 42.759.739.874 1.179.160.294 2,76
44.815.979.748 42.842.426.849 1.973.552.899 4,61
42.515.037.983 43.095.742.437 -580.704.454 -1,35
44.820.749.664 41.946.862.227 2.873.887.437 6,85
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Variacién Variacién
Ingresos netos 2024 |Ingresos netos 2023 _

absoluta relativa
44.096.324.454 42.307.201.807 1.789.122.647 4,23
49.822.321.765 48.681.303.572 1.141.018.193 2,34
524.101.770.506 502.844.232.523 21.257.537.983 4,23

Fuente: Radicado N° 2-2025-502 del 11/04/2025. Respuesta Loteria de Bogota.

En lo que respecta a la Rentabilidad Minima Anual, y conforme a lo establecido

en el articulo 24 de la Ley Marco del Juego de Chance, esta se aplicara

individualmente a cada concesionario. Segun la normativa, “sera el valor pagado por

concepto de derechos de explotacion en el afio inmediatamente anterior, para lo cual, la

Unica referencia son los ingresos brutos del juego”.

Cuadro 7. Derechos de Explotacién Vigencia 2024

Cifra en Pesos

Derechos de|Derechos ] Total derechos
» i Total ley Ipi** By

Ingresos netos | explotacion. admoén. 5)2 (6)° de explotacién
) 3) (4) @)
=
2 12% 1% (3) + (4) (5)+(6)
9 |41.694.926.933 |5.003.391.232 |50.033.912 5.053.425.144 |363.485.280 5.366.876.512
L
g 41.875.941.891 |5.025.113.027 |50.251.130 5.075.364.157 |347.967.840 5.373.080.867
LL

2 (5) Sumas de las Columnas 3+4
3 Ipi: Incentivo Premio Inmediato.
4(7) Sumas de las Columnas 5+6
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Derechos de|Derechos ) Total derechos
» ) Total ley [pi** »
Ingresos netos | explotacion. admaon. (5)? (6)° de explotacién
3| (2 3) (4) @)
=
= 12% 1% (3) + (4) (5)+(6)
5 |40.983.728.656 |4.918.047.439 |49.180.474 4.967.227.913 |341.550.000 5.259.597.439
=
é 43.485.477.227 |5.218.257.267 |52.182.573 5.270.439.840 |332.226.480 5.550.483.747
% |44.395.962.185 |5.327.515.462 |53.275.155 5.380.790.617 |318.782.640 5.646.298.102
=
‘_E; 41.656.419.832 |4.998.770.380 |49.987.704 5.048.758.084 |289.815.240 5.288.585.620
=
= [43.938.900.168 |5.272.668.020 |52.726.680 5.325.394.700 |296.626.680 5.569.294.700
3
g 44.815.979.748 |5.377.917.570 |53.779.176 5.431.696.745 |263.235.840 5.641.153.410
<
é 42.515.037.983 |5.101.804.558 |51.018.046 5.152.822.604 |238.525.080 5.340.329.638
n
5 |44.820.749.664 |5.378.489.960 |53.784.900 5.432.274.859 |236.726.880 5.615.216.840
@]
2 44.096.324.454 |5.291.558.934 |52.915.589 5.344.474.524 |212.358.360 5.503.917.294
pd
,55 49.822.321.765 |5.978.678.612 |59.786.786 6.038.465.398 |222.286.800 6.200.965.412
f_g 524.101.770.504 | 62.892.212.460 | 628.922.125 |63.521.134.585 |3.463.587.120 |66.355.799.580
|_

Fuente: Radicado N° 2-2025-502 del 11/04/2025. Respuesta Loteria de Bogota.

En el cuadro anterior se desglosan los Ingresos Netos por apuestas de chance

correspondientes a los afios 2024, del cual se derivan los calculos de los Derechos de
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Explotacion (12%), los Derechos de Administracion (1%) y el Incentivo Premio
Inmediato (IPI). Estos conceptos suman el Total de Derechos de Explotacién que para
la vigencia 2024 sumaron $66.355.799.580.

A través de este desglose, se puede observar la variaciéon mensual de los
ingresos, los derechos correspondientes y las contribuciones totales, permitiendo una
visualizacion clara de cémo los ingresos netos se distribuyen entre los diferentes
conceptos a lo largo del afio."

La Ley 643 de 2001 en lo referente al juego de apuestas permanentes o chance,
en el ARTICULO 21 establece que: “APUESTAS PERMANENTES O CHANCE. Es una
modalidad de juego de suerte y azar en la cual el jugador, en formulario que para todo medio de
comercializacion podra ser fisico o electronico, en forma sistematizada, indica el valor de su
apuesta y escoge un namero de no mas de cinco (5) cifras, de manera que si su numero
coincide, segun las reglas predeterminadas, con el resultado del premio mayor y una cifra de la
serie o con el resultado de un premio seco de la loteria o del juego autorizado para el efecto,
nacional o extranjero, gana un premio en dinero, de acuerdo con un plan predefinido y
autorizado por el Gobierno nacional sin que se exija la incorporacion del plan de premios en el
contenido del formulario fisico”.

EL ARTICULO 23. Establece “Derechos de explotacién. Los concesionarios del juego
de apuestas permanentes o chance pagaran mensualmente a la entidad concedente a titulo de
derecho de explotacion el doce por ciento (12%) de sus ingresos brutos”.

El articulo 24, modificado inicialmente por el articulo 23 de la Ley 1393 de 2010,
bajo el cual se suscribi6 el contrato, establece una rentabilidad minima en los siguientes
términos:"

ARTICULO 60. PLAN DE PREMIOS Y RENTABILIDAD MINIMA ANUAL.
“Modifiquese el articulo 24 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi”.
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ARTICULO 24. “PLAN DE PREMIOS Y RENTABILIDAD MINIMA ANUAL. EI
Gobierno nacional fijara la estructura del plan de premios del juego de apuestas permanentes o
chance que regira en todo el pais.

La rentabilidad minima anual del juego de chance para cada concesionario, sera el valor
pagado por concepto de derechos de explotacién en el afio inmediatamente anterior, para lo
cual, la Unica referencia son los ingresos brutos del juego.

Para los pliegos de condiciones, la legalizacion y la tasacion de las garantias anuales de
los contratos de concesion, el valor contractual sera el 12% de los ingresos brutos del juego de
chance de los ultimos 5 afios.”(...)

Los juegos de suerte y azar, en los términos de la Ley 643 del 16 de enero de
2001, se realizan en los departamentos y el Distrito Capital, por intermedio de las
empresas industriales y comerciales, y sociedades de capital publico establecidas en la
presente ley para tal fin.

Derechos de explotacion, de acuerdo con lo normado en el articulo 2.7.2.5.1 del
Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, los
concesionarios del juego de apuestas permanentes deberan declarar y liquidar ante la
entidad concedente, para el caso la Loteria de Bogota, los derechos de explotacion, en
el formulario respectivo, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes,

como sigue: “(...)

El doce por ciento (12%) del mayor valor entre los ingresos brutos causados en el mes
anterior y los ingresos esperados pactados y sefialados en el contrato de concesién como
rentabilidad minima.

Al mayor valor entre el 12% de los ingresos brutos obtenidos en el periodo mensual y el
12% de la rentabilidad minima mensual izada, se debera restar el anticipo que haya sido
pagado en el periodo anterior, as! como la compensacion por saldo a favor que llegase a existir

por periodos anteriores, en los términos del articulo 2.7.2.5.6 del Decreto 1068 de 2015.
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Asi mismo, se deberd liquidar a titulo de anticipo de derechos de explotacién para el
siguiente periodo, un valor equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de los derechos de
explotacion calculados. El valor resultante de sumar el anticipo para el periodo siguiente mas el
saldo que quede de restar de los derechos de explotacién el anticipo del periodo anterior y
restar la compensacion a que hubiere lugar, debera ser distribuido en el porcentaje asignado a
cada uno de los beneficiarios del pago, asi: - Un 7% con destino al Fondo de investigaciones en
Salud, cuenta administrada por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Colciencias).

Hasta un 25% al Fondo de Salud de la entidad territorial que corresponda, destinado al
funcionamiento. El saldo restante debe ser girado directamente por los concesionarios de
apuestas permanentes a la ADRES, a nombre de la entidad territorial correspondiente, para el

aseguramiento de la poblacion afiliada al Régimen subsidiado”.

Transferencias Derechos de explotacion

Se efectuo la verificacion de las transferencias realizadas por el Grupo
Empresarial En Linea S.A. concesionario del juego de apuestas permanentes o chance

durante la vigencia 2024. A continuacion, se relaciona el monto transferido.
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Cuadro 8. Transferencias Derechos de Explotacion. Vigencia 2024

Cifra en Pesos

FONDOS

financiero

o FONDOS

distrital de ) ) Secretaria de

financiero
TOTAL ADRES COLCIENCIAS |salud + o salud de

< . distrital de )
N Secretaria de Cundinamarca
I salud

salud de

Cundinamarca

75% 25%
100%
68% 7% 100% 70% 30%

9:5 5.366.876.512 |3.649.476.028 |375.681.356 1.341.719.128 |939.203.390 402.515.738
LLi
8 5.373.080.866 |3.653.694.989 |376.115.661 1.343.270.217 |940.289.152 402.981.065
L
gf 5.259.597.439 |3.576.526.258 |368.171.821 1.314.899.360 |920.429.552 394.469.808
é 5.550.483.747 |3.774.328.948 |388.533.862 1.387.620.937 |971.334.656 416.286.281
é‘ 5.646.298.102 |3.839.482.709 |395.240.867 1.411.574.526 |988.102.168 423.472.358
=
g 5.288.585.620 |3.596.238.221 |370.200.993 1.322.146.405 |925.502.483 396.643.921
3
= |5.569.294.701 |3.787.120.397 |389.850.629 1.392.323.675 |974.626.573 417.697.103
3
g’, 5.641.153.410 |3.835.984.319 |394.880.739 1.410.288.352 |987.201.847 423.086.506
<
é 5.340.329.639 |3.631.424.155 |373.823.075 1.335.082.410 |934.557.687 400.524.723
n
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FONDOS
financiero
o FONDOS
distrital de ) ) Secretaria de
financiero
TOTAL ADRES COLCIENCIAS |salud + o salud de
< . distrital de )
N Secretaria de Cundinamarca
I salud
salud de
Cundinamarca
75% 25%
100%
68% 7% 100% 70% 30%
*8' 5.615.216.840 |3.818.347.451 |393.065.179 1.403.804.210 |982.662.947 421.141.263
3 5.503.917.295 |3.742.663.761 |385.274.211 1.375.979.324 |963.185.527 412.793.797
prd
.55 6.200.965.412 |4.216.656.480 |434.067.579 1.550.241.353 |1.085.168.947 465.072.406
g 66.355.799.582 | 45.121.943.716 | 4.644.905.971 |16.588.949.896 | 11.612.264.927 |4.976.684.969
'_

Fuente: Radicado N° 2-2025-502 del 11/04/2025. Respuesta Loteria de Bogota.

Cuadro 8.1. Transferencias Derechos de Explotacion Fecha de Consignacion - Vigencia 2024.

024 Fechz?l de |
Consignacion

Enero 7/02/2024
Febrero 7/03/2024
Marzo 5/04/2024
Abril 8/05/2024
Mayo 11/06/2024
Junio 8/07/2024
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2024 Fecha de
Consignacion
Julio 8/08/2024
Agosto 6/09/2024
Septiembre | 7/10/2024
Octubre 8/11/2024
Noviembre |6/12/2024
Diciembre 9/01/2025

Fuente: Radicado N° 2-2025-502 del 11/04/2025. Respuesta Loteria de Bogota.

La explotacion del juego de apuestas permanentes o chance, como arbitrio
rentistico de exclusividad de los departamentos y del Distrito Capital, genera ingresos
gue se distribuyen conforme a lo establecido en el Articulo 22 de la Ley 643 de 2001.
Segun esta norma, dichos ingresos se reparten de la siguiente manera: “el setenta por
ciento (70%) se destina al Fondo Financiero de Salud de Bogotd y el treinta por ciento (30%) al
Fondo Departamental de Salud de Cundinamarca, una vez descontados los gastos
administrativos asociados a la explotacion del juego.

EL ARTICULO 22 “Explotacién del juego de las apuestas permanentes o chance.
Corresponde a los departamentos y al Distrito Capital la explotacion, como arbitrio rentistico, del
juego de las apuestas permanentes o chance. La explotacion la podran realizar directamente
por intermedio de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado operadoras de loterias, o
por intermedio de las Sociedades de Capital Publico Departamental (SCPD) que se autoriza y
ordena crear en la presente ley.

Solo se podréa operar el juego de apuestas permanentes o chance a través de terceros
seleccionados mediante el tramite de licitacion publica que otorgue la concesion cuyo plazo
sera de cinco (5) afios, prorrogables por una sola vez antes del vencimiento del plazo inicial y
siempre que el concesionario demuestre el cumplimiento de las condiciones determinadas por

la entidad concedente para el desarrollo de las apuestas de las que trata el presente articulo”.
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Del articulo 22 se determin6: PARAGRAFO 1. Para los efectos de la presente ley

los ingresos provenientes de juegos de apuestas permanentes de Bogota y Cundinamarca

continuaran distribuyéndose en un setenta por ciento (70%) para el Fondo Financiero de Salud

de Bogota y el treinta por ciento (30%) para el Fondo Departamental de Salud de

Cundinamarca, descontados los gastos administrativos de la explotacion

Cuadro 9. Variacion Transferencias derechos de explotacion 2024 — 2023

Cifra en Pesos

Mes 2024 2023 Variacion Variacion
absoluta relativa

Enero 5.366.876.512 5.181.776.832 185.099.680 3,57
Febrero 5.373.080.866 5.182.199.287 190.881.579 3,68
Marzo 5.259.597.439 5.749.664.035 -490.066.596 -8,52
Abril 5.550.483.747 5.138.437.729 412.046.018 8,02
Mayo 5.646.298.102 5.535.645.708 110.652.394 2,00
Junio 5.288.585.620 5.399.851.362 -111.265.742 -2,06
Julio 5.569.294.701 5.606.140.665 -36.845.964 -0,66
Agosto 5.641.153.410 5.580.163.902 60.989.508 1,09
Septiembre |5.340.329.639 5.594.790.771 -254.461.132 -4,55
Octubre 5.615.216.840 5.421.901.108 193.315.732 3,57
Noviembre |5.503.917.295 5.447.366.377 56.550.918 1,04
Diciembre 6.200.965.412 6.255.475.988 -54.510.576 -0,87
Total 66.355.799.582 |66.093.413.764 |262.385.818 0,40

Fuente: Radicado N° 2-2025-502 del 11/04/2025. Respuesta Loteria de Bogota.

Calculo equipo auditor.
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El cuadro muestra la evolucién mensual de los ingresos generados por la
explotacién del juego de apuestas permanentes (chance) durante las vigencias 2024 -
2023, junto con la variacién absoluta (diferencia en pesos) y la variacion relativa
(porcentaje de cambio).

Los ingresos de 2024 fueron de $66.355.799.582, y en el 2023 alcanzaron
$66.093.413.764, lo que representa una variacion absoluta positiva de $262.385.818,
equivalente a un aumento del 0,40%, lo que puede interpretarse como un resultado
moderado en términos de recaudo.

En el mes de abril presentd el mayor crecimiento, con una variacion relativa del
8,02%, equivalente a $412.046.018 respecto a abril de 2023, enero y febrero presento
incrementos del 3,57% y 3,68% respectivamente.

El mes de marzo presento una disminucion del 8,52%, es decir, $490.066.596
menos frente a marzo de 2023. Otros meses con variaciones negativas incluyen junio,

julio.

Recursos Premios prescritos juegos suerte de azar o chance.

La Loteria de Bogota en la vigencia 2024 reportd recursos provenientes por
concepto de premios sobre los que operd prescripcion extintiva del derecho o cobro por
juegos de suerte 0 azar o chance y loteria, los cuales estan normados en el Art. 12 de
la Ley 1393 de 2010.
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3.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento
al principio de publicidad en la pagina de la entidad al presentar informacion erronea en
el informe de Gestion vigencia 2024, en lo pertinente a los recursos de los premios

prescritos.

La Loteria de Bogota en la vigencia 2024 reportd recursos provenientes por
concepto de premios sobre los que operé prescripcion extintiva del derecho o cobro por
juegos de suerte 0 azar o chance y loteria, los cuales estan normados en el Art. 12 de
la Ley 1393 de 2010.

Cuadro 10. Recursos premios prescritos - Vigencia 2024

Cifras en pesos

_ _ Premios 25 % Control
Vigencia _ Valor 75 % ADRES _
prescritos Juego ilegal
0 024 Chance 10.194.417.295 7.645.812.971 2.548.604.324
' Loteria 2.959.727.112 2.219.795.334 739.931.778
Total 13.154.144.407 9.865.608.305 3.288.536.102

Fuente: Radicado 2-2025-456 del 3/04/2025 Loteria de Bogota

En el anterior cuadro se refleja que del total de $13.154.144.407 millones de
pesos por concepto de premios prescritos, el 75% se transfirieron al ADRES
(Administradora de Recursos de la Salud), la suma de $9.865.608.305y el 25% a la
entidad por valor de $3.288.536.102, recursos que deben ser destinados a combatir el
juego ilegal en Bogota D.C., de acuerdo con la distribucion establecida en el Art. 12

Ibidem, asi:
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“Ocurrida la prescripcion extintiva del derecho a la caducidad judicial sin que se haga
efectivo el cobro de los premios, el setenta y cinco por ciento (75%) de los recursos que
constituyen esos premios se destinara a la unificacién de los planes de beneficios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en los respectivos Departamentos y Distritos, recursos
gue haran parte del Plan Financiero de que trata el articulo 32 de la presente ley. El 25%
restante correspondera al juego respectivo y sera usado en el control del juego ilegal”.

De acuerdo con lo anterior se revisaron los formularios de declaracion de
premios, expedidos mensualmente por la Comision Nacional de Juegos de Suerte y
Azar (CNJSA) y se observo que el concesionario en cumplimiento de las disposiciones
legales y contractuales mensualmente transfiere los recursos por premios no
reclamados sobre los que operdé prescripcion extintiva del derecho a cobro, y discrimina
el valor total de los premios prescritos en los porcentajes legales que fueron
consignados; igualmente, se verificaron todas las consignaciones realizadas para
comprobar si se efectuaron dentro de los plazos establecidos y por el valor
correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 22 de la Ley
643 de 2021.

“los ingresos provenientes de juegos de apuestas permanentes de Bogota y
Cundinamarca continuaran distribuyéndose en un setenta por ciento (70%) para el Fondo
Financiero de Salud de Bogotd4 y el treinta por ciento (30%) para el Fondo Departamental de

Salud de Cundinamarca”.
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Cuadro 11. Distribucion recursos premios prescritos Apuestas - Vigencia 2024

Cifras en pesos

Ingresos Distribucion
75% Transferencia a ADRES Premios no 25% Loteria
) Total reclamados de Bogota
Total Premios )
" Premios no 70% Fondo 30% Fondo
[} no reclamados ) ) Control del
= Reclamados Financiero Dptal.
chance 100% Juego llegal -
IPI salud de Salud B
Bogota Cundinamarca

E 828.364.499 111.881.000 | 621.273.374 434.891.362 186.382.012 207.091.125
L
% 823.315.046 75.248.000 617.486.285 432.240.399 185.245.885 205.828.762
LL
g 691.314.468 29.397.000 518.485.851 362.940.096 155.545.755 172.828.617
f::: 742.666.812 17.237.500 557.000.109 389.900.076 167.100.033 185.666.703
2 954.601.471 9.737.000 715.951.103 501.165.772 214.785.331 238.650.368
=
5 720.088.409 8.304.000 540.066.307 378.046.415 162.019.892 180.022.102
=
S 978.998.465 5.947.500 734.248.849 513.974.194 220.274.655 244.749.616
=
= 858.060.365 0 643.770.274 450.639.192 193.131.082 214.290.091
<
53)' 811.974.408 0 608.980.806 426.286.564 182.694.242 202.993.602
g 865.909.025 0 649.431.769 454.602.238 194.829.531 216.477.256
3 861.383.863 0 646.037.897 452.226.528 193.811.369 215.345.966
p4
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Ingresos

Distribucion

75% Transferencia a ADRES Premios no

25% Loteria

) Total reclamados de Bogota
Total Premios )
" Premios no 70% Fondo 30% Fondo
) no reclamados ] ) Control del
= Reclamados Financiero Dptal.
chance 100% Juego llegal -
IPI salud de Salud B
Bogota Cundinamarca

g3] 1.057.740.464 - 793.305.348 555.313.744 237.991.604 264.435.116
a
-
,<_’: 10.194.417.295 | 257.752.000 | 7.646.037.972 | 5.352.226.580 | 2.293.811.391 2.548.379.324
2
[)
©
g 2
*q:')' 8| 7.709.720 5.782.290 1.927.430,00
= O
E 9
-
X o

8
2 o 7.651.820.262 | 5.352.226.580 | 2.293.811.391 2.550.306.754
5 3
F @

Fuente: Radicado 2-2025-456 del 3/04/2025 Loteria de Bogota

Por otra parte, se revisaron los recursos transferidos a la administradora de

recursos de la salud ADRES por concepto de premios prescritos de juegos

permanentes y se evidencia que las consignaciones fueron realizadas cumpliendo la

normativa, vale decir, los montos correspondientes y las fechas estipuladas y el ingreso

por Incentivo con cobro de pago inmediato, como se refleja a continuacion:
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Cuadro 12. Transferencias recibidas por premios prescritos Apuestas vigencia 2024

Cifras en pesos

Ingresos Distribucién Verificacion | Rendimient
consighacio | os

Mes Total Premios 25 %Control | g y Financieros

no reclamados | 75 ADRES del Juego extractos cuenta

chance + IPI llegal - LB bancarios ITAU
Enero 828.364.499 621.273.374 207.091.125 6/02/2024 2.648.019,00
Febrero 823.315.046 617.486.285 205.828.762 6/03/2024 3.587.830,00
Marzo 691.314.468 518.485.851 172.828.617 4/04/2024 3.028.727,00
Abril 742.666.812 557.000.109 185.666.703 8/05/2024 1.850.260,00
Mayo 954.601.471 715.951.103 238.650.368 6/06/202 2.493.975,00
Junio 720.088.409 540.066.307 180.022.102 5/07/2024 1.122.247,00
Julio 978.998.465 734.248.849 244.749.616 8/08/202 1.849.431,00
Agosto 858.060.365 643.545.274 214.515.091 6/09/2024 2.425.925,00
Septiembre | 811.974.408 608.980.806 202.993.602 4/10/2024 3.915.366,00
Octubre 865.909.025 649.431.769 216.477.256 7/11/2024 3.886.714,00
Noviembre | 861.383.863 646.037.897 215.345.966 4/12/2024 3.821.076,00
Diciembre 1.057.740.464 793.305.348 264.435.116 10/01/2025 4.671.540,00
TOTAL 10.194.417.295 7.645.812.971 2.548.604.324 35.301.110

Fuente: Radicado 2-2025-456 del 3/04/2025 Loteria de Bogota

Recursos Premios prescritos loterias 2024.

Mediante memorando No. 2-2025-456 del 03/04/2025, la Loteria de Bogota
informé que los recursos recibidos por concepto de prescripcion de premios de loteria
durante la vigencia auditada fueron $2.959.727.112, distribuidos como se presenta en el

cuadro y de los cuales se verifico los valores consignados y si las fecha en que se
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realizaron fueron dentro del término legal, esto es los primeros diez (10) dias habiles

siguientes al mes en el cual ocurra la prescripcion o caducidad, asi:

Cuadro 13. Transferencias recibidas por premios prescritos Loteria 2024

Cifras en pesos

Ingresos Distribucién I?endir.nientos Fecha de
financieros ) »
Total Premios no | 25% Control | 75% cuenta  itau Consignacion a
reclamados Loteria juegoilegal | Transferencias xxx1961 ADRES 75%
Enero 188.052.170 47.013.070 | 141.039.100 5.681.658 13/02/2025
Febrero 165.298.158 41.324.558 | 123.973.600 3.424.217 13/03/2025
Marzo 231.613.140 57.903.240 | 173.709.900 3.569.694 11/04/2025
Abril 141.556.784 35.389.284 | 106.167.500 3.603.750 15/05/2025
Mayo 327.425.550 81.856.350 | 245.569.200 4.003.305 17/06/2025
Junio 268.634.343 67.158.543 | 201.475.800 4.088.197 12/07/2025
Julio 224.800.200 56.200.100 | 168.600.100 4.667.689 14/08/2025
Agosto 249.869.525 62.467.325 | 187.402.200 4.873.912 12/09/2025
Septiembre | 200.041.019 50.010.219 | 150.030.800 4.545.336 10/10/2025
Octubre 331.079.852 82.769.952 | 248.309.900 4.499.527 18/11/2025
Noviembre | 258.564.672 64.641.172 | 193.923.500 4.491.196 12/12/2025
Diciembre | 372.791.699 93.197.999 | 279.593.700 5.211.440 15/01/2025
TOTAL 2.959.727.112 | 739.931.812 | 2.219.795.300 52.659.921

Fuente: Respuesta No. 2-2025-456 del 03/04/2025 de la Loteria de Bogota

Ejecucion Presupuestal

En concordancia con lo anteriormente expuesto el Consejo Distrital de Politica

Econdmica y Fiscal - CONFIS, mediante Resolucién No. 017 del 31 de octubre de 2023,
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aprobd "El Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de la Loteria de

Bogota para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024’

En concordancia con lo anterior, el presupuesto liquidado para dicha vigencia fue

el siguiente:

Cuadro 14. Presupuesto Premios Prescritos 2024

Cifras en pesos

Presupuesto Total
Rubro Nombre o
definitivo Recaudo
1.1.02.05.001.09.01.02 Premios no reclamados 3.358.952.000 3.337.962.849
1.1.02.05.001.09.01.02.01 | Loteria 628.982.000 739.931.812
Juego de apuestas
1.1.02.05.001.09.01.02.02 2.729.970.000 2.598.031.037
permanentes

Fuente: Presupuesto diciembre 2024 - Loteria de Bogota

Los ingresos totales recibidos por la Loteria de Bogota por concepto de premios
prescritos durante la vigencia 2024 fue de $3.337.962.849, distribuidos en los rubros
loteria un total de $739.931.812 y para juegos de apuestas permanentes
2.598.031.037.

Al verificar extractos bancarios y teniendo en cuenta que los recursos gue se
generan en el mes de diciembre ingresan en el mes de enero de la siguiente vigencia
con respecto a premios de apuestas permanentes, el recaudo real durante dicho
periodo fue de $2.598.031.037 de los cuales se ejecutd la suma de $997.329.892,
guedando a diciembre 31 de 2024 por ejecutar la suma de $2.340.632.957.

Los recursos provenientes de premios prescritos de la vigencia 2024 que fueron

utilizados para combatir el juego ilegal en apuesta se distribuyeron asi:
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Cuadro 15. Gastos recursos premios prescritos Loteria vigencia 2024
Cifras en pesos

Concepto Valor Total
Contratacion 241.805.550
Cancelado -1.549.979
Otro 2.381.813
Totales 242.637.384

Fuente: Loteria de Bogota — Respuesta No. 2-2025-456 del 03/04/2025

De los recursos de loteria ejecutados se invirtieron $241.805.550 millones en
contratacion, de los cuales hubo una cancelacion de $1.549.979 y una orden de compra
por valor de $2.381.813 para promocionales de Loteria en el objetivo de acceso a juego
legal.

Cuadro 16. Recursos Comprometidos lucha contra juego ilegal - Apuestas
Vigencia 2024 - Prescritos

Cifra en pesos

Concepto Valor Total
Contratacion 785.192.500
Cancelado -112.168.242
Ordenes 81.668.250
Totales 754.692.508

Fuente: Loteria de Bogota — Respuesta No. 2-2025-456 del 03/04/2025

Por otra parte, de los recursos provenientes de premios sin reclamar — juegos de

apuestas permanentes, invirtieron $785.192.500 millones en contratacion, de los cuales
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hubo una cancelacion de $112.168.250, para promocionales de Loteria en el objetivo
de acceso a juego legal invirtieron en 6rdenes de compra 81.668.250, para un total de
inversion de $754.692.508.

Las ejecuciones presupuestales realizadas por parte de la Loteria de Bogota con
recursos de juego ilegal fueron del 31,5% por un valor de 997.329.892, evidenciandose

una baja ejecucién con respecto a este rubro.

Cuadro 17. Porcentaje ejecucion recursos juego ilegal 2024

Cifras en pesos

_ _ ) Saldo por
Premios prescritos Ejecutado ) %
ejecutar
Juego ilegal
apuesta 2.598.031.037 754.692.508 1.843.338.529 29
Recaudado
permanentes
Juego ilegal
) 739.931.812 242.637.384 497.294.428 33
Loteria
Totales 3.337.962.849 997.329.892 2.340.632.957 31,5

Fuente: Respuesta No. 2-2025-456 del 03/04/2025 de la Loteria de Bogota

Revisado el informe de Gestion 2024 de la Loteria de Bogota publicado en la
pagina institucional de dicha entidad en la pestafia transparencia, en el numeral 8 dice:
“se presenta el detalle de presupuesto ejecutado para control de juego ilegal para el afio 2024,

como lo detallan en la siguiente imagen:
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Imagen 2. Control Preventivo de Juego ilegal

“A continuacion, se presenta el detalla del presupuesto ejecutado para control de juego

ilegal en una tabla con el resumen de recursos de control para juego ilegal para el afio 2024”

Vigencia Fuente Presup_u_e sto Compromisos % de compromisos
definitivo acumulados
] ilegal t
1eg0 licgal apliestas $628.982.000 $242.637.384 38.6%
2024 permanentes
Juego ilegal loterias $2.729.970.000 $754.692.508 27.6%
TOTAL $3.358.952.000 $997.329.892 29.7%

Fuente: Unidad Financiera y Contable Loteria de Bogota.

Después de auditar la informacion allegada por la loteria de Bogota a través de la
comunicacion 2-2025-456 del 03/04/2025, se analizaron los datos reportados
contrastandolos con los presentados en el Informe de Gestion 2024, encontrandose
diferencias en los valores frente a los que se evidencia en la ejecucion presupuestal a
31/12/2024, por cuanto el total del recaudo fue por valor de $3.337.962.849 y no de
$3.358.952.000, como se presenta en dicho informe, asi mismo, los valores de juego
ilegal apuestas permanentes y juego ilegal loterias no son coherentes con los valores
auditados y ejecutados como se reflejan en el cuadro No. 17.

De acuerdo con al analisis realizado no coinciden las cifras reportadas en el
Informe de Gestion con el presupuesto ejecutado, incumpliendo con ello el deber de
entregar informacion correcta, veraz, completa oportuna y confiable.

Por lo expuesto, se ve afectado el principio de publicidad contemplado en la
Constitucion Politica, en su articulo 209, asi:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”.

Asi mismo afecta el principio de publicidad, contemplado en el articulo 23 y 24 de
la Ley 80 de 1993, de las actuaciones contractuales de las entidades publicas, y el
articulo 3 de laLey 1712 de 2014 “Por medio de la cual se creala Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, que establece:

“Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de
los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual
dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos
mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley”.

Asi mismo y teniendo en cuenta que las cifras no son coherentes y transgrede el
literal (e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, que sefiala lo siguiente: “e. Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.”, el literal (e) del Articulo 3 de
la Ley 87 de 1993 que indica: “e. Todas las transacciones de las entidades deberan
registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes
operativos, administrativos y financieros.” y el articulo 6° de la Ley 87 de 1993, que dice:
“‘Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control
Interno en los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal o
maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos
al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad

de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”.
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Por los anteriores hechos presuntamente se estaria frente a conductas que
podrian constituir falta disciplinaria, de conformidad con lo establecido en la Ley 1952
de 2019 (Modificada por la ley 2094 de 2021) — Cédigo General Disciplinario.

Lo anterior, obedece a deficiencias en el seguimiento en la elaboracion de los
actos administrativos y a fallas en el control que se le debe dar a la informacion
reportada por cada una de las areas responsables al interior de la Loteria de Bogota.

La presentacion de la informacion incorrecta conlleva a la no confiabilidad en los
informes presentados y se evidencian deficiencias de control y revision por parte de la

Loteria de Bogota.

Respuesta a la observacion

Mediante respuesta 2-2025-724 del 06/06/2025, presentada por la Loteria de
Bogota, manifiesta en sus argumentos lo siguiente:

“Es importante establecer la distincién entre los valores auditados y los presentados en
el Informe de Gestidn 2024. Las cifras presentadas en el informe de gestion de la vigencia 2024
(numeral 8 CONTROL PREVENTIVO DE JUEGO ILEGAL) corresponde a la apropiaciéon
presupuestal definitiva y los compromisos acumulados a 31 de diciembre de 2024 destinados a
los recursos de Control de Juego llegal, tanto para productos de Loteria como de Apuestas
Permanentes. Es decir, se refiere al presupuesto de gastos apropiado y su ejecucion.

El valor que el equipo auditor registra en el informe preliminar de $3.337.962.849,
corresponde al recaudo acumulado de los ingresos por premios no reclamados tanto de Loteria
como de Apuestas.

Es decir, hace referencia a una fuente de ingreso especifica, no a la apropiacion
presupuestal de gastos. Por tanto, las cifras que el equipo auditor compara no son directamente

equiparables. Se esta contrastando un valor de recaudo (ingreso) con un valor de apropiacion y
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ejecucion presupuestal (gasto). La diferencia no obedece a una inconsistencia en la
informacion, sino a la naturaleza distinta de los rubros que se estan analizando.

Reconociendo el deber de veracidad y confiabilidad de la informacion, se identifico que,
efectivamente, hubo un error de digitacion en el Informe de Gestién 2024, especificamente en el
numeral 8. Las fuentes fueron truncadas, cruzandose los datos de Loteria y Apuestas.

No obstante, es fundamental destacar que este error de digitacion no afecté el valor total
de la apropiacion ni de la ejecucion de los recursos de control de juego ilegal. EI monto global
consignado en el informe era correcto, aunque su desagregacion por fuente presentara una
inconsistencia formal.

Para subsanar este error involuntario, la Loteria de Bogota procedié de manera
inmediata a ajustar el cuadro correspondiente en el numeral 8 del Informe de Gestidn. Este
cuadro corregido ya ha sido publicado en la pagina web oficial de la Loteria, garantizando asi la
disponibilidad de informacién veraz y completa al publico. Se presenta el cuadro ajustado para

su verificacion™

Imagen 3. Control Preventivo de Juego ilegal

Vi i E . Apropiacion Compromisos %
o ik Definitiva Acumulados Compromisos
Juego llegal Loterias $ 628,982,000 $ 242,637,384 38.6%
2024  |juego llegal Apuestas
permanentes $2,729,970,000 $ 754,692,508 27.6%
TOTAL $ 3,358,952,000 $ 997,329,892 29.7%

Fuente: Loteria de Bogota radicado 2-2025-724 de 06/06/2025

“Respecto a la presunta afectacion de principios y normativas invocadas (Principio de
Publicidad Articulo 209 C.P., Art. 23 y 24 Ley 80/93, Art. 3 Ley 1712/14), la Loteria de Bogota
argumenta que, si bien reconocemos la primacia del principio de publicidad y el deber de

entregar informacion correcta, veraz, completa, oportuna y confiable, la situacion presentada no
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configura una vulneracion sustancial de dicho principio. La informacién total de la apropiacion y
ejecucion de los recursos de control de juego ilegal era correcta.

El error se limité a una desagregacion interna por fuente, que fue identificada y corregida
acudiendo al derecho de rectificacion, desvirtuando cualquier intencién de ocultamiento o
negligencia que pudiera alterar el principio de publicidad.

En relacion con el principio de Oportunidad y Confiabilidad de la Informacién (Literal e)
Art. 2 Ley 87/93 y Literal ) Art. 3 Ley 87/93), aunque el error de digitacion afecto
temporalmente la exactitud de la desagregacion, la confiabilidad del dato global y su
oportunidad en el informe no se vieron comprometidas en esencia. El registro de las
transacciones, en su valor total, se mantuvo exacto y veraz. La inconsistencia se presenté en la
presentacion formal de una parte de los datos, no en el registro fundamental de las
operaciones.

Con base en la aclaracién de la naturaleza de las cifras comparadas y la subsanacion
inmediata del error de digitacién que afectaba Unicamente la desagregacion de fuentes en el
Informe de Gestion 2024, la Loteria de Bogoté considera que los hechos que soportan la
observacion No. 1 carecen de fundamento material para sostener la vulneracion de los
principios y normativas citadas y en consecuencia una falta disciplinaria. Por lo expuesto,

respetuosamente solicitamos la eliminacién de la observacién No. 1 del informe preliminar”.

Analisis de larespuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

En este sentido, es de sefialar que la observacién va encaminada es al
incumplimiento al principio de publicidad en la pagina de la entidad al presentar
informacion errénea en el informe de Gestidn vigencia 2024, en lo pertinente a los
recursos de los premios prescritos esta informacion y fue analizada y verificada por el
equipo auditor y los datos reportados contrastandolos con los presentados en el Informe

de Gestion 2024, son diferentes en los valores que realmente se ejecutaron a
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31/12/2024, por cuanto el total del recaudo real fue por valor de $3.337.962.849 y no de
$3.358.952.000, como se presenta en dicho informe.

Asi mismo, lo argumentado por la afectacion de principios de Publicidad, Articulo
209 C.P., Art. 23y 24 Ley 80/93, y Art. 3 Ley 1712/14, la Loteria de Bogoté reconoce la
primacia del principio de publicidad y el deber de entregar informacién correcta, veraz,
completa, oportuna y confiable, y manifiesta que la situacién presentada no configura
una vulneracion sustancial de dicho principio ya que la informacion total de la
apropiacion y ejecucion de los recursos de control de juego ilegal era correcta, la
argumentacion no es de recibo por cuanto se evidencia que los datos presentados en el
informe de gestion 2024 no reune los requisitos contemplados en dicho principio el cual
es vinculante.

De igual manera, y con respecto a lo manifestado a error de digitacion y que
reconocen afectd temporalmente la exactitud de la desagregacion, la confiabilidad del
dato global y su oportunidad en el informe, tampoco es aceptado el hecho de que fue
corregido una vez se conoce la argumentacion de la observacién por cuanto se
subsana gracias al control fiscal realizado por este organismo de control, ademas de no
ser resultar procedente la aplicacion del principio de rectificacion, por tratarse de un
derecho personal, en cabeza Unicamente de personas naturales.

Vale la pena recordar que de acuerdo con lo establecido por la Corte
Constitucional en sentencia T-003 de 2011, M.P: Mauricio Gonzéalez Cuervo:

“(...) Se trata de un derecho del que son titulares las personas naturales cuyo derecho a
la honra y al buen nombre se haya visto vulnerado por informaciones falsas, parcializadas,
inexactas, imprecisas, o poco objetivas que se hayan divulgado en cualquier medio de
comunicacion (...)”

Los argumentos presentados por la Loteria de Bogota no desvirtian la

observacion. En consecuencia y con la finalidad de que se busquen mecanismos para
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gue esta situacién no vuelva a presentarse, se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria el cual debera ser objeto de Plan de Mejoramiento, en

los términos establecidos en la Resolucion Reglamentaria 036 de 2023.

3.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias
en el reporte de ventas del juego de apuestas permanentes o chance registrado en las
actas de visita de inspeccion y fiscalizacion frente al reporte de ventas del sistema de

auditoria Chanseguro en la vigencia 2024

De conformidad con las obligaciones del contrato de concesion No. 66 del 2021
de apuestas permanentes o chance se solicito informacion a la Loteria de Bogota
mediante radicado 2-2025-07116 de 1/04/2025, la cual dio respuesta mediante radicado
2-2025-456 de 3/04/2025.

En relacion con la fiscalizacion y supervision de los puntos de venta en la ciudad
de Bogota y de acuerdo con el cronograma de visitas de control y fiscalizacion
establecido por la entidad, se identifico que para el afio 2024 se programaron 208
visitas de las cuales se verificaron actas e informes del15 visitas a los puntos de venta.

Del analisis de muestra de la informacion allegada por la entidad, en relacion con
la fiscalizacion y supervision de los puntos de venta en la ciudad de Bogot4, se
evidencio inconsistencias en los reportes de ventas del juego de apuestas permanentes
o chance, en cuanto a la cantidad de productos asociados (Chance, Chance Millonario,
Maxichance, Paga Encime, Paga Millonario, Raspa Todo) y los montos de ventas del
juego de apuestas permanentes.

Las diferencias se presentaron entre la informacion registrada en las actas de

visitas a puntos de venta (PDV) elaboradas por la Unidad de Apuestas de la Loteria de
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Bogoté frente a la informacion reflejada en el sistema de auditoria Chanseguro, como

se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Reporte de ventas acta de visita frente al sistema chanseguro

Cifras en pesos

Reporte de
Productos
) venta
registrado ] Productos Reporte de
s registrado ]
Fecha ] Caodigo S en acta registrados venta . .
No. o Localidad o en Acta de o o Diferencia
Visita Vendedor | devisita o Aplicativo Aplicativo
Visita al
al punto Chanseguro | Chanseguro
punto de
de venta
venta

1 26/02/2024 | Rafael Uribe |88852 3 217.600 4 357.600 140.000
2 26/02/2024 | Antonio Narifio | 99870 4 407.900 7 514.900 107.000
3 |26/02/2024 | Santafé 82030 3 101.200 5 426.200 325.000
4 |26/02/2024 |Santafé 83248 3 145.500 7 465.250 319.750
5 |26/02/2024 |Candelaria 92502 3 160.800 7 288.500 127.700
6 | 26/02/2024 |Chapinero 87704 4 433.800 7 492.800 59.000
7 12/02/2024 | Engativa 93050 2 32.100 3 44.100 12.000
8 12/02/2024 | Engativa 121396 3 123.350 6 218.350 95.000
9 12/02/2024 | Engativa 80887 3 148.300 7 198.300 50.000
10 |12/02/2024 |Engativa 43449 4 203.600 7 225.900 22.300
11 | 12/02/2024 |Engativa 82392 4 100.100 6 108.100 8.000
12 | 12/02/2024 |Engativa 43450 3 25.000 6 37.000 12.000
13 |23/04/2024 | Kennedy 1046 4 149.800 5 264.400 114.600
14 | 23/04/2024 | Kennedy 107570 5 249.500 6 264.500 15.000
15 |23/04/2024 | Kennedy 4830 3 97.000 7 1.298.100 1.201.100
16 |23/04/2024 |Kennedy 4855 5 89.200 6 94.200 5.000
17 |23/04/2024 | Kennedy 191999 4 178.300 7 179.300 1.000
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Reporte de
Productos
) venta
registrado ) Productos Reporte de
s registrado )
Fecha ) Caddigo s en acta registrados venta _ _
No. o Localidad o en Actade o o Diferencia
Visita Vendedor | devisita o Aplicativo Aplicativo
Visita al
al punto Chanseguro | Chanseguro
punto de
de venta
venta

18 |23/04/2024 |Kennedy 8110 4 74.900 5 79.900 5.000
19 |23/04/2024 |Kennedy 120474 6 236.000 7 362.100 126.100
20 |24/04/2024 |Bosa 120388 5 195.200 7 256.500 61.300
21 |24/04/2024 |Bosa 88224 4 149.400 5 174.000 24.600
22 |24/04/2024 |Bosa 601966 5 290.000 7 159.600 -130.400
23 |24/04/2024 |Bosa 85296 4 85.700 7 120.400 34.700
24 | 24/04/2024 |Bosa 120117 7 350.000 8 368.000 18.000
25 |7/05/2024 |Suba 49540 4 128.850 5 262.250 133.400
26 |7/05/2024 |Suba 16655 3 79.200 5 154.400 75.200
27 |7/05/2024 |Suba 84270 3 53.000 4 58.400 5.400
28 |7/05/2024 |Suba 96840 5 235.000 6 240.000 5.000
29 ]9/05/2024 | Fontibdén 49883 3 65.100 6 96.700 31.600
30 |9/05/2024 | Fontibén 41882 5 61.700 6 71.700 10.000
31 |9/05/2024 | Fontibdén 24924 5 310.300 6 320.400 10.100
32 |9/05/2024 | Fontibdén 122337 5 227.800 6 232.800 5.000
33 |8/05/2024 | Fontibdén 120275 - - 6 228.500 228.500
34 |14/05/2024 |Engativa 185758 2 19.100 3 22.100 3.000
35 |14/05/2024 |Engativa 84218 6 153.900 7 163.900 10.000
36 |12/06/2024 |Usaquén 94094 4 106.800 6 244.700 137.900
37 |12/06/2024 | Chapinero 91858 6 302.400 7 312.400 10.000
38 |12/06/2024 | Chapinero 85961 5 60.700 7 129.400 68.700
39 |12/06/2024 | Chapinero 84684 6 101.700 7 107.700 6.000
40 |12/06/2024 | Chapinero 80211 5 100.900 6 103.900 3.000
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Reporte de
Productos
) venta
registrado ) Productos Reporte de
s registrado )
Fecha ) Caddigo s en acta registrados venta _ _
No. o Localidad o en Actade o o Diferencia
Visita Vendedor | devisita o Aplicativo Aplicativo
Visita al
al punto Chanseguro | Chanseguro
punto de
de venta
venta

41 |12/06/2024 | Chapinero 83749 7 479.900 8 612.900 133.000
42 |12/06/2024 | Chapinero 85837 5 232.100 6 260.700 28.600
43 |13/06/2024 |Usaquén 82253 4 83.600 6 142.600 59.000
44 |13/06/2024 |Usaquén 84969 3 253.150 5 361.750 108.600
45 |13/06/2024 |Usaquén 43614 5 204.850 7 230.650 25.800
46 |13/06/2024 |Usaquén 89432 6 181.700 7 299.500 117.800
47 |19/06/2024 | Antonio Narifio | 83647 3 50.000 6 116.700 66.700
48 |19/06/2024 | Antonio Narifio | 121785 5 51.500 8 113.100 61.600
49 |19/06/2024 | Antonio Narifio | 84756 4 111.600 6 172.600 61.000
50 |19/06/2024 | Antonio Narifio | 85936 3 91.800 8 250.600 158.800
51 |19/06/2024 | Antonio Narifio | 99843 5 152.600 6 196.700 44.100
52 |19/06/2024 | Antonio Narifio | 14262 7 266.700 8 321.100 54.400
53 |19/06/2024 | Antonio Narifio | 43389 6 210.500 8 271.400 60.900

Fuente: Loteria de Bogota radicado 2-2025-07116 de 1/04/2025 - Analisis Equipo Auditor

Es importante mencionar que de acuerdo con el manual y procedimiento de

fiscalizacion y supervision al contrato de concesion es deber del personal designado por

la Loteria de Bogotéa para efectuar las visitas en los puntos de venta diligenciar durante

la visita el acta de visita administrativa en el que se valide en linea y tiempo real los

reportes de ventas entre otros aspectos.

Igualmente, es de resaltar que la informacion de las transacciones de apuestas

permanentes realizadas desde los diferentes puntos de venta debe ser transmitidas de
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manera inmediata y replicada en linea y tiempo real al sistema de control de la Loteria de
Bogota (chanseguro), como lo establece el numeral 4 del anexo N°. 1 requerimientos
técnicos minimos y de informética de la licitacion publica N°. 01 de 2021 que hace parte
del contrato de concesion N°. 66 del 2021.:

“El concesionario se obliga a operar el juego de las apuestas permanentes en linea 'y
tiempo real en Bogota y el Departamento de Cundinamarca de manera sistematizada, en un
100% independientemente de lo establecido en el Decreto 1068 de 2015, es decir que la
totalidad de las transacciones de venta deben ser transmitidas de manera inmediata y mantener
una conexion mediante herramientas de replicacion de datos con la concedente en linea 'y
tiempo real entre la base de datos del concesionario y la base de datos de la concedente y
todos los cambios de estados del juego de apuestas permanentes o chance”.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, se considera que la irregularidad
identificada vulnera lo consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de

Colombia que establece:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Igualmente, se evidencia una vulneracion al principio de responsabilidad descrito
en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en los siguientes términos:

‘ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:
Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del

contrato”.
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Igualmente, las cifras no son coherentes se trasgrede la ley 87 de 1993, en los
siguientes términos:

El literal (e) del Articulo 2: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de
sus registros”.

El literal (e) del Articulo 3: “Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse
en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros”.

Asi mismo, una debida supervisién evita la ocurrencia de actos de corrupcion de
acuerdo con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL:

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segtn corresponda. (...)".

“Articulo 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES:

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. (...)".

Igualmente, a lo establecido en el numeral 10 del Manual de Fiscalizacion,
Supervision, e Inspeccion al contrato de concesion del juego de apuestas permanentes
o chance: “Desarrollo de las visitas de inspeccion en establecimientos o puntos de venta”

Asi mismo, el numeral 4 del anexo N°. 1 requerimientos técnicos minimos y de
informatica de la licitacion publica N°. 01 de 2021 que hace parte del contrato de
concesion N°. 66 del 2021.

Por los anteriores hechos presuntamente se estaria infringiendo la Ley 1952 de
2019 (Reformada por la Ley 2094 de 2021) — Codigo General Disciplinario.
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Este hecho se genera por falta de aplicacion de procedimientos y controles
efectivos que permitan realizar un control y verificacion eficiente del reporte de ventas
del juego de apuestas permanentes registrado en las actas de visita de inspeccion y
fiscalizacion. Asi como a la falta de validacién en linea y tiempo real del reporte de
ventas directamente en el punto de venta, a través del sistema Chanseguro.

Por lo cual podria materializarse el riesgo de ineficiencia en los controles sobre
las ventas y los derechos de explotacion del juego de apuestas permanentes, por
consiguiente, disminucion en los derechos de explotacion a transferir por concepto de la

operacion del juego, lo que conllevaria a una posible pérdida de recursos.

Respuesta a la observacion

De acuerdo con la respuesta dada por la Loteria de Bogota, y una vez revisada
en su totalidad, se destacan los siguientes argumentos en relacion con esta
observacion:

“Las diferencias identificadas entre la informacion registrada en las actas de visitas a
puntos de venta (PDV) diligenciadas por los funcionarios de la Unidad de Apuestas y Control de
Juegos frente a la informacion reportada en el sistema de seguimiento y control Chanseguro, no
se deben a deficiencias en la validacion en linea y tiempo real (LTR), sino a errores de
transcripcién manual de los datos durante el diligenciamiento de las actas.

En cuanto al manual y procedimiento de fiscalizacion y supervision al contrato de
concesion entregado al ente de control, es importante sefialar que, para la vigencia 2024, este
documento estaba siendo ajustado por la Loteria de Bogota. Dado que aln no estaba aprobado
ni codificado por la entidad, no era de obligatorio cumplimiento, se utilizaba como una
herramienta de apoyo para los procedimientos requeridos durante las visitas de inspeccion,

supervision y/o fiscalizacion al concesionario”.
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Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad en su respuesta confirma lo observado por este Organismo de
Control, toda vez que reconoce que existen diferencias entre los datos consignados
manualmente en las actas de visita y los valores reportados en el sistema Chanseguro,
tal como como fue sefialado en la carta de observaciones. Lo que permite concluir que
la informacion registrada y validada en las actas de visita a puntos de venta no es
Verificar el cuadro confiable ni representa un mecanismo de control efectivo.

Por ejemplo, en el registro 4 del cuadro 18, la imagen del reporte de ventas del
sistema Chanseguro muestra siete (7) productos o modalidades de juego, con un valor
total de $465.250. Sin embargo, frente a la imagen del acta de visita sélo se registran
tres (3) productos o modalidades, que al sumarlos da un valor total de $145.500 y no de
$465.250. Es decir, se omiten en el acta los valores correspondientes a los productos:
Chance Millonario, Incentivo con Cobro, Maxichance y Raspatodo, presentado una

diferencia de $ 319.750, como se evidencia en las siguientes imagenes:
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Imagen 4. Reporte de ventas del sistema Chanseguro

i

Cédigo Vendedor: 083248 Hora (hh:mm:ss): <= 11:50:57 Fecha 26/02/2024

s en Tar iow By

Reporte en L.T.R por Vendedor
Hora de ejecucion: 10/03/2025 16:06.41

| Producto Modalidad Total Pagado
|CHANCE 118350
CHANCE MILLONARIO 4 Ciffas 20.000
| INCENTIVO CON COBRO 23.500
MAXICHANCE 48400

3 Cifras 15.000
| PAGAMILLONARIO = T
| RASPA TODO | 28000
Total | 465250

Fuente: Loteria de Bogota radicado 2-2025-724 de 6/06/2025

Imagen 5. Reporte de ventas acta de visita al punto de venta
PORTACARNE  §i II] no[ ]  cODIGOVENDEDOR 0F224% TIPO VENDEDOR H

OBSERVACIONES

L INFORMACION REPORTE DE VENTAS . J
FORMULARIO Numero o serial de la maquina
gond [ X_] Termico ] 1w pe maauna:movt ] o Fia =] o] 2]
ovo [ e {3}V y§ 24bLT e [Jraoo ] raaed ] ssvsoo ] o2 []
REPORTE CRUZADO S.1
REPORTE DE VENTA LOTERIA DE BOGOTA GELSA PUNTO DE VENTA

Chance $ $ s 2/ )'( o

Maxichance $ s $

Superchance $ s $

Paga Millonario 3 S $ $ () cO©

Paga Millonario 4 s s $ jZ-o0@0

Chance Millonario $ s $

Instantdneas $ s $

Pago Encime $ $ $

TOTAL $ $ $ 47185

Fuente: Loteria de Bogot4 radicado 2-2025-456 de 3/04/2025
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Es importante mencionar que para la fecha de las visitas objeto de auditoria, se
encontraba vigente el procedimiento Fiscalizacion, Supervision e Inspeccion del juego
de apuestas permanentes en visitas administrativas a puntos de venta, identificado con
el Codigo PRO420-529-3, el cual estuvo en aplicacion hasta el 16/12/2024.

Dicho procedimiento incluia el manual y procedimiento de fiscalizacion y
supervisién al contrato de concesién, que establece como deber del equipo designado
por la Unidad de Apuestas y Control de Juegos, diligenciar de forma debida el acta de
visita administrativa durante la inspeccion, incluyendo el reporte de ventas. Esto implica
la obligacidon de constatar la informacion consignada y validar su transmision en linea 'y
en tiempo real mediante el sistema Chanseguro.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los analisis realizados, los
argumentos expuestos por la Loteria de Bogota no desvirtian lo observado por este
Organo de Control respecto a las inconsistencias en el reporte de ventas del juego de
apuestas permanentes o chance registrado en las actas de visita de inspeccion y
fiscalizacion frente al reporte de ventas del sistema Chanseguro en la vigencia 2024.

En consecuencia, se mantiene la observaciéon y se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, cuyas acciones de mejora deben
ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribir por parte de la Loteria de Bogota,
en cumplimiento de los términos establecidos en la Resolucion Reglamentaria 036 de

2023, emitida por la Contraloria de Bogota D.C
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3.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falencias en la
supervision y fiscalizacion del contrato de concesion del juego de apuestas

permanentes No. 66 de 2021.

En desarrollo del Plan Distrital de Vigilancia y Control Fiscal - PDVCF 2025
dentro de la auditoria de cumplimiento Codigo 76, y con el propdsito evaluar el
cumplimiento de la normativa vigente aplicable a la contratacion celebrada y las
actuaciones surtidas en la vigencia 2024.

Informacién que fue revisada de las disposiciones regladas para el contrato de
concesion, manuales y procedimientos internes de fiscalizacion y control de este, asi
como la informacion allegada por el sujeto de control, por solicitud realizada por este
Organo de Control.

En este mismo sentido, se realizé solicitud con el radicado 2-2025-07116 de
1/04/2025, con el fin verificar las actuaciones adelantadas en la supervision del contrato
No 66 del 2021.

Ahora bien, de los documentos allegados y evaluados, se evidencia que la
unidad de apuestas y control de juegos de la Loteria de Bogota es la encargada de la
supervision, seguimiento control y vigilancia del Contrato de Concesion No. 66 del
2021.

En razon a lo antes indicado, y de la evaluacion realizada a los documentos y/o
manuales, procedimientos y normativa aplicable, allegados a este organismo de control
y tomando como soporte los informes de cumplimiento de actividades, informes de
visitas de inspeccion y fiscalizacién de los puntos de ventas del juego de chance
explotado por el concesionario y para el cual, en desarrollo del ejercicio auditor se

seleccioné 115 visitas los puntos de venta para su evaluacion.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

P&gina 85 de 159



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

De las Visitas realizadas a los puntos de venta por parte de la Loteria de Bogota,
este equipo auditor identificé debilidades en la supervision de las actividades
relacionadas con el manual de fiscalizacion, supervision e inspeccién del contrato de
concesion del juego de apuestas permanentes o chance, y para el cual se constaté
fallas recurrentes tales como:

1. Se evidencid que, de los informes de visitas de inspeccion y fiscalizacion,
realizadas a los puntos de venta establecidos por la entidad, no registran fecha de
elaboracién, que permita dar cuenta de manera oportuna de las falencias encontradas
en las visitas realizadas objeto de muestreo, tal y como lo exige el numeral 10.1 del
manual de supervision, fiscalizacion, e inspeccion al contrato de concesién del juego de
apuestas permanentes o chance.

2. Asi también, se evidencio que no se validé en linea y tiempo real el
reporte de ventas registrado en las actas de visita, toda vez que no se consulta y no se
genera el reporte de ventas del sistema de control y seguimiento Chanseguro
directamente en el punto de venta que permita validar en linea y tiempo real el reporte
de ventas, sino que se deja transcurrir varios meses para realizar dicha validacion,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Tiempo transcurrido, para validar en el aplicativo Chanseguro el reporte de

ventas registrado en el acta de visita al PDV.
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Cuadro 19. Tiempo transcurrido, para validar en el aplicativo Chanseguro el reporte de ventas

registrado en el acta de visita al PDV

Cifras en pesos

Fecha de verificacion ]
Fecha del o Meses transcurridos para
en el aplicativo ) o
acta de o validar en el aplicativo
o ) Codigo Chanseguro del
No. |visitaal Localidad Chanseguro el reporte de
Vendedor |reporte deventas ]
punto de ] ventas registrado en el
registrado en el acta o
venta PDV o acta de visita al PDV
de visita al PDV
1 26/02/2024 | Rafael Uribe 88852 10/03/2025 12
2 26/02/2024 | Antonio Narifio | 99870 10/03/2025 12
3 12/02/2024 | Engativa 93050 7/03/2025 12
4 12/02/2024 | Engativa 121396 7/03/2025 12
5 12/02/2024 | Engativa 97515 31/03/2025 13
6 23/04/2024 | Kennedy 1046 31/03/2025 11
7 23/04/2024 | Kennedy 89188 10/03/2025 10
8 24/04/2024 |Bosa 96313 31/03/2025 11
9 24/04/2024 | Kennedy 43819 31/03/2025 11
10 24/04/2024 |Bosa 120060 21/03/2025 10
11 7/05/2024 | Suba 85264 12/03/2025 10
12 7/05/2024 | Suba 107479 31/03/2025 10
13 9/05/2024 | Fontibon 49883 31/03/2025 10
14 8/05/2024 | Fontibon 4834 12/03/2025 10
15 8/05/2024 | Fontibon 91885 12/03/2025 10
16 8/05/2024 | Fontibon 120275 12/03/2025 10
17 14/05/2024 | Engativa 185758 1/04/2025 10
18 14/05/2024 | Engativa 94705 10/03/2025 9
19 12/06/2024 | Usaquén 94094 21/03/2025 9
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Fecha de verificacion

Fecha del o Meses transcurridos para
en el aplicativo ) o
acta de o validar en el aplicativo
o ) Cédigo Chanseguro del
No. |visitaal Localidad Chanseguro el reporte de
Vendedor |reporte deventas )
punto de ) ventas registrado en el
registrado en el acta o
venta PDV o acta de visita al PDV
de visita al PDV
20 12/06/2024 | Chapinero 43559 21/03/2025 9
21 12/06/2024 | Usaquén 41365 21/03/2025 9
22 13/06/2024 | Usaquén 84310 21/03/2025 9
23 19/06/2024 | Antonio Narifio | 86016 21/03/2025 9
24 15/06/2024 | Puente Aranda | 93226 21/03/2025 9

Fuente: Loteria de Bogota radicado 2-2025-07116 de 1/04/2025 - Analisis Equipo Auditor

Descrito lo anterior, es importante indicar el deber de realizar un seguimiento

técnico administrativo, financiero, contable y juridico en la ejecucion del contrato de

concesion, a sabiendas del conocimiento especializado que se debe tener, frente a la

complejidad de esta concesion de la explotacion del juego de chance.

Seguimiento que se esta realizando, a través de la supervision del funcionario o

funcionarios que designe el Gerente General de la Loteria de Bogota, y que para el

caso en particular se encuentra en cabeza de la unidad de apuestas y control de juegos

de la Loteria de Bogotd, quien es la encargada de la supervisién, seguimiento control y

vigilancia del Contrato de Concesién No. 66 del 2021.

Lo anterior conforme a la Resolucion No. 069 del 2021 “Por medio de la cual se

adoptan los lineamientos para ejercer la supervision e interventoria de los contratos celebrados

por la Loteria de Bogota”, definiendo como supervision:

“La supervision es el seguimiento integral que debe hacer la Entidad Estatal a la

ejecucion de un contrato para asegurar que cumpla con su propésito. La supervision del
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contrato requiere revision constante de la ejecucion de las prestaciones del contrato, sus
aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos”.

En este mismo sentido es importante mencionar lo contemplado en los articulos
3,4y 23 delaLey80de 1993, que indican:

ARTICULOS 3.- “De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores pablicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)".

ARTICULO 4.- “De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante (...)".

ARTICULO 23. “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa (...)".

Principios de la funcion administrativa la ley 489 del 1998, indica en su articulo 3:

“La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

Paragrafo.- Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desempefio de las

entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores
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publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios,
garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular”.

Asi mismo, en cuanto a la supervision la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 83 y
84 establece:

ARTICULOS 83. “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisidn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos. (...)".

ARTICULO 84. “La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente (...)".

Asi mismo, el numeral 10.1 del manual de supervision, fiscalizacion, e inspeccion
al contrato de concesion del juego de apuestas permanentes o chance que establece:

“De las visitas realizadas en cada mes, el personal designado debera elaborar el informe
de visita de inspeccidn, dentro de los (10) dias habiles siguientes, en el cual se dejara
constancia de toda la informacion recolectada en campo, confrontada con la informacién que
reposa en la herramienta tecnolégica disponible y ademas se consignara un acépite de

conclusiones y/o observaciones que correspondan, de acuerdo con las evidencias recaudadas.
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c¢) Cruce de informacién del reporte de venta suministrado por la colocadora en la visita,
contra la reportada en el sistema de auditoria y control interno de la Loteria de Bogota (Chan
seguro).

Entendido asi, que de no realizar una debida supervision en la ejecucion del
contrato realizando un seguimiento especializado en componente administrativo,
técnico, financiero, contable y juridico, le permitiria oportunamente detectar la posible
materializacion de riesgos, lo que posiblemente podria poner en peligro los ingresos
establecidos en la ley, trasferidos por el Concesionario a los beneficiarios de salud a
titulo de contraprestacion por la operacion del monopolio rentistico del juego de chance.

Asu vez, por los anteriores hechos presuntamente se estaria infringiendo la ley
1952 del 2019, (reformada por la ley 2094 del 2021) — Cédigo General Disciplinario.

Este hecho se genera por la falta de aplicacion de procedimientos y controles
efectivos, lo que impide evidenciar las falencias en la supervision del contrato. Esto se
presenta como consecuencia del incumplimiento del deber de realizar las actividades
establecidas en el Manual de Fiscalizacion, Supervision e Inspeccion.

Ademas, a la falta de conocimientos especializados en el tema y la ineficiencia
en la gestion de la vigilancia y control de la concesion del juego de chance, tal como lo
establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Esto es particularmente relevante
considerando que la concesion del juego de apuestas permanentes o chance para
Bogota y Cundinamarca es un tema especializado, y su seguimiento exige ejercer la
supervision con el mayor rigor en las labores de vigilancia y control.

Circunstancias anterior mente expuestas, en el ejercicio de la supervision del
contrato de concesion, que permiten establecer que estas se deberian de realizar con el
mayor cuidado y/o conocimientos especializados, dada la complejidad, duracion y, los

recursos derivados sobre los derechos de explotacién del contrato de concesion.
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Por lo que, es dable indicar que podrian materializarse algunos riesgos entre los
cuales podemos destacar: “Ineficiencia en los controles sobre las ventas y los Derechos de
Explotacién del Juego de Apuestas Permanentes: -Consecuencia de la ocurrencia del evento-:
(Disminucién en los derechos de Explotacion a transferir por concepto de la operacion del
Juego.) (Riesgo Alto)”, identificado este en el Anexo 5 del Pliego de Condiciones, matriz
de riesgos elaborada por el sujeto de control.

De modo que, es muy probable que el porcentaje de los ingresos brutos
determinados en la normativa correspondiente en este, son los derechos de
explotacion, los cuales deben de ser trasferidos por el Concesionario a los beneficiarios
de la salud, a titulo de contraprestacion por la operacion del monopolio, los cuales

podrian afectarse producto de un ejercicio de supervision y vigilancia deficiente.

Respuesta a la observacion

De acuerdo con la respuesta dada por la Loteria de Bogota, y una vez revisada
en su totalidad, se destacan los siguientes argumentos en relacion con esta
observacion:

Con relacion al punto 1 la entidad manifiesta:

“Respecto al punto 1, sobre la fecha de elaboracion de los informes de las visitas a
Puntos de Venta (PDV), es importante recordar que, si bien el numeral 10.1. del manual de
fiscalizacion, supervision e inspeccion del contrato de concesion establece un plazo para la
creacion de estos informes, no estipula que la fecha del informe deba consignarse en el
documento mismo.

Ademads, es importante destacar que, para la fecha de las visitas objeto de auditoria,
dicho manual solo era una herramienta de apoyo y no un instrumento de obligatorio
cumplimiento. La Loteria de Bogota asegura la trazabilidad y la oportunidad de la presentacion

de estos informes a través de diversos canales, incluyendo la entrega fisica, el envio por correo
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electrénico o el registro en el Sistema de Gestion Administrativa (SIGA) por parte del personal
designado para las visitas. La existencia de estos canales alternativos de constancia de
presentacion demuestra un control sobre la recepcidn y procesamiento de la informacion,

independientemente de la inclusion de la fecha en el cuerpo del informe”.

Andlisis de larespuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal al punto 1.

La Entidad, en su respuesta, confirma lo observado por este Organismo de
Control, al reconocer que los informes no incluyen la fecha de elaboracion, lo que
impide verificar el cumplimiento del plazo establecido en el Manual de Fiscalizacion y
Supervision. Esta omision dificulta dar cuenta de manera oportuna de las falencias
detectadas durante las visitas, y limita su utilidad como insumo para que el supervisor
del contrato requiera al concesionario las explicaciones o ajustes a que haya lugar
dentro del término previsto.

Es importante mencionar que para la fecha de las visitas objeto de auditoria, se
encontraba vigente el procedimiento Fiscalizacion, Supervision e Inspeccion del juego
de apuestas permanentes en visitas administrativas a puntos de venta, identificado con
el Cdédigo PRO420-529-3, el cual estuvo en aplicacion hasta el 16/12/2024.

Dicho procedimiento incluia la version del manual y procedimiento de
fiscalizacion y supervision al contrato de concesion, el cual establece:

“De las visitas realizadas en cada mes, el Profesional designado debera elaborar el
informe de visita de inspeccién, dentro de los treinta (30) dias siguientes, en el cual se plasmara
toda la informacion recolectada en campo, confrontada con la informaciéon que reposa en la
herramienta tecnoldgica disponible, y ademas se consignara un acépite de conclusiones y/o
observaciones que correspondan, donde se evidencie el incumplimiento contractual en que haya

incurrido el operador”.
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Con relacion al punto 2 la entidad manifiesta:

“Asi mismo, en relacion con el punto 2, en el procedimiento actual de la Loteria de
Bogota, no se tiene previsto que la validacién con Chanseguro deba realizarse en el mismo
momento de la visita. Esto se debe a que el equipo fiscalizador no siempre cuenta con las
herramientas necesarias ni los medios tecnolégicos adecuados, y no hay garantia de una
conexion confiable a la aplicacion WEB del Sistema de Control y Seguimiento CHANSEGURO
en el lugar de la visita. Por lo tanto, la generacién de reportes de Chanseguro in situ es una
accion que se realiza a discrecion del equipo, dependiendo de las condiciones tecnolégicas y
de conectividad disponibles en el momento de la visita. La validacion se realiza posteriormente,
cruzando la informacién recolectada en campo con los datos del sistema Chanseguro, lo que

permite una confrontacion precisa y garantiza la integridad de la informacion.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal al punto 2

Teniendo en cuenta lo anterior, este Organismo de Control no acepta los
argumentos presentados por la Loteria de Bogot4, por cuanto resultan contradictorios
con lo expresado por la misma entidad en su respuesta al informe preliminar de la
actuacion especial de fiscalizacion Codigo 77 PAD 2024, mediante radicado 2-2024-
1701 de 2/12/2024, en la que manifesto lo siguiente:

“Tal y como se indic6 en la respuesta al requerimiento que en su momento realiz6 el
equipo auditor, el nuevo desarrollo del sistema de control y seguimiento de la aplicacion WEB
Chanseguro (https:// chanseguro.loteriadebogota.com/ui/), permite que el personal designado
realice en sitio (punto de venta) la confrontacién desde su dispositivo mévil de la consistencia
de la informacién en linea y tiempo real de los reportes de venta de las asesoras comerciales,
sin requerir de otro personal delegado para verificar o validar la informacién”.

Es decir, la entidad omite la obligacién constatar la informacién y validar en linea
y tiempo real del reporte de ventas registrado en las actas de visita desde cada uno de

los puntos de venta, dejando transcurrir varios meses para realizar dicha validacion, tal
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como se indico en la carta de observaciones, y confirma falencias en la supervision y
fiscalizacion del contrato de concesion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los analisis realizados, los
argumentos expuestos por la Loteria de Bogota no desvirtian lo observado por este
Organo de Control respecto a las falencias en la supervision y fiscalizacion del contrato
de concesion del juego de apuestas permanentes No. 66 de 2021.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, cuyas acciones de mejora deben
ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribir por parte de la Loteria de Bogota,
en cumplimiento de los términos establecidos en la Resoluciéon Reglamentaria 036 de

2023, emitida por la Contraloria de Bogota D.C

3.2.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por fallas en la
supervision ejercida por la Loteria de Bogota, sobre el contrato de concesion No. 66 de
2021, en relaciéon con el seguimiento y control de los procesos penales que se
adelantan por ejercicio ilicito del monopolio arbitrio rentistico, tipificado en el articulo

312 del Codigo Penal Colombiano, en Bogota y Cundinamarca.

La Loteria de Bogota, suscribié el contrato de concesion No. 66 de 2021, cuyo
objeto es:

“Otorgar en concesion la operacion del Juego de Apuestas Permanentes o Chance por
cuenta y riesgo del concesionario, en los territorios del Distrito Capital de Bogota y el
Departamento de Cundinamarca”.

Dentro de las obligaciones del contrato, se establecio:

“Obligacion general 4: Obrar con lealtad y buena fe, para lo cual debera informar
oportunamente sobre la ocurrencia de hechos o circunstancias que en alguna medida puedan

afectar los intereses de la entidad o el contenido ético y moral de los acuerdos realizados o
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contrato celebrado”.

De la revision de los informes de cumplimiento de actividades del contrato, para
la vigencia 2024, especificamente en relacion con la obligacion transcrita, en cuanto a
la fase judicial, se aporté como evidencia del cumplimiento la relacién de los procesos
penales que se adelantan por el ejercicio ilicito del monopolio arbitrio rentistico,
tipificado en el articulo 312 del Cédigo Penal Colombiano, en Bogota y Cundinamarca.

Se realiz6 una comparacion de la informacion reportada entre los procesos
existentes para el mes de enero de 2024 y diciembre de 2024, de la que se pudo
establecer la falta de seguimiento efectivo por parte de la Loteria de Bogota, sobre los
avances de los procesos, pues la informacién no se encuentra actualizada, por parte

del concesionario, como se muestra a continuacion:

Cuadro 20. Procesos Bogota

Estado del proceso | Estado del proceso
No. |Radicado Ciudad Fecha |Fiscalia |Juzgado (informe a 31/01/ (informe a 31/31
2024) 2024)
JUICIO/Se recibe JUICIO/Se recibe
citacién del Juzgado | citacién del Juzgado
Eiscalf Juzgado 16 |16 Penal del Circuito | 16 Penal del Circuito
iscalia
Bogota Penal del con funcion de con funcion de
~|12de |402 o o o
11001600001 | (Flagrancia | ) Circuito con | conocimiento para conocimiento para
1 junio de | Secciona y
3201808195 |) La 2018 | Funcion de |llevar a cabo llevar a cabo
Mariposa Juici Conocimient | audiencia virtual (fin | audiencia virtual (fin
uicios
0 de audiencia de de audiencia de
incidente de incidente de
reparacion) el dia 15 | reparacion) el dia 15
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Estado del proceso | Estado del proceso
No. |Radicado Ciudad Fecha |Fiscalia |Juzgado (informe a 31/01/ (informe a 31/31
2024) 2024)
de diciembre de de diciembre de
2023 alas 9:00 am | 2023 alas 9:00 am
JUICIO. El Juzgado |JUICIO. El Juzgado
35 Penal Circuito 35 Penal Circuito
Con Funcién De Con Funcién De
Juzgado 35 o o
) Conocimiento Conocimiento
16 de |Fiscalia |Penal del ] o ] o
o programé audiencia | programé audiencia
11001600005 | Corabastos | octubre |85 Circuitocon | .
2 . ) » virtual (FIN virtual (FIN
7201680012 | (Bogota) de Secciona | funcion de
AUDIENCIA DE AUDIENCIA DE
2018 | - Juicios | Conocimient 3 ,
CONTINUACION CONTINUACION
0.
JUICIO ORAL) para | JUICIO ORAL) para
el 16 de Julio de el 16 de Julio de
2023 a las 2:00 PM. | 2023 a las 2:00 PM.
El 6 de diciembre de
Estructura 2024 alas 2:00 p.m.
Eduardo se continuara la
] Juzgado 61 o
Santos- 05 de Fiscalia audiencia
] Penal del .
11001600000 | procesados | noviem | 156 o preparatoria que fue
3 ) Circuitode | JUICIO
0202002015 | Luz bre de | Secciona o aplazada por
o Conocimient . .
Amparo 2020 | Juicios incomparecencia de
0
Betancur y la defensa de la
otros procesada Luz
Amparo Betancur.
. 11001600000 | Estructura |13 de Fiscalia |Juzgado 19 |JUICIO Pendiente Se fija nueva fecha
0202002043 | Eduardo noviem |85 Penal del Audiencia (01 de noviembre de
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Estado del proceso | Estado del proceso
No. |Radicado Ciudad Fecha |Fiscalia |Juzgado (informe a 31/01/ (informe a 31/31
2024) 2024)
Santos- bre de |Secciona | Circuito de | Verificacion 2024 alas 4:00
procesado |2020 | — Conocimient | Allanamiento a p.m.) para continuar
Carlos Juicios o] cargos la audiencia de
Arturo tramite del Incidente
Marin de Reparacion
Mejiay Integral
otros
Fiscalia |Se
61 encuentra
Bogota .
03 de |Secciona |enetapade |ARCHIVADO —Se |ARCHIVADO - Se
11001600001 |(Plaza ) ) o, L ) ] L ] .
6 abrilde |1- indagacion a | solicitdé providencia | solicité providencia
3201904053 | Restrepo) ) .
o 12019 cargo de la | de archive. de archive.
Flagrancia U. Pat. ) ,
Fiscalia
Econ.
Captura en Fiscalia
) Se
flagrancia- 61
~|30de ) encuentra
comercializ Secciona
11001600001 ) octubre en etapa de .
7 acion ] ] INACTIVO INDAGACION
3201913053 de indagacion a
chance y
2019 U. Patr. |cargo de la
bonos ]
. Econ. Fiscalia
ilegales.

Fuente: Informes de cumplimiento de actividades del contrato 66 de 2021, mesas de enero
y diciembre de 2024
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Cuadro 21. Procesos Cundinamarca

DE BOGOTA, D.C.

Etapa Etapa
No. [Radicado Ciudad |Fecha Fiscalia Juzgado (informea [(informe a
31/01/2024) |31/31/ 2024)
UNIDAD
i SECCION AL
Asignado
2530761080 o JUICIOS -
a Fiscalia | FISCAL 04 JUICIO
1 1120148055 | Nilo GIRARDOT/ JUICIO ORAL
20/05/202 | SECCIONAL ORAL
3 1 Juzgado 2° penal
del Circuito de
Girardot
preclusién - | preclusion -
imposibilidad | imposibilidad
2530760006 FISCALIA 04 ] .
] 19/03/201 Juzgado 1ro penal | de continuar | de continuar
2 9420170008 | Girardot SECCIONAL o o o
9 ) del Circuito el ejercicio el ejercicio de
2 - Girardot ] .
de la accion |la accion
penal penal
Se encontraba en
URI —
2531060006 ] o ] etapa de
Facatativ | 19 de julio | Fiscalia 02 ] ]
3 3920190086 ] indagacién a INACTIVO INACTIVO
a de 2019 Seccional
5 o cargo de la
Facatativa ]
Fiscalia
Se encontraba en
URI —
2531060006 o ) etapa de
) 19 de julio | Fiscalia 01 ] ]
4 3920190080 | Madrid ] indagacién a INACTIVO INACTIVO
de 2019 Seccional
3 ] cargo de la
Madrid )
Fiscalia
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Etapa Etapa
No. [Radicado Ciudad |Fecha Fiscalia Juzgado (informea [(informe a
31/01/2024) |31/31/ 2024)

2530761080 09 de abri Fiscalia 4 Juzg, 01 penal del
e abri
5 1120218003 | Guataqui de 2021 Seccional- Circuito de JUICIO JUICIO
e
0 NI 166-21 Girardot Circuito

Fuente: Informes de cumplimiento de actividades del contrato 66 de 2021, mesas de enero y diciembre de
2024

De lo anterior se puede concluir, que se reportan procesos con fechas cumplidas
de actuaciones y procesos que se encuentran inactivos o terminados, sin que la
informacion sea actualizada por parte del concesionario, asi como tampoco sea objeto
de control o requerimiento alguno por parte de la supervision ejercida por la Loteria de
Bogota.

El articulo 83 la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica", establece:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios

que sean requeridos.
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La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar
las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a
través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad e statal’.

Aunado a lo anterior, se planteo en el contrato de concesion que: “La Loteria de
Bogota ejercera la supervision integral sobre la ejecucion del contrato de concesién a través del
servidor publico o servidores publicos que designe el Gerente General de la Loteria de Bogota,
la cual contara con personal de apoyo conforme a lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, lineamientos de supervision la Loteria de Bogota y demas normas que
regulen la materia”, es decir que recae sobre la entidad el cabal cumplimiento de la
supervision y seguimiento integral del contrato.

Asi mismo y como se indicé en precedencia, se plante6é una obligacion asi:
“Obligacion general 4: Obrar con lealtad y buena fe, para lo cual debera informar
oportunamente sobre la ocurrencia de hechos o circunstancias que en alguna medida puedan
afectar los intereses de la entidad o el contenido ético y moral de los acuerdos realizados o
contrato celebrado”, que como se pudo observar con los inconsistencias explicadas, no
fue cumplida a cabalidad, asi como tampoco fue objeto de la supervision y seguimiento
debido por parte de la Loteria de Bogota.

Por los anteriormente expuesto presuntamente se estaria frente a conductas que
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podrian constituir falta disciplinaria, de conformidad con lo establecido en la Ley 1952
de 2019 (Modificada por la ley 2094 de 2021) — Cédigo General Disciplinario.

Este hecho se origina en las falencias de la supervision sobre el contrato de
concesion No. 66 de 2021, ejercida por la Loteria de Bogota, materializadas en la falta
de control y vigilancia sobre las actividades por medio de las cuales se cumplen las
obligaciones generales y especificas pactadas.

Por lo que se genera un riesgo a la correcta ejecucion del contrato, asi como el
cumplimiento de sus diferentes fases y obligaciones, de la mano de la no efectividad en

las medidas tomadas para prevenir y atacar las formas de juego ilicito.

Respuesta a la observacion

En relacion con la observacion realizada, manifiesta la Loteria de Bogota
mediante respuesta radicado 1-2025-14503 del 06/06/2025 entre otros argumentos, los
siguientes:

“Validada la informacién sobre los procesos penales informados por el concesionario y
observados por el ente de control, la Loteria de Bogota reconoce la identificacién de
inconsistencias en el estado de 3 de los 10 procesos reportados (se adjunta cuadro que
evidencia el estado actual). Estas diferencias, si bien evidencian una falta de actualizacion en la
informacién suministrada, no deben ser interpretadas como una ausencia de la gestiéon o apoyo
del concesionario en la lucha contra el juego ilegal, ni como un incumplimiento contractual que
amerite una incidencia disciplinaria.

La Loteria de Bogota desea enfatizar que la participacion del concesionario en la
denuncia y seguimiento de los procesos penales por ejercicio ilicito del monopolio rentistico es
una accion que, responde a su propio interés de proteger el mercado y garantizar la viabilidad
comercial del producto concesionado. Esta actuacion, si bien de gran valor para la defensa del

monopolio rentistico, no se deriva de una obligacién contractual explicita y taxativa impuesta al
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concesionario para la actualizacion y el reporte detallado de los estados de dichos procesos
judiciales.

La obligacién general de "obrar con lealtad y buena fe" y "informar oportunamente sobre
la ocurrencia de hechos o circunstancias que en alguna medida puedan afectar los intereses de
la entidad", citada por el equipo auditor debe interpretarse en su justa dimensién y no de
manera extensiva para imputar una responsabilidad disciplinaria.

La existencia de informacion desactualizada, aunque lamentable, no significa que el
concesionario no esté ejerciendo su apoyo contra la lucha del juego ilegal. Al contrario, el hecho
de que existan 10 procesos reportados y que la mayoria de ellos reflejen un seguimiento
continuo (aunque 3 estén desactualizados en su estado) demuestra un compromiso con la
finalidad de la concesion y la proteccién del monopolio. La labor de apoyo y reporte del
concesionario debe ser valorada por su contribucién general a la identificacion y judicializacion
del juego ilegal, mas alla de la precision en el estado de cada expediente.

La obligacién contractual citada por la Contraloria "Obrar con lealtad y buena fe, para lo
cual debera informar oportunamente sobre la ocurrencia de hechos o circunstancias que en
alguna medida puedan afectar los intereses de la entidad o el contenido ético y moral de los
acuerdos realizados o contrato celebrado” es una obligacién de caracter general. Esta busca
fomentar la colaboracién y la transparencia en la relacién contractual, pero no impone al
concesionario una obligacion especifica de resultado en cuanto a la actualizaciéon

pormenorizada y constante del estado procesal de las investigaciones penales (...)”

Analisis de larespuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

De lo anterior debe indicarse que las obligaciones del contrato, generales como
especificas, hacen parte integral del mismo y por lo tanto su cumplimiento debe ser
exigido por ambas partes, bajo ese entendido y revisada la informacién aportada por la
Loteria de Bogota sobre el cumplimiento de las obligaciones, se pudo determinar que

en relacion con la obligacion general No. 4: “Obrar con lealtad y buena fe, para lo cual
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deberéd informar oportunamente sobre la ocurrencia de hechos o circunstancias que en alguna
medida puedan afectar los intereses de la entidad o el contenido ético y moral de los acuerdos
realizados o contrato celebrado”, s6lo se encontraba el reporte de las denuncias por el
ejercicio ilicito del monopolio arbitrio rentistico, tipificado en el articulo 312 del Codigo
Penal Colombiano, en Bogota y Cundinamarca.

Es decir que la evaluacion documental realizada por el equipo auditor se basé en
los documentos aportados por la Loteria de Bogota, que ademas sirvieron como
fundamento para determinar el cumplimiento del contrato, pues contrario a lo
mencionado por el sujeto de control, si se trata de una obligacion explicita, transcrita en
el aparte anterior.

Teniendo en cuenta lo mencionado y como se indico por la Loteria de Bogota en
la respuesta a la observacion, en efecto, si existieron inconsistencias en algunos
procesos reportados, sin embargo, nuevamente revisada la informacion, en el cuadro
aportado, se pudo determinar que el mismo contiene nuevas actuaciones que no se
encontraban en los informes de cumplimiento de actividades para esta obligacion del
mes de diciembre de 2024.

Asi las cosas, si se reitera la falta de control y seguimiento por parte de la
supervision en la informacién presentada por el concesionario como prueba del
cumplimiento del objeto contractual, pues vale la pena recordar que el seguimiento que
se debe realizar es completo y puede concluirse que, con ocasion de la observacion
realizada, se efectud la actualizacion de la informacion sobre el estado de las diferentes
denuncias.

En razon a lo anterior, los argumentos presentados por la Loteria de Bogota no
desvirtian la observacion. En consecuencia y con la finalidad de que se busquen
mecanismos para que esta situacion no vuelva a presentarse, se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera ser objeto de Plan de
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Mejoramiento, en los términos establecidos en la Resolucion Reglamentaria 036 de
2023.

3.2.5. Hallazgo administrativo por falta de justificacién en la etapa precontractual sobre
la no contrataciéon de interventoria, sobre el contrato de concesion No. 66 de 2021.

La Loteria de Bogota, adelant6 el proceso de seleccion Licitacion Publica No. 01
de 2021, que dio como resultado la celebracion del contrato de concesion No. 66 de
2021, con Grupo Empresarial en Linea S.A. — GELSA, cuyo objeto es: “Otorgar en
concesion la operacién del Juego de Apuestas Permanentes o Chance por cuenta y riesgo del
concesionario, en los territorios del Distrito Capital de Bogota y el Departamento de
Cundinamarca”.

En desarrollo de la auditoria financiera y de gestion realizada por la Contraloria
de Bogota D.C., en el 2023, se planteo el siguiente hallazgo:

“3.1.4.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al proceso
precontractual del contrato 066 de 2021 licitacién publica 01 de 2021 por la omisién de
contratacion de interventoria para el seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y
juridico de la ejecucién del contrato”.

Sobre el cual, la Loteria de Bogota presento plan de mejoramiento con la accién
de solicitar concepto al CNJSA, referente a la obligatoriedad de la contratacion de una
interventoria en los contratos de concesion.

Revisada la informacion suministrada por la Loteria de Bogot4, en la etapa
precontractual, no se pudo establecer que se haya estudiado la necesidad y viabilidad
de contratar o no la interventoria para el contrato de concesion.

El articulo 83 la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica", establece:
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“La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar
las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a
través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal”.

Y continda indicando la Ley 1474 del 2011 en relacion con el contrato de
interventoria como:

“(...) el seguimiento técnico a la ejecucién de contratos de distintas tipologias, realizado
por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal en los
siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacion de contar con esta figura en
determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento
especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensién del
contrato lo justifique”.

Si bien es cierto, que el contrato de concesion en revision no es aquel sobre los
gue de manera obligatoria se debe contratar interventoria, si cumple con los demas
requisitos transcritos arriba para que este tipo de seguimiento sea realizado en el marco
de este tipo de consultoria, por lo que, aungque no existe una obligacion legal, la entidad
si debi6é al menos estudiar la necesidad y pertinencia de este tipo de contrato, con el fin
de garantizar su efectiva ejecucion.

Lo anterior aunado a lo indicado por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
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Azar, en un concepto emitido sobre este tema, en el que se indica la no obligatoriedad
gue existe de contratar la interventoria para la presente concesion, si se plantea la
necesidad de estudiar la pertinencia de contratarla o no.

En desarrollo de la auditoria financiera y de gestion realizada por la Contraloria
de Bogota D.C., en el 2023, se planteé el siguiente hallazgo:

“3.1.4.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al proceso
precontractual del contrato 066 de 2021 licitacion publica 01 de 2021 por la omision de
contratacion de interventoria para el seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y
juridico de la ejecucion del contrato”.

Sobre el cual, la Loteria de Bogota presento plan de mejoramiento con la acciéon
de solicitar al CNJSA, referente a la obligatoriedad de la contratacion de una
interventoria en los contratos de concesion, que se materializé mediante documento
radicado No. 2-2024-437 del 20 de marzo de 2024, en el cual se planted el siguiente
interrogante:

¢, Es obligatorio contratar una interventoria para el seguimiento técnico
administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion de los Contratos de
Concesion por medio de los cuales se adjudica la operacion del juego de apuestas
permanentes o chance?

Que fue atendida por el CNJSA, mediante comunicacion con radicado No.
20242400201281 del 18 de junio de 2024, en donde manifestd, entre otros argumentos:

“En cuanto al cumplimiento de la funcién de supervision, el Articulo 14 de la Ley 80 de
1993 establece que las entidades estatales tienen la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucién del contrato estatal, como medio para garantizar el cumplimiento del

objeto contractual. Es responsabilidad del ordenador del gasto justificar en cada caso:

1. La necesidad de una interventoria o supervision.

2. El alcance de dicha interventoria o supervision.

3. La seleccion del profesional o entidad que la llevara a cabo.
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Este proceso de justificacion debe basarse en el criterio de “idoneidad”, que comprende:

o La experticia en el objeto del contrato.

o La capacidad para ejercer un control y seguimiento efectivos, lo cual implica
disponibilidad de tiempo adecuada para la supervisién o interventoria, segun corresponda.

En el caso concreto, y con relacion a la operacion del juego de apuestas permanentes o
chance, cada entidad tiene la facultad y prerrogativa de determinar si procede a contratar
servicios de interventoria, para los contratos cuyo objeto tenga por propdsito la supervision
técnica, juridica y financiera de estos contratos.

Esta facultad se ejerce en virtud de la autonomia operativa de la entidad, la unidad de
negocio autébnoma e independiente propia de la entidad, y esta condicionada al cumplimiento de
su deber u obligacién de supervisar la ejecucién del contrato principal de operacion del juego de
suerte y azar en mencion.

En conclusion, tanto en la operacion que recae en las Loterias (Empresas Industriales y
Comerciales del Estado), asi como en los eventos en los que intervenga una Sociedad de
Capital Publico Departamental o cuando esté en cabeza de una Gobernacién, corresponde a
cada entidad determinar si contrata o no la interventoria para los contratos de concesion que
adjudiguen la operacién del juego de apuestas permanentes o chance”. (subrayado y negrilla
fuera del texto).

De lo anterior se puede concluir que, si bien existe una potestad contractual en
cabeza del contratante, en este caso la Loteria de Bogotd, de elegir o no la contratacion
de la interventoria, también recae en cabeza de la entidad, realizar el estudio de
conveniencia y necesidad, en los términos explicados por el CNJSA, sin que se haya
encontrado ningun documento del que se pueda concluir que tal estudio en efecto se
realizo.

Debe mencionarse que la oportunidad para haber realizado el estudio de
conveniencia y necesidad fue desde la estructuracion misma del contrato, esto es la

etapa precontractual, pues fue en ese momento en que se podia determinar si por sus
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condiciones y de conformidad con lo planteado en la Ley 1474 de 2011, se requeria de
un seguimiento especial, en todos los ambitos del contrato de concesion.

Lo anterior tiene como origen que no existe ningn documento desde la etapa
precontractual de la concesion en la que se haya estudiado por parte de la entidad
contratante sobre el particular, ni en el sentido de plantear la interventoria como
necesaria, o por el contrario determinar que la Loteria de Bogota podria ejercer sola la
supervision del contrato.

Por lo anterior se generd un riesgo en el correcto seguimiento, control del
contrato de concesion, por las deficiencias en la supervision en cabeza de la Loteria de
Bogota, que pudieron suplirse al estudiarse la necesidad de contratar una interventoria.

Asi mismo, debe tomarse en consideracion las demas falencias en la supervision
gue resultan en observaciones que denotan la falta de correcto seguimiento en la

ejecucion del contrato de concesion.

Respuesta a la observacion

En relacion con la observacion realizada, manifiesta la Loteria de Bogota
mediante respuesta radicado 1-2025-14503 del 06/06/2025 entre otros argumentos, los
siguientes:

“La Loteria de Bogota, en el ejercicio de su autonomia y fundamentada en la capacidad
interna de supervision a través de la Unidad de Apuestas y Control de Juegos, decidi6 ejercer
directamente la supervision del Contrato de Concesion No. 66 de 2021. Esta decision esta
enmarcada en la potestad que le otorga la Ley 1474 de 2011 y el concepto del CNJISA.

El concepto del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar (CNJSA), radicado No.
20242400201281 del 18 de junio de 2024, solicitado por la Loteria de Bogota precisamente
para aclarar este punto, confirma esta potestad. EIl CNJSA es claro al afirmar que «cada entidad

tiene la facultad y prerrogativa de determinar si procede a contratar servicios de interventoria» y
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gue «corresponde a cada entidad determinar si contrata 0 no la interventoria para los contratos
de concesion que adjudiguen la operacion del juego de apuestas permanentes o chance». Esta
facultad se ejerce en virtud de la autonomia operativa y la unidad de negocio autbnoma e
independiente de la entidad.

La Contraloria de Bogota D.C. interpreta que, aunque la contratacion no sea obligatoria,
si existia el deber de "estudiar la necesidad y pertinencia" de la interventoria en la etapa
precontractual. Si bien se valora la interpretacion del érgano de control, la Loteria de Bogota
sostiene que la existencia de una unidad interna con funciones especificas y un equipo
supervisor interdisciplinario cumple con el espiritu de ese "estudio" y justifica la decision
adoptada.

La Loteria de Bogotéa cuenta con una estructura organizacional y un area especializada,
disefiada para garantizar el adecuado seguimiento de las operaciones del contrato de
concesion. La Unidad de Apuestas y Control de Juegos es la dependencia encargada de
ejercer las funciones de supervisién sobre el Contrato de Concesion No. 66 de 2021, y sus
responsabilidades abarcan un espectro amplio y especializado:

e Coordinar, dirigir y desarrollar politicas en materia de fiscalizacién e inspeccién del
juego.

o Adelantar y desarrollar estipulaciones de la Ley 643 de 2001 (Art. 42y 43) y
normatividad complementaria.

e Ejecutar planes de trabajo orientados al control del juego ilegal y no autorizado (visitas
dirigidas, trabajo de campo).

¢ Presentar informes y realizar visitas de auditoria.

¢ Adelantar investigaciones y presentar requerimientos.

e Coordinar con la Subgerencia Comercial actividades de control, vigilancia e inspeccién
para controlar la evasion y juego ilegal.

¢ Implementar procedimientos para el pago mensual y oportuno de derechos de
explotacion (Art. 23 Ley 643/2001).
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Como se evidencia, las funciones de esta unidad son de caracter técnico, financiero,
contable y juridico, cubriendo la integralidad del seguimiento requerido para un contrato de
concesion. Esta estructura y la asignacién de un equipo interdisciplinario para la supervision
son la justificacion técnica y operativa de la Loteria de Bogota para no haber considerado
necesaria la contratacion de una interventoria externa.

La presencia de posibles falencias o hallazgos administrativos en la supervisién no
puede atribuirse directamente a la ausencia de una interventoria externa. Estas falencias deben
ser entendidas como oportunidades de mejora en el ejercicio de las funciones de la supervision
interna, que ya cuenta con el personal y las funciones asignadas para el correcto control del
contrato. La entidad esta comprometida con el fortalecimiento continuo de su capacidad interna
de supervisién, asegurando que sus equipos internos ejercen plenamente sus roles y
responsabilidades.

Por lo expuesto, la Loteria de Bogota ha actuado dentro del marco normativo y en
estricta observancia de su deber de supervision. Por consiguiente, respetuosamente solicitamos
la eliminacién de la observacion administrativa, al considerar que se ha desvirtuado la presunta

omisioén de justificacion en la etapa precontractual”.

Anadlisis de larespuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Es preciso mencionar, que la observacion va encaminada a la necesidad de
realizar un estudio por parte de la Loteria de Bogot4, para establecer la necesidad y
viabilidad de contratar o no una interventoria para realizar el seguimiento del contrato
No. 66 de 2021, y bajo ese presupuesto, se realizo la revision de los documentos
precontractuales del negocio juridico.

Es asi, como se pudo establecer que no existe ningun documento que dé cuenta
sobre el indicado estudio, ni se explico lo que ahora se aporta en la respuesta a la

observacion, pues se realiza la explicacion sobre la estructura organizacional de la
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Loteria de Bogot4, en donde se puede establecer que existe una Unidad especial
encargada de ejercer la funcion de supervision sobre el contrato de concesion.

Asi las cosas y aunque existe un argumento por parte de la Loteria de Bogota
para haber optado por la no contratacion de la interventoria para el seguimiento del
contrato, lo cierto es que tal estudio no se realiz6 en la etapa adecuada del contrato,
para determinar que se procederia a realizar la supervision del contrato por la Loteria
de Bogota.

Por lo anterior, sigue sin existir justificacion sobre la contratacion o no de la
interventoria en la etapa precontractual del contrato de concesion No. 66 de 2021.

En razon a lo anterior, los argumentos presentados por la Loteria de Bogota no
desvirtian la observacion. En consecuencia y con la finalidad de que se busquen
mecanismos para que esta situacion no vuelva a presentarse, se configura un hallazgo
administrativo que debera ser objeto de Plan de Mejoramiento, en los términos

establecidos en la Resolucion Reglamentaria 036 de 2023.

3.2.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no publicacion
en SECORP Il de documentos relacionados con la ejecucion y seguimiento de los
siguientes contratos 066 de 2021, 046 de 2024, 033 de 2024, 94 de 2023y 103 de
2023.

En desarrollo de la evaluacion de los contratos 066 de 2021, 046 de 2024, 033
de 2024, 94 de 2023 y 103 de 2023, se evidencio que la Loteria de Bogota a la fecha de
revision de los expedientes contractuales de los contratos mencionados, no se
publicaron en el SECOP II, los documentos, soportes y/o evidencias que se relacionan

a continuacion:
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Cuadro 22. documentos no publicados en SECOP Il por contrato

Numero de ) )
Objeto Documentos no Publicados en Secop I
contrato
VIGENCIA 2024
¢ Informe ejecucion del contratista
Evaluar la gestion fiscal frente a la correspondiente con el mes de octubre
066 de 2021 explotacion y recaudo de los juegos de ¢ Informe detallado transferencias realizadas
e
suerte y azar, por la loteria de Bogota correspondientes con los meses de mayo,
durante la vigencia 2024 junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre.
“Prestar los servicios profesionales como
abogado para la representacion judicial de ] y
; ] o e Memorandos de asignacion de los
la Loteria de Bogota en todos los litigios y ]
o ] supervisores que tuvo el contrato durante su
procedimientos legales pertinentes, apoyo ] »
L ] ejecucion.
a la oficina juridica, asi como en el proceso ]
i L ) ¢ Informes presentados por el contratista, en
046 de 2024 | de fiscalizacién a los juegos de suerte y )
) los cuales este estipulada la fecha de
azar incluyendo el apoyo en proceso de y .
] L ) presentacion y elaboracién de este.
fiscalizacion a los juegos de suerte y azar o o
i e Certificacion que indique la fecha exacta en
incluyendo el apoyo en procesos
i i i la cual se efectlio el pago al contratista.
sancionatorios y desarrollo de estrategias
contra modalidades ilegales”.
Prestar los servicios de Administracion de
comunidades y actividades digitales, asi ]
] y e Informes presentados por el contratista, en
como de mercadeo para la ejecucion de las ]
) ) ... | los cuales este estipulada la fecha de
estrategias comerciales y de comunicacion y y
033 de 2024 presentacion y elaboracion de este.
de las marcas y productos operados por la - o
; 3 ; e Certificacion que indique la fecha exacta en
Loteria de Bogota, en linea con las _
) » la cual se efectlo el pago al contratista.
estrategias del plan de accién de lucha
contra el juego ilegal de loteria y apuestas
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Ndmero de
Objeto Documentos no Publicados en Secop I
contrato
permanentes — chance, bajo los
lineamientos del plan comercial y de
mercadeo de la entidad.
Prestar los servicios profesionales como ¢ Memorandos de asignacion de los
abogado para apoyar el proceso de supervisores que tuvo el contrato durante su
fiscalizacion a los juegos de suerte y azar; | ejecucion.
94 de 2023 competencia de la Loteria de Bogotd; ¢ Informes presentados por el contratista, en
¢ apoyar procesos sancionatorios y apoyar el | los cuales este estipulada la fecha de
desarrollo de las estrategias para combatir | presentacién y elaboracién de este.
las diferentes modalidades de juegos de e Certificacion que indique la fecha exacta en
suerte y azar ilegal. la cual se efectlio el pago al contratista.
Prestar los servicios profesionales como
abogado para apoyar el proceso de e Memorandos de asignacion de los
fiscalizacion a los juegos de suerte y azar; | supervisores que tuvo el contrato durante su
competencia de la Loteria de Bogota; ejecucion.
103 de 2023
apoyar procesos sancionatorios y apoyar el | ¢ Informes presentados por el contratista, en
desarrollo de las estrategias para combatir | los cuales este estipulada la fecha de
las diferentes modalidades de juegos de presentacion y elaboracion de este.
suerte y azar ilegal.

Fuente: Secop Il. Elaboracién: equipo auditor Loteria de Bogota.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
los articulos 2.1.1.2.1.7y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, "Por medio del cual se

expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.", que

establecen:

Articulo 2.1.1.2.1.7: “(...) Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos

publicos deben publicar la informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el

articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione (...).".
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Articulo 2.1.1.2.1.8: “Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato.”

Adicionalmente, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 Publicidad en
el SECOP, el cual establece que “(...) la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...)”: La citada norma igualmente indica la
documentacioén contractual que se debe publicar: “Documentos del Proceso son: a) Los estudios
y documentos previos; b) el aviso de convocatoria; c) los pliegos de condiciones o la invitacion;

d) las adendas; e) la oferta; f) el informe de evaluacion; g) el contrato; y cualquier otro documento

expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién.”. Subrayas fuera de

texto.

Asi mismo, los articulos 7 y 8 del Decreto 103 de 2015 "Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones"; el numeral 1.3 “Oportunidad
en la publicacién de la informacion en el SECOP”, de la Circular Externa Unica del 17 de julio
de 2018 de Colombia Compra Eficiente, también los literales a), b), e) y f) del articulo 2
de la ley 87 de 1993, y el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la
SGAM, Versién 06, Cddigo 2211200-MA-011, numeral 4.11.1.4, que indica que es
funcion del supervisor del contrato “garantizar la publicacion de los documentos del contrato,
de acuerdo con la ley”.

La no divulgacion de los documentos que hacen parte de la actividad contractual
presuntamente transgrede la Ley 1150 de 2007 - Articulo 3, norma que establece la
obligatoriedad de la publicacién de los actos administrativos, los documentos, contratos
y, en general, los actos derivados de la actividad contractual, también sefiala que para
tal fin se debe utilizar la plataforma SECOP Il que, sirve de punto Unico de ingreso de

informacion y de generacion de reportes para las entidades estatales y para que la
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ciudadania acceda a la informacién oficial de la contratacion realizada con recursos del
erario publico.

Lo anterior se ocasiona por falta de atencion por parte de los supervisores de los
contratos y del responsable de cargar los referidos documentos en la plataforma del
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP I, en la etapa contractual y/o
de ejecucion.

Con esta omision, la Loteria de Bogota restringe el acceso de los ciudadanos a la
informacion, reduce su confiabilidad y afecta el cumplimiento del principal objetivo del
portal SECOP II, que es promover la transparencia y el uso de tecnologias para la

consulta de los procesos de adquisiciones publicas.

Respuesta a la observacion

Contrato 066 de 2021

De acuerdo con la respuesta, dada por la Loteria de Bogota con relacion al
contrato 066 de 2021, se destaca el argumento relacionado con el informe de ejecucién
(matriz de obligaciones), correspondiente con la publicacion en el Secop Il en el mes de
octubre de 2024.

“El informe de ejecucién (matriz de obligaciones) correspondiente a octubre de 2024 fue
debidamente publicado por el concesionario en el expediente del contrato de concesion el 29 de
noviembre de 2024, al parecer, la dificultad para visualizarlo se debe a un error de acceso

publico de la plataforma Secop I, ajeno a la Loteria de Bogota”.
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Imagen 6. Evidencia Publicacion Informe de Ejecucion octubre 2024

Informe
22 I ObiBgacionss 065 novembes 207) pal 12 Inlarm Chgaciones (66 naviembre 2021 pdt Comprodor  Descargr Doty
27 NATRZ_OBLIGACIONES, CTO_66 2021 NILIO 2024 SECOP Hpdl 22 MATRIZ OBLIGACICNES_CTO 86 2021 JULID_ 2024 SECOP Il pdf Proveeder  Descargar Dot
13 Indoerse Obligacionsn 064 dckembes 2013 pdf 13 Inforrmg Ctbigaciones 066 dickembey 207 pdf Compradd  Descargar Doty

20 MATRE CEUGACIONES CTO b6 2021 AGOSTO 2628 SECOP ipdl ) MATRIZ OBUGACKNES_CTO 6b_N21 AGOSTO N2 SECOP Npd  Provmder  Descarger Doty

24 Infiema Obgaciones 065 enero 2004 F pdl 34 Infarme Obgaciones 166 enere X124 F pal Compendor ez ue

] H Priwbedet Descarger Dot
MATRZ_OBLIGACIONES_CTO 66 221 SEPTIMEERE 200 SECOP Bpdl  MATRI OBLIGACIONES CTO 65 2001 SEPTIMERRE MM SECOP Il pdt

2 Infoerg Obligaccindss 064 dabrara 2024 vrsion fngl pof &% ko Obgacoins 066 febrors H020 varsion fnal pill Comprpdor  Umcarger Dol
25 Informa Obgmoosnes 064 Sabreno 2024 pif 35 Inforrme Obbgaceines 066 letvery 2024 pdl Comprder  Descargar Dok

Fuente: Enlace de proceso Secop Il . Vista entidad contratante

Analisis de larespuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Una vez analizada la respuesta de la Loteria de Bogota, este Organismo de
Control considera que si bien los argumentos sustentan la no publicacién del
documento INFORME EJECUCION DEL CONTRATISTA (MATRIZ DE
OLBIGACIONES), por motivos derivados a la dificultad para visualizarlo debido a un
error de acceso publico de la plataforma del Secop I, no puede entenderse como un
argumento suficiente, para que la entidad no adelantara los tramites necesarios y
pertinentes, encaminados a solucionar los problemas técnicos presentados en ese
momento en la plataforma del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica —
SECORP II.

Con respecto a los documentos denominados, informe detallado de transferencias
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realizadas, manifestaron los siguientes argumentos:

En cuanto al “Informe detallado transferencias realizadas correspondientes con los
meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre.”, estos
documentos se encuentran publicados bajo los nombres “PAGO DERECHOS EXPLOTACION
MAYO_2024”, “PAGO DERECHOS EXPLOTACION JUNIO_2024”, “PAGO DERECHOS
EXPLOTACION JULIO_2024”, “PAGO DERECHOS EXPLOTACION AGOSTO_2024”, “PAGO
DERECHOS EXPLOTACION SEPTIEMBRE 2024”, “PAGO DERECHOS EXPLOTACION
OCTUBRE _2024”, “PAGO DERECHOS EXPLOTACION NOV_2024” Y “PAGO DERECHOS
EXPLOTACION DIC_2024".

“Estos archivos contienen las consignaciones, transferencias y comunicados remisorios
a las entidades de salud correspondientes, presentados en los mismos términos que los

archivos nombrados “informe detallado de las transferencias” de meses anteriores”

De acuerdo a los argumentos antes expuestos por la Loteria de Bogota, con
relacion a los informes detallados de transferencias realizadas, se acepta lo
mencionado y se retira de los documentos no publicados en el Secop para la vigencia
2024, sin embargo, es importante mencionar que si bien es posible que los documentos
cargados en la plataforma tengan diferentes nombres cuando se refieren a un mismo
archivo, estos nombres deben tener coherencia para facilitar la gestion y busqueda
dentro del sistema, es decir, el archivo en mencion se encuentra identificado o
nombrado en la plataforma Secop Il de dos (2) maneras diferentes, en unos aparece
como INFORME DETALLADO DE LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS y en otros
aparece como PAGO DERECHOS EXPLOTACION.

Ahora bien, con relacion a los argumentos expuestos por la Loteria de Bogota,
con respecto a la no publicacién en el SECOP Il del documento informe de ejecucion
(matriz de obligaciones), correspondiente con el mes de octubre vigencia 2024, este
organo de control no desvirtian lo observado, en consecuencia, se mantiene la

observacion y se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
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cuyas acciones de mejora deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribir
por parte de la loteria de Bogoté, en cumplimiento de los términos establecidos en la

Resolucion Reglamentaria 036 de 2023, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.

3.2.7. Hallazgo administrativo por la publicacion extempordnea de documentos del
Contrato de Concesion 066 de 2021 y 066 de 2024 de ETB en el SECOP II.

Al revisar los documentos incorporados en la plataforma SECOP II, se evidencio
gue los documentos estrategia de medios, plan de medios y la evaluacion de impacto

fueron cargados de manera extemporanea como se detalla en la siguiente imagen:

Imagen 7. documentos publicados extemporaneamente en SECOP Il por contrato 066 de 2024
de ETB.

INFORME VIEGENCIA | FECHA OPORTUNA DE PUBLICACION SECOP Il |FECHA DE PUBLICACION
ESTRATEGIA DE MEDIOS 2024|OCTUBRE DE 2024 22/05/2025
PLAN DE MEDIOS 2024|OCTUBRE DE 2024 22/05/2025
EVALUACION DEL PLAN DE MEDIOS 2024|OCTUBRE DE 2024 22/05/2025

Fuente: Secop Il. Elaboracion: equipo auditor Loteria de Bogota.

De igual manera, para los informes de cumplimiento de actividades
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre y noviembre de la vigencia 2024 y de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el manual de supervision e interventoria, fiscalizacién, e inspeccion del
contrato de concesion 066 de 2021, que sefiala: “El concesionario deberéa presentar el

informe mensual publicado en el secop Il y sus evidencias en la carpeta compartida

(Informacion Reportada Concesionario), para lo cual, tendrd un maximo de un mes o segun lo
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establezca el supervisor del contrato”, adicionalmente menciona, “(...) la informacion

requerida sera elaborado por las areas de apoyo a la supervision, el cual debera ser

presentado para validacion y firma al supervisor (a) del contrato maximo dos (2) meses

siguientes a la entrega de la informacién del concesionario, el informe de seguimiento se

publicara en el secop Il dentro de los 3 dias siguientes a su suscripcion”.

Conforme a lo anteriormente mencionado se detalla la siguiente imagen:

Imagen 8. Documentos publicados extemporaneamente en SECOP Il contrato 066 de 2021

FECHA PREVISTA
INFORME EJECUCION | FECHA PUBLICACION | PARA PULICACION
INFORME No. MES VIGENCIA DEL CONTRATISTA INFORME INFORME
PUBLICADA SECOP Il {OBLIGACIONES SECOP II| OBLIGACIONESEN
SECOPII

24 ENERO 2024 28/02/2024 31/05/2024 2/05/2024
25 FEBRERO 2024 26/03/2024 8/07/2024 29/05/2024
26 MARZO 2024 26/04/2024 6/07/2024 2/07/2024
27 ABRIL 2024 29/05/2024 8/07/2024 1/08/2024
28 MAYO 2024 26/06/2024 19/12/2024 29/08/2024
29 JUNIO 2024 29/07/2024 19/12/2024 2/10/2024
30 JULIO 2024 29/08/2024 19/12/2024 1/11/2024
31 AGOSTO 2024 27/09/2024 8/01/2025 2/12/2024
32 SEPTIEMBRE 2024 30/10/2024 8/01/2025 3/01/2025
33 OCTUBRE 2024| informe no publicado 14/03/2025 4/02/2025
34 NOVIEMBRE 2024 27/12/2024 14/03/2025 4/03/2024
35 DICIEMBRE 2024 30/01/2025 2/04/2025 2/04/2025

Fuente: Secop Il. Elaboracién: equipo auditor Loteria de Bogota.

Lo anterior incumple con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion
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Politica, los articulos 2.1.1.2.1.7y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, "Por medio del
cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.", que
establecen:

Articulo 2.1.1.2.1.7: “(...) Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben publicar la informacion de su gestién contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione (...).”.

Articulo 2.1.1.2.1.8: “Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

Adicionalmente, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 Publicidad en
el SECOP, el cual establece que: “(...) la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...)”: La citada norma igualmente
indica la documentacion contractual que se debe publicar: “Documentos del Proceso son:
a) Los estudios y documentos previos; b) el aviso de convocatoria; c) los pliegos de condiciones
o la invitacién; d) las adendas; e) la oferta; f) el informe de evaluacién; g) el contrato; y cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.”.
Subrayas fuera de texto.

Asi mismo, los articulos 7 y 8 del Decreto 103 de 2015 "Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones"; el numeral 1.3
“Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP”, de la Circular Externa
Unica del 17 de julio de 2018 de Colombia Compra Eficiente, también los literales a), b),
e) y f) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

De igual manera se incumplié con lo establecido en el MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA, FISCALIZACION, E INSPECCION AL
CONTRATO DE CONCESION DEL JUEGO DE APUESTAS PERMANENTES O

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 121 de 159



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CHANCE, numeral 7.2 Informe de seguimiento mensual de supervision, el cual indica
“La construccion del informe mensual de seguimiento de cumplimiento de actividades
del supervisor, de acuerdo a la informacion requerida sera elaborado por las areas de
apoyo a la supervision, el cual debera ser presentado para validacion y firma al
supervisor (a) del contrato maximo dos (2) meses siguientes a la entrega de la
informacién del concesionario, el informe de seguimiento se publicara en el secop |l
dentro de los 3 dias siguientes a su suscripcion”

Lo anterior se ocasiona por falta de atencion y seguimiento por parte del
responsable de cargar los referidos documentos en la plataforma del Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECORP I, con respecto a la en la etapa de
ejecucion.

En consecuencia, se presenta falta de oportunidad en la publicacion de los
mencionados documentos, asi como dificultad para el acceso a la informacion por parte
de terceros y/o veeduria ciudadana que puedan tener interés la verificacion de

evidencias ante el cargue de documentos en dicha plataforma

Respuesta a la observacion Contrato 066 de 2021

De acuerdo con la respuesta dada por la Loteria de Bogota con relacion al
Contrato de Concesiéon 066 de 2021, se destacan los siguientes argumentos en relacion
con esta observacion:

“Durante la vigencia 2024, el Contrato de Concesion No. 066 de 2021 experiment6 una
complejidad administrativa particular, al estar bajo la supervision de dos dependencias distintas:
inicialmente la Oficina Juridica y, posteriormente, la Unidad de Apuestas y Control de Juegos.
Esta transicién, sumada a los cambios de personal adscrito a las dependencias de apoyo a la

supervision, generé intrinsecas dificultades operativas. Dichas dificultades impactaron
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directamente la fluidez de los procesos de revision, elaboracion, presentacion y publicacion
oportuna de los informes de seguimiento.

Es crucial ponderar la naturaleza del Contrato de Concesion No. 066 de 2021. Al
tratarse de un contrato de tal envergadura y complejidad, la supervision requiere un nivel de
rigurosidad técnica, administrativa, financiera, contable y juridica significativamente elevado. La
informacion presentada por el concesionario debe ser objeto de una validacion por parte del
supervisor y su equipo de apoyo. Exigir el cumplimiento del plazo de tres (3) dias habiles para la
publicacion en SECORP I, establecido en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, para un contrato de esta complejidad, resulta materialmente dificil de
cumplir sin comprometer la calidad y veracidad de la informacion validada......

En conclusion, la Loteria de Bogota defiende que la aparente extemporaneidad en la
publicacion de los informes de seguimiento del Contrato de Concesiéon No. 066 de 2021 se
debié a factores operativos complejos y a la validacion de informacién de un contrato de esta
naturaleza. La publicacion final de los documentos en SECOP I, aunque tardia, garantiza el
cumplimiento material del principio de publicidad, y la primacia del interés general en asegurar
la veracidad de la informacion y proteger la finalidad social de los recursos, debe ser ponderada

con la estricta aplicacién de plazos formales”.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. Contrato 066 de
2021.

La entidad en su respuesta confirma lo observado por este Organismo de
Control, al justificar la extemporaneidad de la publicacién de los documentos por
motivos de factores operativos y validacion de informacion, de igual manera, es
importante mencionar que la Loteria de Bogota en su MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA, FISCALIZACION, E INSPECCION AL CONTRATO DE
CONCESION DEL JUEGO DE APUESTAS PERMANENTES O CHANCE, numeral 7.2

Informe de seguimiento mensual de supervision, el cual indica “La construccion del
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informe mensual de seguimiento de cumplimiento de actividades del supervisor, de acuerdo a la
informacion requerida seré elaborado por las areas de apoyo a la supervision, el cual debera
ser presentado para validacion y firma al supervisor (a) del contrato maximo dos (2) meses
siguientes a la entrega de la informacion del concesionario, el informe de seguimiento se
publicara en el secop Il dentro de los 3 dias siguientes a su suscripcion”

Conforme a lo anteriormente mencionado, el manual forma parte integral de los
procedimientos establecidos por la entidad, ademas de incluir la informacion normativa
aplicable asegurando que se cumplan las regulaciones pertinentes, por lo tanto, la
responsabilidad de publicar los documentos en los tiempos estipulados dentro de la
plataforma del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECORP 11,
corresponde con lo establecido en el MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA,
FISCALIZACION, E INSPECCION AL CONTRATO DE CONCESION DEL JUEGO DE
APUESTAS PERMANENTES O CHANCE, lo que confirma una falta de atencién y
seguimiento por parte del responsable de cargar los referidos documentos.

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con los analisis anteriores, los
argumentos expuestos por la Loteria de Bogota, no desvirtian lo observado por este
Organo de Control, con respecto a la publicacion extemporanea de los documentos, en
consecuencia, se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo, cuyas
acciones de mejora deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribir por parte
de la loteria de Bogota, en cumplimiento de los términos establecidos en la Resolucion

Reglamentaria 036 de 2023, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.
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Respuesta a la observacién Contrato 066 de 2024.

De acuerdo con la respuesta dada por la Loteria de Bogota con relacion al
Contrato 066 de 2024 ETB, se destacan los siguientes argumentos en relacion con esta
observacion:

“Los mencionados documentos fueron publicados el 15 de mayo de 2025 al finalizar la
ejecucion contractual, como un método de proteccion y seguridad de la informacion, toda vez
gue dichos documentos hacen parte de la estrategia comercial de la entidad buscando con esto
garantizar la confidencialidad del secreto comercial para que no sea copiada, divulgada o
anticipada y que una empresa la utilice como ventaja competitiva, evitando el espionaje
industrial y protegiendo la inversion en innovacion, todo esto, teniendo en cuenta gue somos
una empresa industrial y comercial en libre comercio y competencia.

Desde el punto de vista legal, la Loteria de Bogota, en su calidad de Empresa Industrial
y Comercial del Estado, se rige por el derecho privado en la gestion de sus hegocios, con las
excepciones gue la ley expresamente sefiale. En un mercado de libre comercio y competencia,
la proteccion de la informacion estratégica y el secreto comercial es un elemento vital para la
sostenibilidad y la ventaja competitiva de la entidad.

La Ley 256 de 1996, sobre competencia desleal protege el secreto empresarial,
entendiendo por tal «cualquier informacion no divulgada que una persona posea y que sea
susceptible de ser utilizada en su actividad econdmica, siempre que sea secreta en el sentido
de gque no sea generalmente conocida ni facilmente accesible por las personas introducidas en
los circulos en que normalmente se utiliza este tipo de informacion, y que haya sido objeto de
medidas razonables tomadas por su legitimo poseedor para mantenerla secreta». Los
documentos como la "Estrategia de Medios", "Planes de Medios" y la "Evaluacion del Plan de
Medios" contienen precisamente ese tipo de informacion.

Estrategia de medios: En este documento se encuentran los indicadores claves para
tomar la decisién de la colocacion de la pauta en los diferentes medios basado en el consumo

de cada grupo de acuerdo con el target del sector.
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Planes de medios: Detalle de la inversion aprobada y la estrategia de la distribucion de
pauta para cada campafa. Evaluacién del plan de medios: Reporte final de la ejecucion de
cada plan de medios ejecutado con el detalle de los resultados obtenidos en métricas digitales,
inversién, asi como los insights de la estrategia.

La publicacion tardia de estos documentos se justifica, por tanto, como una medida
razonable y necesaria para salvaguardar la confidencialidad del secreto comercial. Si bien el
Decreto 1082 de 2015 establece la obligacion de publicar los documentos del proceso
contractual en SECOP Il dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién (norma aplicable
en el régimen del estatuto de contratacion estatal), esta disposicion debe interpretarse en
consonancia con la naturaleza de la Loteria de Bogota y la proteccion de su competitividad.

La Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia), en su articulo 18, también establece
excepciones a la regla general de publicidad de la informacién, incluyendo la proteccion de
"secretos comerciales e industriales”. Aunque la observacion se basa en la "publicacion
extemporanea", la Loteria de Bogota argumenta que la publicacién al finalizar la ejecucion
contractual, en este caso especifico, es una aplicacion ponderada de principios: la
transparencia se garantiza a posteriori, una vez que la informacién ha perdido su valor
estratégico sensible, mientras se protege la viabilidad comercial de la entidad.

Por lo tanto, los documentos no fueron publicados de manera extemporanea por
negligencia, sino que obedecié a una estrategia de proteccién de la informacién contenida en
los lineamientos comerciales de la entidad. La divulgacion anticipada de las estrategias de
marketing que contienen estos documentos podria haber afectado las ventas y, por ende, el
recaudo de recursos para la salud, lo cual seria contrario al fin misional de la entidad y al interés
publico que se busca proteger. Esta decisién se enmarca en la autonomia de gestién y la
responsabilidad de la entidad de salvaguardar sus intereses econémicos Yy la finalidad social de

sus operaciones”.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 126 de 159



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. Contrato 066 de
2024

Conforme a lo anteriormente mencionado los documentos fueron cargados el dia
22 de mayo de 2025 tiempo en el cual ya se encontraba fuera de los tiempos de la
ejecucioén del contrato, la responsabilidad de publicar los documentos en los tiempos
estipulados dentro de la plataforma del Sistema Electrénico para la Contratacion
Plblica — SECOP I, corresponde con lo establecido en el MANUAL DE SUPERVISION
E INTERVENTORIA, FISCALIZACION, E INSPECCION AL CONTRATO DE
CONCESION DEL JUEGO DE APUESTAS PERMANENTES O CHANCE, lo que
confirma una falta de atencion y seguimiento por parte del responsable de cargar los
referidos documentos.

Imagen 9. Documentos publicados extemporaneamente en SECOP Il contrato 066 de 2024

DETALLE DEL DOCUMENTO

|dentificacion del documento

1D del documento S06DE8CE3SF9BTIBZAFFACZECSSFD1ZEC1F2458814525AT7148A60FF4CCDACIFFD

Ubicacion Publico

Informacion del documento

Descripcion Estrategia de medios 2025 pdf
Mombre Estrategia de medios 2025 pdf
Tamafo 1218193

Estado Mo encriptado

Creade por JHOAM ANDRES RODRIGUEZ HUERFAND

18 dias de tiempo transcurrido (22/08/2025 10:52-27 AM{LITC-05:0:80)

Fecha de creacion Bogoia, Lima. Quito)
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DETALLE DEL DOCUMENTO

|dentificacion del documento

ID del documento 001EBGFDA153E109503952A35A5AABBCTED26572DC1ATEOATIE46CODE58D46FE

Ubicacién Pudblico

Informacién del documento

Descripcion Estrategia de medios 2024 pdf
Nombra Estrategia de medios 2024 pdf
Tamafio 1247830

Estado Mo encriptado

Creado por JHOAM ANDRES RODRIGUEZ HUERFANO

18 dias de tiempo transcurrido (22052025 10:52:17 AM{LITC-05:00)

Fecha de creacion Bogota, Lima, Quito)

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

1D del documento S5BECFEDB36T92FE46D83B256679E9163F35BD950TES45C 15044A68E562CAZ650

Ubicacién Publico

Informacion del documento

Daescripcion Ewvaluacidn impacto y efectividad.zip
Nombre Evaluacidn impacto y efectividad_zip
Tamafio 15411091

Estado MNo encriptado

Creado por JHOAMN ANDRES RODRIGUEZ HUERFAND

18 dias de tiempo transcurrido (220582025 10:59-20 AM{UTC-05100)

Fecha de creacidn Bogots, Limsa, Quits)

Fuente: Plataforma del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP |l

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con los analisis anterior, los
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argumentos expuestos por la Loteria de Bogota, no desvirtian lo observado por este
Organo de Control, con respecto a la publicacion extemporanea de los documentos, en
consecuencia, se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo, cuyas
acciones de mejora deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribir por parte
de la loteria de Bogota, en cumplimiento de los términos establecidos en la Resolucién
Reglamentaria 036 de 2023, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.

3.2.8. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la redaccion de la garantia en el
amparo de cumplimiento de los contratos 046 de 2024, 033 de 2024, 94 de 2023 y 103
de 2023.

Una vez verificado los expedientes contractuales de los contratos 046 de 2024,
033 de 2024, 94 de 2023 y 103 de 2023, se observé que, tanto en los estudios previos
como en la minuta del contrato, la redaccion de la garantia en lo concerniente a la
vigencia de la garantia, a la luz de lo mencionado no se cumpliria con el termino de
ejecucion del contrato y amparo posterior.

Revisados los estudios previos y la minuta del contrato, en el amparo
concerniente a cumplimiento del contrato, dice: “Garantia por el 10% del valor total del
contrato, a partir de la fecha de suscripcion del contrato y cuatro (4) meses mas”. El analisis
gue sustenta la exigencia de garantias, indica que, de conformidad al Decreto 1082 de
2015, la garantia de cumplimiento debe estar vigente por el termino de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas.

Esta situacidn claramente implica riesgos para la administracion como para la
comunidad en general, asi mismo, trasgrede los articulos 2.2.1.2.3.1.9a2.2.1.2.3.1.16
del Decreto 1082 de 2015. Asi como, la no aplicacion de los principios de eficacia 'y

moralidad consagrados en el art. 209 de la Constitucién Politica.
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Por lo tanto, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la
administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas sélo puede ser amparada mediante pdliza de seguro. Estos contratos
acordes a la redaccion de los estudios previos y sus minutas quedan sin amparo legal
al finalizar su ejecucion. Esta falencia se presento por debilidades en el sistema de
control interno, principalmente en lo relacionado con la existencia de medidas para
prevenir los riesgos y la deteccion y correccion de las desviaciones; asi como, de
mecanismos de verificacion y evaluacion.

Los riesgos potenciales propios de esta situacion se asocian con peérdidas
econdmicas, sanciones legales, entre otras. Igualmente, en debilidades en la

supervision del contrato.

Respuesta a la observacion

De acuerdo con la respuesta, dada por la Loteria de Bogota con relacion a los
contratos 046 de 2024, 033 de 2024, 94 de 2023 y 103 de 2023 citados en la
observacion, se destacan dos argumentos que esboza la Loteria, los cuales dicen:

“Al respecto, la Loteria de Bogota aclara que, si bien la redaccién de la clausula pudo
presentar una imprecision terminolégica en los estudios previos y la minuta contractual...”

“La aparente inconsistencia en la redaccion de los estudios previos y la minuta
contractual, en contraste con la realidad de las pdélizas efectivamente contratadas y
publicadas en SECORP II, sugiere una imprecision formal que fue subsanada en la etapa de

perfeccionamiento del contrato con la expedicion de la péliza.”
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Andlisis de larespuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Ahora bien, con relacion a los argumentos expuestos por la Loteria de Bogota,
este 6rgano de control no desvirtla lo observado, puesto que se contradicen en su
respuesta reconociendo una imprecision terminoldgica y luego afirmando que es una
aparente inconsistencia, de igual manera, cabe indicar que la observacion no es por las
polizas de seguro que amparan el contrato, la observacion claramente como lo indica
su titulo es por: por inconsistencias en la redaccion de la garantia en el amparo de
cumplimiento, las cuales no son desvirtuadas en ninguno de los contratos en mencion,
en consecuencia, se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo,
cuyas acciones de mejora deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribir
por parte de la Loteria de Bogota, en cumplimiento de los términos establecidos en la

Resolucién Reglamentaria 036 de 2023, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.

3.2.9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias
en el cumplimiento de los requisitos para la realizacion de los pagos de los contratos
94-2023, 33-2024 y 46-2024.

Una vez verificado los expedientes contractuales de los contratos 046 de 2023,
033 de 2024, 94 de 2023 y 103 de 2023, se observo que, hubo cuentas de cobro en los
cuales sus fechas no coinciden y no guardan coherencia con los hechos objeto de
entrega por el contratista y los tiempos de recepcién y vencimiento, asi como el
seguimiento y aprobacién por el supervisor, y la aprobacion del pago en la orden de
pago, lo cual denota serias inconsistencias respecto al cumplimiento por parte del

contratista, la debida supervision y los pagos.
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Conforme a lo anterior, es preciso indicar el deber de realizar un seguimiento
técnico administrativo, financiero, contable y juridico en la ejecucién de los contratos, a
sabiendas del conocimiento especializado que se requiere frente a la ejecucion de
estos. Seguimiento que se realiza a través de la supervision del funcionario o
funcionarios que designe el Gerente General de la Loteria de Bogota.

Lo anterior conforme a la Resoluciéon No. 069 del 2021 “Por medio de la cual se
adoptan los lineamientos para ejercer la supervision e interventoria de los contratos celebrados
por la Loteria de Bogota”, definiendo como supervision:

La supervision es el seguimiento integral que debe hacer la Entidad Estatal a la
ejecucion de un contrato para asegurar que cumpla con su proposito. La supervision del
contrato requiere revision constante de la ejecucion de las prestaciones del contrato,
Sus aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos.

Indicando también en su articulo 4 y 5 de esta misma resolucion:

ARTICULO 4. (...) “La designacion del supervisor sera realizada por el (la) Gerente
General, el (Ia) Subgerente General y el (Ia) Secretario(a) General, previa valoracién de la
complejidad, impacto o cuantia del contrato o convenio respectivo, en la forma prevista en este
documento; designacion que debe recaer en un empleado idéneo, es decir con conocimiento,
experiencia y perfil apropiado al objeto de la Supervision, con el fin de garantizar el debido
control y seguimiento a las obligaciones contractuales a cargo del contratista”.

ARTICULO 5. “APOYO A LA SUPERVISION En aquellos contratos que por su
naturaleza requieran a juicio del ordenador del gasto, la conformacién de un comité o
designacion de personal de apoyo a la vigilancia administrativa del mismo sera designado a
través de documento el cual le ser4 comunicado a cada uno de los designados, esta funcion o
actividad puede ser designada a servidores publicos o contratistas”.

Lo anterior teniendo como base la vulneracion de los articulos 3, 4 y 23 de la Ley
80 de 1993, que indican:
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ARTICULOS 3.- “De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores ptblicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de, estos las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines (...)".

ARTICULO 4.- “De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran
del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Iguales exigencias podran
hacer al garante (...)".

ARTICULO 23.- “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcion administrativa (...)".

Y en cuanto a los Principios de la funcién administrativa la ley 489 del 1998,
indica en su articulo 3:

“La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen”.

Lo anterior obedece a que se evidenciaron falencias en la supervision del
contrato, debido a la falta de un seguimiento técnico detallado que permita estar al tanto
de todas las fechas de la documentacién y el proceso que desarrolla la Loteria de
Bogota para efectuar los pagos a los contratistas, de igual manera, cabe indicar que en
ninguno de los expedientes contractuales evaluados, se evidencio comprobantes de
egreso que permitan saber y constatar efectivamente cuando se le realizo el pago al

contratista, las inconsistencias evidenciadas se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 23. Inconsistencias evidenciadas en los contratos evaluados

Cifras en pesos

Fechade

elaboracion y

No. de orden

Fechade

Fecha de

seguimiento y

Valor pagado

No. de factura . aprobacion del » 6in
lepdande la ke pago aprobacion
pago ] descuentos)
cuenta de cobro supervisor
Orden de pago
La cuenta de eshoza fecha de Fecha
cobro elaborada aprobacion seguimiento
por el contratista ) 30/09/2023 supervisor
Contrato 94-2023. | 1582 — folio
tiene fecha del (aprueban pago 3 02/10/2023.
12/09/23 al 167 3.634.713
03/10/2023. dias antes de Fecha
30/09/23. .
*05/10/2023 elaborar la cuenta aprobacion
(cuenta de cobro de cobro y 2 dias supervisor
recepcion). antes del informe 02/10/2023.
de seguimiento)
La cuenta de
cobro elaborada Orden de pago,
) Fecha de
por el contratista esboza fecha de o
) ] seguimiento
tiene fecha del aprobacion ]
Contrato 94-2023. supervisor
05/03/2024. ) 29/02/2024, con la
01/02/24 al 254 —folio ] ] 05/03/2024.
*05/03/2024 misma fecha figura 5.795.000
29/02/24 232 . Fecha de
(cuenta de cobro la recepcién y el .
y i o aprobacion
recepcion segun vencimiento. Lo ]
o supervisor
orden de pago cual no coincide
05/03/2024.

No. 254). Folio

232.

con el Secop |l

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 134 de 159



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Fechade

elaboracion y

No. de orden

Fechade

Fecha de

seguimiento y

Valor pagado

No. de factura . aprobacion del » 6in
lepdande la e pago aprobacion
pago ) descuentos)
cuenta de cobro supervisor
La cuenta de
cobro elaborada Orden de pago,
) Fecha de
por el contratista eshoza fecha de o
. . seguimiento
tiene fecha del aprobacion )
supervisor
Contrato 94-2023. | 02/04/2024. ) 31/03/2024, con la
445 — folio ] ] 02/04/2024.
01/03/24 al *31/03/2024 misma fecha figura 5.795.000
293 . Fecha de
31/03/24 (cuenta de cobro la recepcién y el y
y i o aprobacion
recepcion segin vencimiento. Lo ]
o supervisor
orden de pago cual no coincide
i 02/04/2024.
No. 445). Folio con el Secop Il.
293.
La cuenta de
cobro elaborada Orden de pago,
) Fecha de
por el contratista eshoza fecha de o
) N seguimiento
tiene fecha del aprobacion ]
supervisor
Contrato 94-2023. | 04/06/2024. ) 31/05/2024, con la
832 —folio ] ] 05/06/2024.
01/05/24 al 31/05/2024 misma fecha figura 5.795.000
322 . Fecha de
31/05/24 (cuenta de cobro la recepcién y el .
y i o aprobacion
recepcion segin vencimiento. Lo ]
o supervisor
orden de pago cual no coincide
05/06/2024.

No. 832). Folio
322.

con el Secop I
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Fechade

elaboracion y

No. de orden

Fechade

Fecha de

seguimiento y

Valor pagado

No. de factura . aprobacion del » 6in
lepdande la e pago aprobacion
pago ) descuentos)
cuenta de cobro supervisor
La cuenta de
cobro elaborada
por el contratista
tiene fecha del
04/06/2024, por Orden de pago,
valor de $ eshoza fecha de Fecha de
6.105.466 No aprobacion seguimiento
coincide por un 31/05/2024, cuatro | supervisor
Contrato 33-2024
peso con la ) (4) dias antes de 05/06/2024.
02/05/24 al 787- folio 123 6.105.467
orden de pago elaborar la cuenta Fecha de
30/05/24 ) .
aprobaday el y cinco (5) dias aprobacion
valor pagado. antes de ser supervisor
05/06/2024 recepcionada por 05/06/2024.
(cuenta de cobro la Loteria.
recepcion segun
orden de pago
No. 787). Folio
123.
La cuenta de Orden de pago, Fecha de
cobro elaborada esboza fecha de seguimiento
por el contratista aprobacion supervisor
Contrato 33-2024 | tiene fecha del 963 _ fol 30/06/2024, dos 03/06/2024.
— folio
01/06/24 al 02/07/2024. 097 (2) dias antes de Fecha de 6.316.000
30/06/24 03/07/2024 elaborar la cuenta aprobacion
(cuenta de cobro y tres (3) dias supervisor
recepcién segun antes de ser 03/06/2024.

orden de pago

recepcionada por

El supervisor
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Fecha de Fechade
» Fechade o Valor pagado
elaboracion y No. de orden » seguimiento y _
No. de factura . aprobacion del » 6in
lepdande la e pago aprobacion
pago ) descuentos)
cuenta de cobro supervisor
No. 963). Folio la Loteria. 27 dias antes
297 de terminarse
el mes realiza
el seguimiento
y aprueba el
informe y la
cuenta del
contratista.
La cuenta de Fecha de
cobro elaborada seguimiento
por el contratista supervisor
tiene fecha del 22/07/2024.
22/07/2024. Es Fecha de
decir, presenta aprobacion
informe de supervisor
o Orden de pago,
actividades y 22/07/2024.
Contrato 33-2024 eshoza fecha de ]
cuenta de cobro ) y Supervisor
01/07/24 al i 1064 — folio | aprobacion
nueve (9) dias ] aprueba un 6.316.000
31/07/24 127 24/07/2024, seis ]
antes de i informe con
] (6) dias antes de
terminarse el ] fecha de
terminarse el mes. o
mes. terminacion 30
23/07/2024 de julio, con
(cuenta de cobro actividades a
recepcion segun futuro porque lo
orden de pago aprueba el 22
No. 1064). Folio de julio, cuando
127 aun las
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No. de factura

Fechade

elaboracion y

No. de orden

Fechade

aprobacion del

Fecha de

seguimiento y

Valor pagado
6in

iepande la e pago aprobacion
pago ) descuentos)
cuenta de cobro supervisor
actividades no
existen forma
alguna de
constatar si se
realizan o no
por el
contratista,
pero si
autorizando el
pago.
Fecha de
Orden de pago, o
La cuenta de seguimiento
eshoza fecha de ]
cobro y supervisor
aprobacion
elaborada por 03/12/2024.
] 30/11/2024. Es
el contratista ] Fecha de
] decir, se y
tiene fecha del ) aprobacion
recepciona la ]
Contrato 33-2024 | 02/12/2024. ) supervisor
1880 — folio 2| cuentay se
01/11/24 al 30/11/2024 03/12/2024. 6.316.000
parte 4 aprueba el pago
30/11/24 (cuenta de Se aprueba el
de la cuenta de
cobro i pago de la
y cobro dos (2) dias
recepcion cuenta tres (3)
i antes de que el i
segun orden de ] dias antes del
contratista o
pago 1880. seguimiento y
i elaborara la .
Folio 2 parte 4) aprobacion del
cuenta de cobro ]
supervisor.
Contrato 46-2024 | La cuenta de 1341 - folio Orden de Fecha de
o 8.827.000
01/08/24 al cobro 177 pago, esboza seguimiento
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No. de factura

Fechade

elaboracion y

No. de orden

Fechade

aprobacion del

Fecha de

seguimiento y

Valor pagado
6in

iepande la e pago aprobacion
pago ) descuentos)
cuenta de cobro supervisor
30/08/24 elaborada por fecha de supervisor
el contratista aprobacion 02/09/2024.
tiene fecha del 31/08/2024. Es Fecha de
02/09/2024. decir, se aprobacion
30/08/2024 recepciona la supervisor
(cuenta de cuenta tres (3) 02/09/2024.
cobro dias antes y se Se aprueba el
recepcion aprueba el pago pago de la
segun orden de de la cuenta de cuenta dos (2)
pago 1341. cobro dos (2) dias dias antes del
Folio 177). antes de que el seguimiento y
contratista aprobacion del
elaborara la supervisor.
cuenta de cobro
La cuenta de Orden de pago, Fecha de
cobro esboza fecha de seguimiento
elaborada por aprobacion supervisor
el contratista 30/09/2024. Es 04/10/2024.
tiene fecha del decir, se Fecha de
Contrato 46-2024 | 04/10/2024. 1506  folio recepciona la aprobacion
01/09/2024 al 30/09/2024 boo cuentay se supervisor 8.827.000
30/09/2024 (cuenta de aprueba el pago 04/10/2024.
cobro de la cuenta de Se aprueba el
recepcion cobro cuatro (4) pago de la

segun orden de
pago 1506.

Folio 200).

dias antes de que
el contratista

elaborara la

cuenta cuatro
(4) dias antes

del seguimiento
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Fechade

elaboracion y

No. de orden

Fechade

Fecha de

seguimiento y

Valor pagado

No. de factura . aprobacion del » 6in
lepdande la e pago aprobacion
pago ) descuentos)
cuenta de cobro supervisor
cuenta de cobro y aprobacién
del supervisor.
Orden de pago,
La cuenta de
eshoza fecha de
cobro »
aprobacion
elaborada por Fecha de
. 31/10/2024. Es o
el contratista ] seguimiento
) decir, se ]
tiene fecha del ) supervisor
recepciona la
Contrato 46-2024 | 01/11/2024. ] 01/11/2024.
1631 — folio cuentay se
01/10/2024 al 31/10/2024 Fecha de 8.827.000
222 aprueba el pago y
30/10/2024 (cuenta de aprobacion
de la cuenta de ]
cobro i supervisor
. cobro un (1) dia
recepcion 01/11/2024.

segun orden de
pago 1631.
Folio 222).

antes de que el
contratista
elaborara la

cuenta de cobro

Fuente: Loteria de Bogota radicado 2-2025-07116 de 1/04/2025 - Analisis Equipo Auditor

Los riesgos potenciales propios de esta situacion se asocian con pérdidas

econdmicas, sanciones legales, entre otras. Igualmente, en debilidades en la

supervision del contrato. Asi como, la no aplicacion de los principios de eficacia,

economia y moralidad consagrados en el art. 209 de la Constitucion Politica.
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Respuesta a la observacién

De acuerdo con la respuesta dada por la Loteria de Bogoté con relacion a los
Contratos 94-2023, 33- 2024 y 46-2024, se destacan los siguientes argumentos en
relacion con esta observacion:

“En relacion con las observaciones presentadas por el equipo auditor, si bien el
contratista registra una fecha diferente en la cuenta de cobro, el servicio corresponde al mes
inmediatamente anterior y su causacion se debe realizar en el mes al que corresponde el
servicio.”

Respecto al contrato 33 de 2024, se afirma:

“La naturaleza del contrato de prestacion de servicios se paga por la ejecucién mensual,
tal cual como se indica en el contrato, no por dias trabajados, en este caso la entidad estimoé
procedente realizar el pago en esta fecha puesto que se realizaron las actividades contractuales
y se tenia coordinado con el contratista las actividades a realizar durante los dias restantes, en
el informe de gestion y los anexos se encuentra la evidencia de la ejecucion contractual del
mes.”

Respecto al contrato 94 de 2023, se afirma:

“...el contratista debe presentar un informe de actividades que abarque el periodo
comprendido entre el primer y Ultimo dia de cada mes. Este informe es revisado por el
supervisor y su entrega inicial se puede realizar de manera fisica o electronica para iniciar los
tramites de revision.”

Respecto al contrato 46-2024.

“La contratista no puede expedir la factura ni siquiera el mismo dia en el que se termina

el mes, porque no estaria reflejando la actividad procesal que realice ese ultimo dia del mes.”
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Andlisis de larespuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Por lo anterior, este 6rgano de control no desvirtla lo observado, puesto que
ninguna de las inconsistencias se desvirtian por parte de la Loteria, los argumentos se
contradicen entre la misma entidad, no se explican, ni se aclaran las falencias
presentadas en el cuadro expuesto en la observacion, en contratos como el 46-2024 y
el 94-2023, se acude a un argumento general, mas no a desmentir las irregularidades
con las fechas en todo el proceso de cobro y pago a los contratistas, en consecuencia,
se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, cuyas acciones de mejora deben ser incluidas en el Plan de
Mejoramiento a suscribir por parte de la loteria de Bogota, en cumplimiento de los
términos establecidos en la Resolucion Reglamentaria 036 de 2023, emitida por la

Contraloria de Bogota D.C.

3.2.10. Hallazgo administrativo por el no cumplimiento al principio consagrado en literal

A en el numeral IV del manual de supervision e interventoria del contrato N.° 43-2024.

La Loteria de Bogota suscribié el contrato N.° 43-2024 con recursos propios. Al
revisar los informes y la documentacién contractual relacionada con dicho contrato, se
evidencio que la fecha de cobertura de la ARL es inferior a la fecha de terminacién del
contrato. Se realizo la verificacion de los informes y documentos anexos a las cuentas
de cobro, considerando la fecha de terminacion del contrato y lo establecido en los
términos de referencia, los cuales estan cargados hasta el 22 de enero de 2025. Como
novedad, se observa que la cobertura de la ARL solo esta vigente hasta el 20 de enero
de 2025, lo que representa una inconsistencia frente al periodo contractual.

Teniendo en cuenta lo anterior es preciso indicar una omision en el cumplimiento
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de las funciones de supervision establecidas en el Manual para la Supervision e
Interventoria de Colombia Compra Eficiente, especificamente en lo relacionado con la
verificacion de la afiliacion y vigencia de la cobertura de la ARL del contratista vinculado
a la ejecucion contractual. Durante la revisidon documental, se constaté que no se
realizo la validacion oportuna de las fechas de cobertura de la ARL, lo cual representa
una debilidad en el control y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones como
supervisor. Esta situacion puede generar riesgos legales y contractuales tanto para la
entidad como para los contratistas involucrados.

Este hecho se origina por la falta de aplicacion de procedimientos y controles
efectivos en la verificacion de las fechas de cobertura de la ARL se origina en la falta de
seguimiento a los lineamientos establecidos en el Manual para la Supervision e
Interventoria de Colombia Compra Eficiente, particularmente en lo relacionado con el
control documental del cumplimiento de los requisitos, esta situacion puede derivarse
de una deficiente planificacion en la revision de los documentos contractuales, una
interpretacion incompleta de las responsabilidades del supervisor o la ausencia de
mecanismos sistematicos para validar la vigencia de la afiliacion a la ARL durante todas
las etapas del contrato.

Por lo cual genera obligaciones adicionales en cabeza del contratista que no

cuentan con ningun soporte legal, contraviniendo las disposiciones expuestas.

Respuesta a la observacion

De acuerdo con la respuesta dada por la Loteria de Bogota con relacion al
Contrato No. 43-2024, se destacan los siguientes argumentos en relacion con esta

observacion:
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“La afiliacion a la ARL del contrato 43 de 2024 con fecha de culminacién del contrato

hasta el 20 de enero de 2025 y efectivamente el contrato finalizo el 22 de enero de 2025.”

Andlisis de larespuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Por lo anterior, este 6rgano de control no desvirtia lo observado, por parte de la
Loteria se acepta la observacion, en consecuencia, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo, cuyas acciones de mejora deben ser incluidas en el
Plan de Mejoramiento a suscribir por parte de la loteria de Bogota, en cumplimiento de
los términos establecidos en la Resolucion Reglamentaria 036 de 2023, emitida por la

Contraloria de Bogota D.C.

3.2.11. Hallazgo administrativo por falta de planeacion por parte de la Loteria de
Bogota, en el contrato No. 66 de 2024 de ETB, toda vez que la solicitud de la adicidon
fue presentada cuando la ejecucién presupuestal era apenas del 25,13%, lo que indica

la falta de analisis y proyeccion de los recursos requeridos en los estudios previos.

Se realiz6 la verificacién de los documentos anexos en la plataforma SECOP I,
especificamente de la Modificacion No. 2, radicada el 28 de febrero de 2025, mediante
la cual se solicita una prérroga del contrato hasta el 15 de mayo de 2025 o hasta agotar
los recursos, lo que ocurra primero, asi como una adicion presupuestal por valor de
$192.479.759. Dado que el contrato se encuentra vigente, se procedio a analizar el
estado financiero del mismo y los respectivos soportes de pago. En este analisis se
evidencio que, a la fecha de radicacién de la solicitud de modificacion, la ejecucion
presupuestal reportada en el Formato de Modificacién No. 2 es del 25,13%.

Sin embargo, al revisar los informes de ejecucién radicados en la misma
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plataforma, se identificaron inconsistencias: en el informe con corte al 28 de febrero de
2025 se reporta una ejecucion del 41,48%, y en el informe radicado con corte al 30 de
marzo de 2025, una ejecucién del 36,32%. Estas diferencias reflejan una incongruencia
entre la informacién contenida en los distintos documentos, lo cual no garantiza la
transparencia y veracidad en el seguimiento del contrato.

Fallas en la elaboracion del estudio previo en las cuales se deberia establecer
los tiempos y plazos especificos en los que contengan un cronograma detallado de
ejecucion presupuestal para que se realicen este tipo de modificaciones con al menos
un 50% de ejecucion del contrato este criterio se fundamenta en principios de gestion
contractual del sector publico, tales como planeacion, transparencia, responsabilidad, y
eficiencia en el uso de los recursos publicos en la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica) y sus decretos reglamentarios,
especialmente en lo relativo a la planeacidn precontractual.

Se evidencit la falta de aplicacion de los procedimientos internos de planeacion
contractual o el desconocimiento de los lineamientos normativos aplicables a los
contratos interadministrativos. Como resultado, se identificaron inconsistencias
significativas entre la informacion presentada mensualmente en los formatos utilizados
para el tramite de pago por parte de la Loteria de Bogota. Por ejemplo, mientras que en
el momento de la modificacion contractual la ejecucion presupuestal se reporta en un
25,13 %, los formatos de los meses febrero y marzo reflejan un porcentaje diferente.
Esta discrepancia genera dudas sobre la veracidad, precision y consistencia de los
datos, comprometiendo la transparencia y dificultando una adecuada justificacién de la
solicitud, asi como un analisis confiable del avance financiero del contrato. La ausencia
de planeacion técnica puede conllevar a riesgos en la ejecucion del contrato, posibles

sobrecostos, incumplimientos en los tiempos.
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Respuesta a la observacién

De acuerdo con la respuesta dada por la Loteria de Bogota con relacion al
Contrato 066 de 2024 ETB, se destacan los siguientes argumentos en relacion con esta
observacion:

“En el documento de la justificacion de la modificacién No. 2 del contrato 66 de 2024
reflejo el estado financiero del contrato con corte al Gltimo pago tramitado en su momento, e
incluso, el valor pendiente por facturar. Es decir, el pago aprobado el 17 de febrero de 2025
donde la ejecucion contractual estaba en el 25.13%, dicho documento fue radicado el 26 de
febrero de 2025, (adjunto)

Los informes mencionados con corte al 28 de febrero y 30 de marzo fueron tramitados el
9 de abril de 2025 y el 5 de mayo de 2025 respectivamente, por lo cual, al ser posteriores a la
fecha de radicacion de la modificacion no podian ni debian ser incluidos en el estado financiero
para proyectar la modificacién, por lo cual no existen inconsistencias.

Es fundamental precisar que los informes con corte al 28 de febrero y 30 de marzo, que
la Contraloria menciona, fueron tramitados el 9 de abril de 2025 y el 5 de mayo de 2025,
respectivamente. Al ser estos informes posteriores a la fecha de radicacién de la solicitud de
modificacion, no era posible ni pertinente incluirlos en el estado financiero utilizado para
proyectar dicha modificacién. Por lo tanto, no existen inconsistencias en la informacién
presentada en su debido momento. La variacién en el porcentaje de ejecucion reflejada en los
informes posteriores se explica porgque, a partir del pago del mes de marzo (tramitado el 9 de
abril de 2025), se incorpor6 en el valor del contrato la adicién realizada en la Modificacién No. 2,
lo que naturalmente alter6 el porcentaje de ejecucion previamente calculado

La Loteria de Bogota de acuerdo con los requerimientos de la Subgerencia comercial y
de operaciones necesitaba adicionar recursos por valor de $192.479.579 bajo el rubro de
recursos propios para ejecutar las campafnas comerciales del producto loterias mencionadas en
el cuadro de proyeccidon de campafias a ejecutar del documento de justificacion, lo anterior

dado que el saldo con el que se contaba era de los rubros de control de juego ilegal chance y
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loterias, los cuales solo se pueden destinar en campafias para combatir el juego ilegal, es por
ello que aunque la facturacion estaba en el 25,13% en el momento de la solicitud de
modificacion, la entidad por su actividad comercial dinamica y cambiante requeria la adicion
para ejecutar las campafias proyectadas en el documento de justificacion, debido a la constante
evolucion del mercado, las necesidades de los consumidores y para mantenerse competitiva,
diferenciada y relevante en el mercado.

Desde el punto de vista legal, la decisién de solicitar una adicion, incluso con un
porcentaje de ejecucion aparentemente bajo, se enmarca en los principios de eficacia y
eficiencia de la funcién administrativa (Art. 209 de la Constitucion Politica). La Contraloria
sugiere una "falta de planeacion”, pero la planeacion en un entorno comercial dinamico debe
ser flexible y adaptable. Esperar a alcanzar un porcentaje de ejecucion mas alto antes de
solicitar la adicion, podria haber significado la pérdida de oportunidades comerciales que se
dinamizan a través de este contrato.

Si bien la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios enfatizan la planeacion
precontractual, también reconocen la necesidad de modificar los contratos en curso para
asegurar el cumplimiento de los fines estatales y la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos. La solicitud de adicién fue una medida proactiva para asegurar la
disponibilidad de recursos especificos para el desarrollo de campafias comerciales proyectadas,
las cuales son vitales para el éxito y la sostenibilidad de los productos de Loterias y, en dltima

instancia, para la generacién de mayores derechos de explotacién”.

Analisis de larespuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Si bien es cierto que, en el formato de informe de seguimiento, “control y
evaluacion de proveedores y contratistas”, los informes 4 de 10 (publicado el 17 de
febrero), 5 de 10 y 6 de 10 (publicados y tramitados el 9 de abril de 2025) no hacen
parte del andlisis utilizado para la adicion presupuestal realizada el 26 de febrero de

2025, si resultan relevantes para el ejercicio de auditoria. Esto se debe a que no
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justifican el porcentaje de avance en la ejecucién presupuestal del 25,13% reportado al
30 de diciembre de 2024, como se indica en la justificacion de la modificacion, adicion y
prorroga 2 del contrato del 26 de febrero de 2025.

asi mismo, es importante sefialar que, si al mes de enero de 2025 el avance de
ejecucion era del 35,10%, no se entiende por qué este analisis no fue considerado, y en
su lugar se utilizo el acumulado al 30 de diciembre de 2024. Adicionalmente, la mencién
de los avances de ejecucion de los meses de febrero y marzo resulta confusa, ya que
no se justifica por qué, si al mes de febrero se reportaba un avance del 41,78%, en
marzo se publica una ejecucion menor, del 36,32%.

Imagen10. Informe de seguimiento, control y evaluacion de proveedores y contratistas
45y 6.

. SEGUIMIENTO LEGAL CONTRACTIAL

Foriodo de seguimientoc desde: 1 de enero de 2025 hasta: | A de enero de 2025 informe do seguimiento Ma. [ = ] do A
3.1.Analisis matenalizacion y mitigacien dol riesge
£ Duranto la ejecucitn se materializé algun riesgo? ¢ Cual? ric
Fecha do materializacion Pain
Descripoitn de la matorialzackin del riesgo Pain
indique coma gestiond ol riesgo en este periodo Pain
£La matorializaciin del riesge fue repartado a la Secretaria General? Pain
£ Cusdil fue ol plan o de gencia para la mitiga dol riesga? Pain
£ £l impacto afecta a algun tercero no identificado en la matriz? Pain
Observaciones: Mi&
1.2 Rogistro del informe de ojecucion contractsal y anoxos en SECOP I
Werificacidn por parte del Supervisor del Registro del infonme de ejecucidn contractsal y anexos en SECOP i | i
3.4.Cumplimiento pago seguridad social
Cumplimientc aportes a seguridad social integral yio pamfiscales I si
Observaciones: Planilla Mo.N.A correspondiente al periodo de pago: 45683
V. SEGUIMENTO DE PAGOS
El informe: de seguimienio genesa pago Si El pago es. Pago Parcad
Walor iotal a pagar en ndmern: £ 02 856 TE2 Mumers Factura ZH0AT ¥ 20048
= JCuenta de cobio
Walor iotal a pagar en letras: OCHENTA ¥ DOE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS VEINTIDOS PESOS MONEDA CORRIENTE

4.1. Avance presupuestal con base on los pagos realizados

Mota: Los meses en los que no s= hayan hecho pagos se deben dejar en oem (0)

Walor Tatal ded COPs: (Sumar los COPs asignados al contrato) $ BT 627 800 Salda COPs: s0
Walor Tatal ded RP: (Sumar los RPs asignados al contraso) $ BT 627 800 Salda R $ 537 053,456
A
e Poriodo facturado T Radicado SiGa | Fochafp e Saldo por Ejecutar A
pago cohre Bupervisor por Supanvisor Ejocucidn
1 1Blocti2024 al 12inow2024 2761 y ITEAD 1-2024-4081 161 272024 £ 31,1332 484 £ THE 304 048 1,7E%
2 14now 2024 al 0incvi2024 27THO2 y 27803 1-2025-80 130112026 § 42.842.063 § TEI460.983 5,19%
a @iidici2n34 al 30idici2024 2TA04 y ITI0E 4-2026-287 ATIO2F026 § 133840808 £ 61961001 TR 16,17%
4 01/cnel2026 al 30/ene/Z02E 28047 y ZR048 1-2026-526 140372025 % B2 BEE TZZ & 537063 456 5,004
Total pagada: £ 290.4T4.044 35, 10%
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. SEGUIMIENTO LEGAL CONTRACTUAL

Poriodo do seguimicnto: [r— | 1 de febrero ce 2025 [rasea: [

T8 ce fetwero de 2025

[informe o seguimisnio Mo |

3. 1_Andlisis materializackin y mitigacitn del riesgo

& Durante ia sjocucion se materialisd algisn resgo? g Cual?

Focha de matoriatizacisn s
Descripcitn de ka materializacion del resgo A
Indique como gestiond el riesgo en este periodo A
2La materializacitn del riesgo fus reportado a ka Secretania General? s
& Cusal fuse e plan o acciones de contingencia realizadas para la mitigacisn del riesga? s
2Bl impacto afecta a algin tercere no identificade en la matriz? A

Observaciones: MNUA

32 del

de

¥ anexos en SECOP M

Werificacitn por pane del Supervis.or del Registro del informe de sjecscitn contractual y anexos en SECOP Il

3.4.C

g

social

Cumplimiento apornes a seguridad social integral yo parafiscales

Observaciones: Planilla Mo N_A_ conrespondients al periodo de pago. 45717

V. SEGUIMIENTO DE PAGOS

El informe e seguimisnto gerens paga Si

El pago ex

Pago Parcial

alor total a pagar en mdmers: | & 55.261.234

[Famera Factura
MCuesta de oobeo:

28187 y 281

Ba

Nator tokal = pager o i |

CINCUENTA ¥ CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ UN MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE

4.1 Avance presupusstal con base en los pagos reslizados

Moka: Los meses en los ques no == hayan hecho pagos o= deben dejar en cero (0}

alor Total del COPs: (Sumar los COPs asignados al comrats 27 527 500 |-5"-alac coes | s0
Walor Total del RP: (Sumar los RP= asigrados = contrats) € 827.527 500 |satde me | s 481802 200
e e Periode factarade M* FacturaN® Cuenta de Radicae siea | Focha Valor Saldo por Ejecutar | Porcentaje de
pago cabro Supervizar par Supervisor Ejocucicn
1 15/0ct/2024 ad 13novw/ 2024 ITEID y ITEAD 1-2024-4851 16M22024 $ .13 484 5 TOE. 304 DAE a,7E%
3 1Amow 2024 al IOV now 2024 ZTHOZ y ITHOZ 1-2025-80 13/012028 $ 42 043 063 S TE3I. 450983 B,19%
3 ol/dicP0z4 =l SOVdicP024 ZTe04 y 27908 iz0zsaaT 1Trozzozs S 133.840.808 s 818610178 8T
4 0V/ena/202E5 al 30enoe 2028 TBO4T y 2W048 1-2025-526 14032028 $ 82 ESE 722 5 BAT_OSI ABE o,98%
L3 D1feb D026 al FAMeh /2008 ZR1AT y ZE188 12026716 DOOAI02E $ S8 281 234 $ 481 _BOZ 237 6,58
Taotal pagadao: 5 345 T2E 27TE AN, TEY%
IL DATOS DE LA SUPERVISION
(Mhorribra chid S pe s o I JHOAM AMDREE RODRSCAFET HUERF AND |r44 D el O O B0 20T 0rET

= [ FROEEEICNAL T

E—

EFEA OE CO
raEFC

FICACIONES 7
DEC

Tipo: dio inioemes o Saipsanvisin

Irfcrma Parcial

BEGUIMIENTD LEGAL CONTRACTUAL

e | 1 de marrs de 2025

30 de ma

T o 2025

Puoricds de saguamienio: Jnasca: | [infeemm do seguimiemo Mo [ & ] da [ o
1 Analise mataralizaceie y mAigacian dol seige

& Duramo e gecuckn Sa matersalied sigin fesgoe? 4 Cual? e

Fecha de mateiaszaion =

Duscripostn oo la matenabzscin dol sisgse =y

Indigue como Qestons ol reses an @St paeda rara,

e e —— =y

£ Cuil s ol plan o meck de im i P rara,

£ El impacis afecta a algon bercans o dentificssts rara,

Observaciones: WA

32 Registns del informs oo Gecutitn contraciual y aneecs en SECOR
reracion por parie G Baparvienr Sel Fagieire S infeeme Se Seacian conireciaal y aneass n SECOE I T =
3 4.Cumg bmionts pago segurides social

(Cosseriam e 10 Sgeo e s 3 Sagurided Social inbagral yhs oarafcscales. | =i

Db servaciones: Flanilla Mo N_A cormeapandiants al pariodo do pags : 45748
JE intorme oe segumienio genea pege Fags Parcal

[ — | s 2477853 FEE——

e

g en betras |

WEINTICLAT RO MILLOMES SETECIENTOE BESENTA ¥ SSETE MIL DCHOCIENTOS CIMCUENTA ¥ THES PESOS MONEDA CORRIENTE

4.1 Avance presupusstal con base en ks pages realizados

Rl LOs fredsars o b Quel fed S Fayan P pagon e dedan dejar e oo (0]
Waker Totadl el COPs (Sumar s COPS aaagnacos &l comiraio) S 1020 007250 |Sﬂﬂo COPx | &0
e p——— Pryer—— [s=eerr [
L Pari s T Factura ™™ Cuseris o = 8 Facha Ageobacide Walor Autewizado Powcemaje e
pago el ——— . e s catn
1 1Soca 2024 &l 13 mew 200d ITEIS y 2TESD 120244351 A6 23 & 1133 454 3,057
z 14 nowW 024 all 30 weore 2024 ATEA2 y 2TAAR 1-2025-30 A13MUDEES B 42 943 83 4,21
) O 2024 ol I0Ne D024 ITE0E y 2TIOS 1-2025-2aT ATARRI DRSS & 153 E40.305 13, 13%
- O1/anaZ02s al 30'ena/202S ZB04T y 2E043 1-DODE 526 A1AMMAIDERS 5 B 558732 &, 8
5 AUt 202 al 2B 202S ZE1ET y 2E183 1-2O2E-T1S L] S S5 251 34 5,42
& Amar202E al M 2025 ZRIIT y 2EIGE 1-2025- 360 GSMSIPARS & 4. TET_EB53 e
Total pagade. I 5 ATOL 453131 BB, B2

Fuente: Plataforma del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP Il
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Por lo antes expuesto, y de conformidad con los analisis anterior, los argumentos
expuestos por la Loteria de Bogota, no desvirtian lo observado por este Organo de Control, con
respecto a la falta de planeacién, en consecuencia, se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo, cuyas acciones de mejora deben ser incluidas en el Plan de
Mejoramiento a suscribir por parte de la loteria de Bogota, en cumplimiento de los términos
establecidos en la Resolucion Reglamentaria 036 de 2023, emitida por la Contraloria de Bogota
D.C

3.3. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Loteria de Bogota se realizo
conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 28 de diciembre de
2023 vigente expedida por la Contraloria de Bogota D.C. De acuerdo con la
informacion contenida, en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF, presenta
cinco (5) hallazgos formulados por el ente de control con ocho (8) acciones de mejora,
gue tienen fecha de vencimiento con corte a 29/04/2025, las cuales constituyen la

muestra de las acciones abiertas vencidas a evaluar

3.3.1 Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de la eficacia y efectividad del nivel de
mitigacion de la causa raiz que originé los hallazgos de las acciones adelantadas por la

Loteria de Bogota, se presenta el siguiente resultado:
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Cuadro 24. Evaluacién Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte a

29/04/2025.

)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

dela
No.

o visita

Vigencia

Auditoria

Cédigo
Auditoria
segun
PDVCF de

la vigencia

No.
Hallazgo

Cédigo

accion

Anélisis evaluacion
Auditor

Eficacia (se
califica 0%
a 100%)

Efectividad
(se califica
0% a 100%)

Estado y
evaluacion

auditor.

1 2023

69

3.1.4.2

La Loteria de Bogota
presenté como evidencia
dos (2) archivos en
formato PDF, identificados
con numeros de radicados
20242400121711 del
23/04/2024 y alcance
20242400201281 del
18/06/2024
respectivamente, emitidos
por el consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar —
CNJ

SA, dando respuesta a
solicitud de concepto
relacionado con la
necesidad de adelantar
contratacion de
interventoria para el
contrato de concesion del
juego de apuestas
permanentes No. 66 de
2021.

100

90

Cumplida
Efectiva

2 2023

69

3.14.2

Se evidenci6 un acta de
Comité institucional de
Gestion y Desempefio
realizada por la loteria de

100

75

Cumplida
Efectiva
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No.

Vigencia
de la
Auditoria

o visita

Cédigo
Auditoria
segun
PDVCF de

la vigencia

No.
Hallazgo

Cdédigo

accion

Analisis evaluacion
Auditor

Eficacia (se
califica 0%
a 100%)

Efectividad
(se califica
0% a 100%)

Estado y
evaluacion

auditor.

Bogota el dia 05/06/2024
en la que se registraron,
entre otros temas, el
compromiso N.1
Reiteracion de solicitud de
Concepto Juridico ante la
CNJSA, afin de obtener
respuesta de fondo, frente
a la obligatoriedad de
contratar una
interventoria, para el
contrato de concesion
066/2021. No obstante, al
revisar los soportes, no se
observa un acta de
Comité institucional de
Gestion y Desempefio
realizada con
posterioridad a la
respuesta de fondo
emitida por la por el
consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar.

2023

69

3.144

Se evidencié la
actualizacién del
procedimiento del manual
de supervision e
interventoria, fiscalizaciéon

e inspeccion del contrato

100

70

Cumplida
Inefectiva
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No.

Vigencia
de la
Auditoria

o visita

Cédigo
Auditoria
segun
PDVCF de

la vigencia

No.
Hallazgo

Cdédigo

accion

Analisis evaluacion
Auditor

Eficacia (se
califica 0%
a 100%)

Efectividad
(se califica
0% a 100%)

Estado y
evaluacion

auditor.

de concesion 066 de
2021, de igual manera se
constaté en la plataforma
Secop Il la falta de
publicacion del informe de
supervision
correspondiente con el
mes de octubre vigencia
2024.

2024

76

3.4.2.2

La loteria de Bogota
allega la actualizacion
realizada al formato acta
de visita administrativa,
emitido por el area de
Unidad de Apuestas y
Control de Juegos, con
fecha de modificacion del
12/12/2024, sin embargo,
en la misma no se refleja
el nimero de version, de
igual manera se observa
la trazabilidad de las
actuaciones adelantadas

por la loteria de Bogota.

100

90

Cumplida

Efectiva

2024

76

3.4.2.2

La entidad presenté como
evidencia la actualizacion
del procedimiento pro420-
529-3 fiscalizacion,

supervision e inspeccion

100

80

Cumplida
Efectiva
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No.

Vigencia
de la
Auditoria

o visita

Cédigo
Auditoria
segun
PDVCF de

la vigencia

No.
Hallazgo

Cdédigo

accion

Analisis evaluacion
Auditor

Eficacia (se
califica 0%
a 100%)

Efectividad
(se califica
0% a 100%)

Estado y
evaluacion

auditor.

del juego de apuestas
permanentes en visitas
administrativas a puntos
de venta de fecha
17/12/2024, en la que se
adiciona la actividad en el
sentido que una vez
finalizada la visita el
personal designado
verificara la completitud
del diligenciamiento del
acta de visita
administrativa antes de
retirarse del punto de
venta.

2024

77

7.2.1

La entidad anexa tres
informes de visitas de
inspeccion y fiscalizacion
sin fecha de elaboracién,
gue, de acuerdo con el
asunto del informe, las
visitas fueron realizadas
en enero y febrero de
2025, Sin embargo, se
observo que la situacion
detectada no es corregida,
es decir que la accion
formulada por la Loteria
de Bogota no elimina la

100

70

Cumplida
Inefectiva
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No.

Vigencia
de la
Auditoria

o visita

Cédigo
Auditoria
segun
PDVCF de

la vigencia

No.
Hallazgo

Cdédigo

accion

Analisis evaluacion
Auditor

Eficacia (se
califica 0%
a 100%)

Efectividad
(se califica
0% a 100%)

Estado y
evaluacion

auditor.

causa que dio origen al
hallazgo establecido por

este organismo de control

2024

77

7.2.1

La entidad presenté como
evidencia la actualizacion
del procedimiento pro420-
529-3 fiscalizacion,
supervision e inspeccion
del juego de apuestas
permanentes en visitas
administrativas a puntos
de venta de fecha
17/12/2024, en la que
modifica el control
asociado a la validacion
de la informacion en linea
y tiempo real. Sin
embargo, se observo que
la situacion detectada no
es corregida, es decir que
la accion formulada por la
Loteria de Bogota no
elimina la causa que dio
origen al hallazgo
establecido por este
organismo de control.

100

70

Cumplida
Inefectiva

2024

77

7.2.2

La entidad presenté como
evidencia acta de visita al
punto de venta con codigo

100

70

Cumplida
Inefectiva
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No.

Vigencia
de la
Auditoria

o visita

Cédigo
Auditoria
segun
PDVCF de

la vigencia

No.
Hallazgo

Cdédigo

accion

Analisis evaluacion
Auditor

Eficacia (se
califica 0%
a 100%)

Efectividad
(se califica
0% a 100%)

Estado y
evaluacion

auditor.

51505 de fecha
27/03/2025, en la que se
anexa reporta de venta
generado por sistema de
control y seguimiento
chanseguro, en el que se
registra el valor de la
venta del producto raspa
todo. Sin embargo, se
observo que la situacion
detectada no es corregida,
es decir que la accion
formulada por la Loteria
de Bogota no elimina la
causa que dio origen al
hallazgo establecido por
este organismo de control.

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento

De lo anterior se determiné que, de las ocho (8) acciones evaluadas, cuatro (4)

fueron calificadas como cumplidas efectivas y cuatro (4) como cumplidas Inefectivas.

Esto indica que el Plan de Mejoramiento alcanz6 un cumplimiento del 79%.

De otra parte, la Loteria de Bogota presenta respuesta en relacion con la

evaluacion del Plan de Mejoramiento, refiriéndose a unas presuntas “acciones

incumplidas”. Sin embargo, es preciso aclarar que, segun la evaluacién realizada por

este Organismo de Control con base en la Resolucion Reglamentaria 036 de 2023, se

determind que, de las ocho (8) acciones evaluadas, cuatro (4) fueron calificadas como
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cumplidas efectivas y cuatro (4) como cumplidas inefectivas. Es decir, ninguna accion

fue calificada como incumplida, por lo tanto, no era necesario ningln pronunciamiento
por parte del sujeto de control.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

Durante el desarrollo de la auditoria no se presentaron pronunciamientos

relacionados con el tema auditado.

4.2. DENUNCIAS FISCALES

Durante el desarrollo de la auditoria no se presentaron denuncias fiscales.

4.3.BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Durante el desarrollo de la auditoria no se evidenciaron beneficios de control fiscal.

5. CUADRO 25. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO.

VALOR ,
TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD REFERENCIACION®
(En pesos)
3.2.1.,3.2.2.,3.23,,
o . 3.24.,3.25.,3.26.,
1. Administrativos 11 N. A
3.2.7.,3.2.8.,3.2.9.,
3.2.10., 3.2.11.

5 )
Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada una de las observaciones.
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VALOR .
TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD REFERENCIACION®
(En pesos)
o 3.2.1,3.2.2.,,3.2.3,
2. Disciplinarios 6 N. A
3.24.,3.2.6.,3.2.9.
3. Penales N. A 0
4. Fiscales N. A 0
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