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cODIGO:
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FORMATO VERSION:

2

FECHA:

19/04/2023

INFORMACION GENERAL:

TIPO DE INFORME:

Informe de ley

DESTINATARIOS:

LUIS A. NEIRA SANCHEZ

Gerente General (e)

FRANK MANOTAS PUENTE

Secretario General (e)

Jefe Oficina Control Disciplinario Interno
JESUS EDUARDO MENDEZ GARZON
Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Director de Operacion de producto y Comercializacion (e)
MARTHA L. DURAN CORTES

Jefe Unidad de Talento Humano (E)
ANDRES MAURICIO PINZON

Jefe Unidad Financiera y Contable

FUENTE DE
INFORMACION:

Unidad de Talento Humano

AUDITOR QUE
ELABORO:

Wellfin Canro Rodriguez, Jefe Oficina de Control Interno

OBJETIVO

DESARROLLO DEL INFORME:

Realizar seguimiento al cumplimiento de la Ley 951 de 2005 del periodo enero - noviembre
de 2024 e indicar las observaciones, conclusiones y recomendaciones que den lugar a las
mejoras para el cumplimiento efectivo de la norma.

ALCANCE

El seguimiento se realiza para el periodo noviembre 2024 a mayo de 2025 y con base en el
cumplimiento de la Ley 951 de 2005, teniendo en cuenta la informacion entregada por la
Unidad de Talento Humano.

LIMITACION DEL ALCANCE

No se identificaron limitaciones al alcance

MARCO LEGAL

e Ley 951 de 2005 expedida por el Congreso de Colombia, “Por la cual se crea el acta de

informe de gestion’.
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Directiva 007 de 2006, expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., con asunto
“Alcances del informe del acta de gestién”

Circular 5 de 2012 expedida por la Veeduria Distrital, con asunto “entrega de cargos”

Concepto 063451 de 2023, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, relacionado con el informe de gestién referido en la Ley 951 de 2005.

Concepto 008221 de 2024, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, relacionado con el informe de gestién referido en la Ley 951 de 2005.

Circular Externa 003 del 2023 expedida por el Archivo General de la Nacién con asunto
“entrega de informes de la gestion documental con relacion a las acciones efectuadas
durante el periodo de gobierno 2020-2023, para la entrega de los archivos en cualquier
soporte o formato, con ocasion del cambio de administracion en las entidades del orden
territorial”., literal b

Circular 001 de 2016, expedida por Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
- Subsecretaria General, con asunto “Informe de Gestion”.

Resolucion Reglamentaria 002 del 2022 expedida por la Contraloria de Bogota D.C.
"Por medio de la cual se reglamenta la forma y los términos para la rendicion de la
cuenta ante la Contra/Dria de Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones” respecto de
la siguiente porcion normativa:

ARTICULO 10°. RESPONSABLES DE LA PRESENTACION DEL INFORME AL
CULMINAR LA GESTION. Los responsables de presentar informe al culminar la
gestion en caso de retiro definitivo sera el jefe o el representante legal de la entidad
u organismo publico que se encuentre vinculado al momento de rendir la cuenta

ARTICULO 19°_ DEL INFORME DE GESTION AL CULMINAR LA GESTION. El
informe debera presentarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
retiro, periodo dentro del cual el representante legal del sujeto de vigilancia y control
fiscal solicitara por escrito la apertura del sistema para su reporte. El incumplimiento
de los términos establecidos dara lugar a la activacion del proceso administrativo
sancionatorio fiscal, por la conducta prevista en el articulo 81 del Decreto Ley 403
de 2020.

ARTICULO 24°, DE LA INFORMACION AL CULMINAR LA GESTION. El jefe de la
entidad, el rector, el representante legal o quienes hagan sus veces en los sujetos
de vigilancia y control fiscal de la Contraloria de Bogota, o.e; asi como los Curadores
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Urbanos y Alcaldes Locales. al culminar la gestion o por separacion del cargo
deberan presentar:
DETALLE O DESCRIPCION DE e
INFORME LA INFORMACION OBSERVACION
GESTION Y | Acta de informe al culminar la N/A
RESULTADOS | gestion
Notas a los Estados Financieros -
Estado de Situacion Financiera | Conforme lo establece la
Estado de Resultado Integral o | Contaduria General de la
CONTABILIDADR Estado de Resultados Nacion en el Régimen de
Estado de Cambios en el | Contabilidad Publica.
___| Patrimonio

Fuente: tomado de la Resolucion Reglamentaria 002, expedida por la Contraloria de Bogota D.C.

Decreto 323 de 2016 expedido por la Secretaria Juridica Distrital “Por medio del cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, y se dictan otras
disposiciones”, articulo 14, numeral 4.

PROCEDIMIENTOS REALIZADOS

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditoria — PAA version 2 y
vigente a la fecha de este informe que fue aprobado en Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno — CICCI del 27 de febrero de 2025, se incluye la
actividad de «Elaborar y presentar informe de seguimiento al cumplimiento de la Ley
951 de 2005, «actas informes de gestion»».

La Oficina de Control Interno — OCI solicité por correo electronico del 01 de abril de
2025, las resoluciones de posesion y retiro de personal, actas de entrega del personal
retirado de la entidad después de noviembre 2024. Esto fue atendido mediante 9
correos del 21, 22 y 26 de mayo de 2025.

La OCI solicité mediante correos electrénicos del 20 y 26 de mayo de 2025 a la Gerencia
General, Unidad Financiera y Contable y Control Disciplinario Interno, las actividades
realizadas frente a las recomendaciones registradas en el anterior informe de Ley 951
de 2005 enviado el 03 de diciembre de 2024 con radicado nro. 3-2024-2016. Esto fue
atendido Unicamente por el jefe Control Interno Disciplinario mediante correo electrénico
del 26 de mayo de 2025.

La OCI programé y sesiono reunién presencial en conjunto con la jefe de Unidad de
Talento Humano para confirmar si se realizaron actividades frente a las
recomendaciones registradas en el anterior informe de Ley 951 de 2005, el cual fue
enviado el 03 de diciembre de 2024 con radicado nro. 3-2024-2016. Esto fue atendido
mediante reunion presencial del 21 de mayo de 2025.
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e EI 28 de mayo de 2025, la Oficina de Control Interno socializa por correo electronico los
resultados obtenidos en este informe, previa radicacién en SIGA y fueron recibidos los
siguientes comentarios y/o informacion adicional:

o Correos electrénicos del 28 y 30 de mayo enviados por el Jefe de Control
Disciplinario interno donde relaciona el Decreto 323 de 2016 expedido por la
Secretaria Juridica Distrital y que trata sobre la funcién disciplinaria en las
entidades y organismos del distrito capital.

o Correos electronicos del 29 y 03 de junio cruzados entre el jefe Unidad
Financiera y Contable y un trabajador oficial del area de comunicaciones y
mercadeo para gestionar una recomendacion del anterior informe asociada con
la actualizacion de la matriz de comunicaciones.

o Correo electrénico con el acta de entrega y soportes de la Secretaria General
saliente que renuncio al cargo a partir del 22 de mayo de 2025.

o EI 04 de junio de 2025, la Oficina de Control Interno socializa nuevamente por correo
electrénico los resultados obtenidos y ajustados en este informe, teniendo en cuenta la
informacion relacionada anteriormente. Sobre dicha socializacion no se recibieron
comentarios u observaciones.

o EI09 de junio de 2025, la Oficina de Control Interno recibié el oficio 1-2025-1131 con el
acta de entrega de gestion de una gerente general encargada entre el periodo 21 de
mayo y 11 de septiembre de 2024.

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

La Oficina de Control Interno realizé seguimiento al cumplimiento de los criterios
establecidos en los 15 articulos de la Ley 951 de 2005, teniendo en cuenta la informacién
suministrada por la Unidad de Talento Humano y normativa conexa a esta ley.

Adicionalmente, se efectuo seguimiento a las actividades desarrolladas frente a las
observaciones y recomendaciones consignadas en el anterior informe radicado con nro. 3-
2024-2016 del 03 de diciembre de 2024.

A continuacién, el resultado obtenido por cada uno de los quince articulos:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la
entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos del Estado colombiano,
establecer la obligacion para que los servidores publicos en el orden nacional,
departamental, distrital, municipal, metropolitano en calidad de titulares y
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representantes legales, asi como los particulares que administren fondos o bienes
del Estado presenten al separarse de sus cargos o al finalizar la administracion,
segun el caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de
los asuntos de su competencia, asi como de Ila gestion de los recursos financieros,
humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus
funciones.

Respecto de este articulo, la Unidad de Talento Humano desde la vigencia 2023 informo
con memorando 3-2023-1280 del 27 de julio de 2023 y correo electronico del 31 de julio de
2023, los nombres y cargos de los servidores publicos de la Loteria de Bogota a quienes
recaen las obligaciones establecidas en este primer articulo de la Ley 951 de 2005; son
ellos:

Gerente General

Secretaria General

Subgerente comercial y operativo

Jefe Oficina Gestidn Tecnoldgica e Innovacion
Jefe Oficina Oficial de Cumplimiento

Jefe Oficina Juridica

Jefe Oficina Control Disciplinario Interno

Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Jefe Oficina de Control Interno

Director de Operaciones de Producto y Comercializacion
Tesorera

De lo anterior, se cotejo la informacién recibida frente a lo estipulado en el Acuerdo 24 de
2022" expedido por la Junta Directiva de la entidad y se identifico que los once cargos
mencionados corresponden al mismo numero de empleados publicos registrados el articulo
tercero del acuerdo, el cual fija la planta de personal.

No obstante, se observa en el mismo articulo del acuerdo, que la planta de personal de
trabajadores oficiales cuenta con 4 cargos de jefe de Unidad y se desconoce si estos deben
también cumplir lo estipulado en el articulo 1 de la Ley 951 de 2005; por lo tanto, se formula
y registra una recomendacion en el titulo correspondiente de este informe.

Si bien, esta recomendacion ya habia sido registrada en el anterior informe de Ley 951 de
2005, se reitera por cuanto la jefe de Unidad de Talento Humano informé a la OCI en
reunion del 21 de mayo de 2025, que a la fecha no se han desplegado analisis o acciones
frente a las recomendaciones registradas en el pasado informe.

1 Acuerdo 24 de 2022" “Por el cual se modifica la Planta de Personal de la Loteria de Bogota”
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ARTICULO 2°. La presente ley es aplicable a todas las Ramas del Poder Publico, a
saber: Legislativa, Ejecutiva y Judicial en el orden nacional, departamental, distrital,
municipal y metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como
los particulares que manejen fondos o bienes del Estado.

De este articulo, se infiere que la Loteria de Bogota debe cumplir con los lineamientos
consignados en esta ley, toda vez que hace parte del orden distrital.

ARTICULO 3°. El proceso de entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos
debera realizarse:

1. Al término e inicio del ejercicio de un cargo publico para los servidores publicos
descritos en los articulos 1° y 2° de la presente ley o de la finalizacién de la
administracioén para los particulares que administren fondos o recursos del Estado.
2. Cuando por causas distintas al cambio de administracion se separen de su cargo
los servidores publicos a quienes obliga este ordenamiento. En este caso, la entrega
y recepcion se hara al tomar posesion del cargo por parte del servidor publico
entrante, previa aceptacion que debera rendir en los términos de la presente ley. Si
no existe nombramiento o designacién inmediata de quien deba sustituir al servidor
publico saliente, la entrega y recepcion se hara al servidor publico que designe para
tal efecto el superior jerarquico del mismo.

En el siguiente cuadro se presenta la verificacion de los criterios contenidos en el articulo y
las observaciones identificadas, teniendo en cuenta la informacién aportada por la Unidad
de Talento Humano:

Tabla Nro. 1. Verificacion de cumplimiento de los criterios del articulo 3° de la Ley
951 de 2005

Criterios del articulo 3,

Verificacion de criterios y observaciones OCI
Ley 951 de 2005

De las 07 novedades identificadas en el periodo del alcance, se identificaron
07 empleados publicos sujetos a la presentacion del acta informe de gestion
con novedades como retiro o encargo por ausencia temporal y al 03 de junio
los 7 entregaron el acta.

“Al término e inicio del ejercicio
de un cargo publico para los
servidores publicos”

A continuacion, el detalle para cada novedad:

e De las 7 novedades, fueron allegadas a la entidad, las 7 actas de informes
de gestidn correspondientes a los siguientes cargos:

o Gerencia General (encargado)
o Secretaria General (2 casos)

www.loteriadebogota.com - cliente@loteriadebogota.com
PBX (57) 1 335 1535 - Carrera 32A # 26 -14 ;

ALTALDM MarOR
OF BEOATA B




LOTERIA copbiGo: FRO102-484-2
e FORMATO VERSION: 2
INFORME DE LEY O DE SEGUIMIENTO i
2 qan s bilata da FECHA: 19/04/2023

o Director de Operacion de Producto y Comercializacion

o Secretaria General (encargado)

o Jefe Oficina Planeacion

o Director de Operacion de Producto y Comercializacién
Se identificé la separacion del cargo de empleados publicos por los siguientes
conceptos, diferentes al cambio de administracion:

“Cuando por causas distintas al
cambio de administracion se
separen de su cargo los
servidores publicos”

Aceptacion de renuncia: 3
» Secretaria General (2 casos)
» Jefe Oficina Planeacion

Encargo por ausencia temporal debido a incapacidad medica: 1
» Directora de Operacion de Producto y Comercializacion

Terminacion de encargo: 3
» Gerencia General
» Secretaria General
» Director de Operacién de Producto y Comercializacién
De las 07 novedades que se presentaron en el periodo, se identifico:

Sobre la entrega:

“La entrega y recepcion se hara
al tomar posesiéon del cargo
por parte del servidor publico
entrante”

e 7 empleados publicos de los siguientes cargos entregaron el acta:
Gerencia General (encargado)

Secretaria General (2 casos)

Director de Operacion de Producto y Comercializacién
Secretaria General (encargado)

Jefe Oficina Planeacion

Director de Operacion de Producto y Comercializacién
(encargado)

O O O O O O

Sobre la recepcion:

o 7 delos 7 empleados publicos recibieron el acta segun: 1) correos soporte
enviados a la OCI desde la Unidad de Talento Humano, entre el 21 y 26
de mayo de 2025; y 2) correo electronico del 29 de mayo con el acta de
entrega de la Secretaria General que renuncia al cargo a partir del 22 de
mayo de 2025.

“Si no existe nombramiento o
designacion  inmediata de
quien deba sustituir al servidor
publico saliente, la entrega y
recepcion se hara al servidor
publico que designe para tal
efecto el superior jerarquico del
mismo”

En la informacion proveida por la Unidad de Talento Humano no se
identificaron casos para este criterio en la entrega y recepcion.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion remitida por la Unidad de Talento Humano,
reunién con la misma unidad el 21 de mayo de 2025 y correo electrénico del 29 de mayo con el
acta de entrega de la Secretaria General que renuncia al cargo a partir del 22 de mayo de 2025.

De la tabla anterior, no se identificaron observaciones, ni recomendaciones, dado que de
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las 7 novedades, fueron reportadas 7 actas de entrega.

ARTICULO 4°. Para computar el término para rendir el informe de que trata la

presente ley, debera ser de quince (15) dias habiles luego de haber salido del cargo,
cualquiera que hubiere sido la causa de ello.

Para este lineamiento, se calcularon los dias transcurridos entre la fecha de retiro y la fecha
de entrega del acta de las 7 novedades. Datos que fueron informados por la Unidad de
Talento Humano, a través de las resoluciones de retiro o encargo.

En la siguiente tabla se expresa lo anterior, junto con las observaciones identificadas por la
Oficina de Control Interno:

Tabla Nro. 2. Verificacion cumplimiento del plazo establecido en el articulo 4° de la
Ley 951 de 2005

Fecha
entrega de Fecha
acta de maxima de
Nombre del Fecha de informe de entrega
empleado Cargo retiro gestion por segun Observacion OCI
publico parte del articulo 4
empleado de la Ley
publico 951 de 2005
saliente
La presentacion del
acta fue inoportuna.
Gerencia El acta fue
[ General 5/10/2024 | 12/12/2024 | 28/10/2024 | entregada el 12 de
(encargado) diciembre de 2024 y
debia entregarse el
28 de octubre
La presentacion del
acta fue inoportuna.
Secretaria =l eEE o
[ General 5/10/2024 | 10/12/2024 | 28/10/2024 | entregada el 10 de
diciembre de 2024 y
debia entregarse el
28 de octubre
Director de
Operacion | 26/12/2024
[ de Prod.y |(encargo por| 2/01/2025 | 16/01/2025 | Termino cumplido
Comercializ | enfermedad)
acion
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Secretaria
general 6/01/2025 27/01/2025 | 27/01/2025 | Termino cumplido
(encargado)

Jefe Oficina
Planeacién
Director de
Operacion

de Prod. y

Comercializ

acion

(encargado)
L Sggne;f:la 22/05/2025 | 21/05/2025 | 12/06/2025 | Termino cumplido
Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién remitida por la Unidad de Talento Humano,
reunion con la misma unidad el 21 de mayo de 2025 y correo electrénico del 29 de mayo con el

acta de entrega de la Secretaria General que renuncia al cargo a partir del 22 de mayo de 2025.

1/03/2025 11/03/2025 | 21/03/2025 | Termino cumplido

1/03/2025 12/03/2025 | 21/03/2025 | Termino cumplido

De la anterior tabla se identifica, que:
e En 2 delas 7 novedades se entrego el acta con inoportunidad.

e En 5 de las 7 novedades fueron entregadas las actas dentro de la periodicidad
establecida en el articulo 4to de la Ley 951 de 2005.

ARTICULO 5°. Los servidores publicos del Estado y los particulares enunciados en
el articulo 2, estan obligados en los términos de esta ley a entregar al servidor
publico entrante un informe mediante acta de informe de gestion, los asuntos y
recursos a su cargo, debiendo remitirse para hacerlo al reglamento y/o manual de
normatividad y procedimiento que rija para la entidad, dependencia o departamento
de que se trate.

Asimismo, el servidor publico entrante esta obligado a recibir el informe y acta
respectiva y a revisar su contenido.

La verificacion fisica o revisiéon que se haga de los diferentes aspectos sefnalados en
el acta de entrega y recepcion se realizara dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la firma del documento, para efectos de determinar la existencia o no de
irregularidades.

En el siguiente cuadro se presenta la verificacion de los criterios contenidos en el articulo y
las observaciones identificadas, teniendo en cuenta la informacion aportada por la Unidad
de Talento Humano:

Tabla Nro. 3. Verificacion de cumplimiento de los criterios del articulo 5° de la Ley
951 de 2005

Criterios del articulo 5, Verificacion de criterios y observaciones OCI
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Ley 951 de 2005

Los servidores publicos de
Estado y los particulares
enunciados en el articulo 2,
estan obligados en los
términos de esta ley a
entregar al servidor publico
entrante un informe mediante
acta de informe de gestion,
los asuntos y recursos a su
cargo

Los resultados de este criterio se presentan en:

1.

En La tabla nro. 1 de este informe, asociada con la entrega del acta de
informe de gestibn no se identificaron observaciones, ni
recomendaciones.

En las tablas nro. 2 y 4 de este informe, asociada con los asuntos y
recursos a su cargo, se identificaron observaciones derivadas de la
inoportunidad en la entrega del acta y calidad de estas.

, debiendo remitirse para
hacerlo al reglamento y/o
manual de normatividad y
procedimiento que rija para la
entidad, dependencia o)
departamento de que se trate.

En consulta realizada al botén de transparencia de la entidad, se identificé la
existencia del procedimiento Desvinculacion de personal PRO320-225-10,
donde sefala actividades que operativizan la Ley 951 de 2005; asi:

Politica de operacion nro. 4: “En los eventos en los que proceda, el
empleado debera diligenciar informe de gestion del proceso de entrega y|
recepcion de los asuntos y recursos publicos, y dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 951 de 2005”.

Actividad nro. 5 “Diligenciar acta de entrega”, donde se describe: “Entregatr
al jefe inmediato con copia a la Unidad de Talento Humano, acta de entrega
del cargo de acuerdo con la normativa vigente”.

Actividad nro. 6 “verificar acta de entrega” donde se describe que el
profesional de la Unidad de Talento verifica acta de entrega del cargo.

Actividad nro. 7 “verificar acta de entrega”. Esta actividad se repite con la
anterior, pero en la descripcion sefiala temas distintos.

Observaciones:

No obstante a lo anterior, se identifican entre otras, las siguientes debilidades
en el procedimiento, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 951 de 2005 y
la Resolucion Reglamentaria 002 de 2022 expedida por la Contraloria de
Bogota D.C:

Ley 951 de 2005

No se evidencia con ocasion a qué novedades se debe presentar el acta
informe de gestion (retiro, traslado, separacién del cargo, encargo por|
ausencia temporal, insubsistencia, asenso, encargos, entre otros).

No se establece el procedimiento en la entrega de las actas informes de
gestion para aquellos casos donde no existe jefe inmediato en la Loteria
de Bogota. Ejemplo: Gerencia General, Jefe oficina de Control Interno.

Indica que el profesional de la Unidad de Talento Humano verifica el acta
de entrega.

No establece claramente tiempos, ni mecanismos de control en términos
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de:

o Elcdmo y de qué manera se debe suscribir el acta informe de gestién

o Elcdmo y de qué manera se entrega del acta

o Elcomoy de qué manera se radica ante la Oficina de Control Interno

o Verificacion de los asuntos recibidos y reporte de la conformidad a la
Oficina de Control Interno

o Manejo archivistico de las actas de entrega en las historias laborales

para la debida custodia y conservacion de estas, a través de las Tablas
de Retencion Documental.

o No comprende el almacenamiento y custodia de las actas y sus
respectivos soportes, bien sean electrénicas o fisicas.

No se registran las actividades y responsables en caso de incumplimiento
en la entrega del acta informe de gestion por parte del servidor publico.

No sefiala la manera en que el empleado publico entrante deberia reportar,
la conformidad o inconformidad frente al acta informe de gestién recibido y
a que instancias notificar.

No se registran acciones asociadas con el tiempo que tiene el empleado
publico saliente para atender y radicar las aclaraciones que solicite el
servidor que recibe el cargo. Adicionalmente, tampoco existen
mecanismos de control para realizar seguimiento a la respuesta, ni las
evidencias que quedan de esta gestion.

Resolucién Reglamentaria 002 de 2022

En el procedimiento no se documenta lo establecido en los articulos 10, 19
y 24, los cuales se relacionan con el acta de informe al culminar la gestion.

Articulo 10 “RESPONSABLES DE LA PRESENTACION DEL INFORME
AL CULMINAR LA GESTION. Los responsables de presentar informe al
culminar la gestion en caso de retiro definitivo sera el jefe o el
representante legal de la entidad u organismo publico que se encuentre
vinculado al momento de rendir la cuenta.”

Articulo 19 “DEL INFORME DE GESTION AL CULMINAR LA GESTION.
El informe debera presentarse dentro de los quince (15) dias hébiles
siguientes al retiro, periodo dentro del cual el representante legal del sujeto
de vigilancia y control fiscal solicitard por escrito la apertura del sistema
para su reporte.”

Articulo 24. DE LA INFORMACION AL CULMINAR LA GESTION. El jefe
de la entidad, el rector, el representante legal o quienes hagan sus veces
en los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria de Bogota, D.C;
asi como los Curadores Urbanos y Alcaldes Locales, al culminar la gestion
0 por separacién del cargo deberan presentar:
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INFORME DETALLE U DESCRIPCION DE LA OBSERVACION
INFORMACION
GESTION Y RESULTADOS Acta de informe al culminar la gestidn N/A
Motas a los Estados Financieros
Estado de Siuacién Financiera Conforme lo establace la Contad
CONTABILIDAD Eslado de HesuMado Inlegral o Eslado de | General de la Nacion en el Régi
| Resultados de Contabilidad Publica.
Estado de Cambios en el Patimonio

Paragrafo 1. Cuando el retiro definitivo del responsable de rendir cuenta
coincide con el cierre de la vigencia fiscal (31 de diciembre) no se requerira
presentar la informacion sefialada en el cuadro anterior en lo que refiere al
tema contable, dado que la cuenta de la vigencia sera presentada por el
nuevo responsable.

Paragrafo 2. Enrelacién con el acta de informe al culminar la gestion (CBN
-1115), sera obligatorio presentarlo con la cuenta anual para los sujetos de
control cuyo retiro o separacion definitiva del cargo como jefe de la entidad,
representante legal o quien haga sus veces coincida con el cierre de la
vigencia fiscal (31 de diciembre). En caso de que el sujeto de vigilancia y
control requiera rendir la mencionada acta, es necesario enviar
oportunamente correo electrénico a
soporte_sivicof@contraloriabogota.gov.co, para la apertura en la cuenta
anual.

De lo anterior, se aclara que la Unidad de Talento Humano podria identificar
otros aspectos que optimicen la operabilidad de la Ley 951 de 2005, para asi
mejorar lo registrado en el procedimiento Desvinculacién de personal
PRO320-225.

Asimismo, el servidor publico
entrante esta obligado a recibir
el informe y acta respectiva y a
revisar su contenido.

o

De la informacion proveida por la Unidad de Talento Humano y el Secretario
general encargado actual, se identific6 que de las 07 novedades, los 7
empleados han recibido el acta; no obstante, se identifica para cada caso, lo
siguiente:

Gerencia General (encargado): en el acta no se encontré la firma a
conformidad o no de la revisién del contenido por parte del empleado
entrante del encargo.

Secretaria General: en el acta no se encontré la firma a conformidad o
no de la revisidon del contenido por parte del empleado entrante; no
obstante, el servidor entrante informé a la OCI|I mediante correo
electrénico del 27 de enero de 2025 que no se detectaron objeciones ni
encontro inconsistencias sobre el acta

Director de Operacion de Producto y Comercializacion: en el acta no
se encontré la firma a conformidad o no de la revision del contenido por
parte del empleado entrante. Ademas, en consulta verbal realizada el 26
de mayo de 2025 a la Jefe Unidad de Talento Humano (e) informé que no
cuenta con soportes sobre la revision realizada por parte del servidor
entrante del encargo.

No obstante, el empleado entrante que recibidé este encargo el 26 de
diciembre de 2024, a partir del 01 de marzo de 2025 se desprende de este
al haber renunciado; posterior, presenta su acta de entrega de gestion
sobre el encargo y sefala dentro del documento lo siguiente:
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«Es importante aclarar que, este es un tema que estaba pendiente desde
el periodo de la Directora de Operacion de Producto y Comercializacion
anterior, y que como consta en el acta de entrega hecho por ella, no
se habian logrado (...)» negrilla fuera de texto.

Por lo anterior, se presume que el acta entregada por la funcionaria en
propiedad (separada del cargo por incapacidad medica), fue vista por el
empleado entrante de su momento.

o Secretaria General (encargado): el acta se encuentra firmada por
ambas partes. Adicionalmente, la servidora entrante informé a la OCI
mediante correo electronico del 14 de mayo de 2025 que no se detectaron
irregularidades en los documentos y recursos recibidos.

o Jefe Oficina de planeacién: en el acta no se encontré la firma a
conformidad o no de la revisidon del contenido por parte del empleado
entrante; no obstante, este ultimo remitié correo electronico del 21 de
mayo de 2025 donde informa a la Unidad de Talento Humano lo siguiente:

«(...) le manifiesto que los documentos recibidos presentan un informe de
Gestion realizados por el ]I . situacion que para efectos de recibo
del cargo de la Oficina Asesora de Planeacién de parte mia, no representa
la entrega formal toda vez que no recibi archivos ni informacion detallada
propias del cargo. »

o Director de Operacion de Producto y Comercializacion (encargado):
en el acta no se encontr6 la firma a conformidad o no de la revisién del
contenido por parte del empleado entrante; no obstante, este ultimo remitié
correo electrénico del 13 de marzo de 2025 donde informa a la Unidad de
Talento Humano lo siguiente:

«(...) si bien describe las actividades realizadas y tareas pendientes, es
competencia del jefe inmediato realizar su evaluacion.

De mi parte solicito se me haga entrega de los bienes y archivo
documental del cargo.»

o Secretaria General: En el acta de entrega no se encontré la firma a
conformidad o no de la revision del contenido por parte del empleado
entrante; no obstante, el tramite vence el proximo 07 de julio de 2025, por
cuanto el acta fue radicada el 21 de mayo de 2025 mediante memorando
nro. 3-2025-918.

De la informacién proveida por la Unidad de Talento Humano y Secretario
General encargado actual, se identificaron los siguientes resultados frente a
la verificaciéon del cumplimiento del criterio para las 7 novedades:

La verificacion fisica o revisién
que se haga de los diferentes
aspectos senalados en el acta
de entrega y recepcion se
realizara dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la
firma del documento, para
efectos de determinar la
existencia o) no de

o Gerencia General (encargado): incumplido, dado que el termino
para revision finalizd el 28/01/2025 y a la fecha de este informe (28
de mayo de 2025), el acta no se encuentra con la firma a conformidad
0 no de la revision del contenido por parte del empleado entrante.
Asimismo, se desconoce la existencia de algun documento que
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irregularidades. demuestre la revisidon a conformidad o no producto de la revision.

Adicionalmente, se informa que la Oficina de Control Interno
mediante correos electrénicos del 12 y 26 de diciembre de 2024; vy,
27 de enero de 2025, generd alertas oportunas para cumplir con este
requisito; sin embargo, no fue respondido ninguno de estos correos.

Secretaria General: cumplido, aunque el acta no se encuentra
firmada por ambas partes, el servidor entrante informé a la OCI
mediante correo electrénico del 27 de enero de 2025 que no se
detectaron objeciones ni encontro inconsistencias sobre el acta. Ese
mismo dia vencian los 30 dias habiles.

Director de Operacion de Producto y Comercializacion:
incumplida dado que el termino para revision finalizé el 14/02/2025 y
a la fecha de este informe, el acta no se encuentra con la firma a
conformidad o no de la revision del contenido por parte del empleado
entrante del encargo.

No obstante, el empleado entrante que recibi6 este encargo el 26 de
diciembre de 2024, a partir del 01 de marzo de 2025 se desprende
de este como director de operaciones de producto y comercializacion
(e) al haber renunciado; posterior, el 11 de marzo de 2025 presenta
su acta de entrega de gestion sobre el encargo y sefiala dentro del
documento lo siguiente:

«Es importante aclarar que, este es un tema que estaba pendiente
desde el periodo de la Directora de Operacion de Producto y
Comercializacion anterior, y que como consta en el acta de
entrega hecho por ella, no se habian logrado (...)» negrilla fuera
de texto.

Por lo anterior, se presume que el acta entregada por la funcionaria
en propiedad (separada del cargo por incapacidad medica), fue vista
por el empleado entrante de su momento.

Secretaria General (encargado): cumplido, el acta se firma por
ambas partes. El servidor saliente firma con fecha del 27 de enero
de 2025 y la entrante con firma del 29 de enero de 2025.
Adicionalmente, la servidora entrante informé a la OCI mediante
correo electronico del 14 de mayo de 2025 que no se detectaron
irregularidades en los documentos y recursos recibidos.

Nota. El termino para finalizar la revision vencia el 10 de marzo de
2025.

Jefe Oficina de planeacion: incumplido dado que el termino para
revision finalizé el 25 abril de 2025 y hasta el 21 de mayo de 2025
fue que el servidor entrante informd mediante correo electronico a la
Unidad de Talento Humano lo siguiente:

«(...) le manifiesto que los documentos recibidos presentan un
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informe de Gestion realizados por el - , situacion que para
efectos de recibo del cargo de la Oficina Asesora de Planeacion de
parte mia, no representa la entrega formal toda vez que no recibi
archivos ni informacion detallada propias del cargo. »

o Director de Operacion de Producto y Comercializacion
(encargado): cumplido, aunque el acta no se encuentra firmada por
ambas partes, el servidor entrante informé a la Unidad de Talento
Humano mediante correo electrénico del 13 de marzo de 2025, lo
siguiente:

«(...) si bien describe las actividades realizadas y tareas pendientes,
es competencia del jefe inmediato realizar su evaluacion.

De mi parte solicito se me haga entrega de los bienes y archivo
documental del cargo.»

Nota. El termino para finalizar la revision vencia el 25 de abril de 2025
o Secretaria General: en termino, ya que el plazo de revision vence el

préximo 07 de julio de 2025, toda vez que el acta fue radicada el 21
de mayo de 2025 mediante memorando nro. 3-2025-918.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién remitida por: 1) la Unidad de Talento
Humano, reunién del 21 de mayo de 2025; 2) dos correos electrénicos del 21 de mayo de 2025 por
parte del jefe Oficina de Planeacion y encargado de la Direccion de Operacién de Producto y
Comercializacién y 3) correo electronico del 29 de mayo con el acta de entrega de la Secretaria

General que renuncia al cargo a partir del 22 de mayo de 2025.

De la tabla anterior, se formula y se registra en el titulo «Observaciones» una observacion
asociada con la desactualizacion del procedimiento Desvinculacién de personal PRO320,
frente a la Ley 951 de 2005 y se adicionan dos observaciones relacionadas con la
recepcion y verificacion de las actas de informe de gestion.

ARTICULO 6°. Los servidores publicos que se encuentren obligados a realizar Ia
entrega de sus cargos, que al término de su ejercicio sean ratificados, deberan rendir
un informe en los términos que estipulan los articulos 8, 9, 10, 11y 12 de esta ley a
su superior jerarquico y ante el 6rgano de control interno de la Entidad.

De acuerdo con lo registrado en la tabla nro. 1 de este informe, se identifican 7 novedades
y el estado de la rendicién de las actas informes de gestion, es el siguiente:

o 7 empleados publicos de los siguientes cargos entregaron el acta:

O

o O O O

Gerencia General (encargado)

Secretaria General (2 casos)

Director de Operacion de Producto y Comercializacion
Secretaria General (encargado)

Jefe Oficina Planeacion
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o Director de Operacion de Producto y Comercializacion (encargado)

De otra parte, respecto de la entrega de las actas informes de gestion ante el érgano de
control interno de la entidad; es decir, a la Oficina de Control Interno, se identifica que al
momento de entrega o radicacion de estos documentos, 4 de las 7 actas no fueron
suministradas a esta oficina, sino hasta que la OClI realiz6 la solicitud; son ellos: Director de
Operacion de Producto y Comercializacion (2), Jefe Oficina de Planeacién y Secretaria
General.

Por lo tanto, la Oficina de Control Interno durante la construccion de este informe solicitd
los informes y soportes de las actas de gestién a la Unidad de Talento Humano y esta ultima
atendio la solicitud el 12 y 26 de mayo de 2025; no obstante, lo correcto deberia ser la
remisiéon de las actas informes de gestion, una vez el empleado publico saliente las entrega;
Lo anterior, enmarca aun mas las debilidades de operabilidad del procedimiento
Desvinculaciéon de personal PRO320-225 sefaladas en la tabla nro. 3, fila 2.

ARTICULO 7°. Los titulares de las dependencias deberdn comunicar a los 6rganos
de control interno los nombres, atribuciones y responsabilidades de los servidores
publicos en quienes recaigan las obligaciones establecidas por la presente ley,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepcién del Despacho.

Aunque lo siguiente no se contempla dentro del periodo del alcance de este informe, es
necesario indicar que el criterio establecido en este articulo no se cumple, teniendo en
cuenta que las acciones y actividades relacionadas en el procedimiento Desvinculacién de
personal PRO320-225 son incompletas e incipientes frente a los lineamientos establecidos
en la normatividad externa. Esto soportado por las siguientes situaciones:

o Eljefe Oficina de Control Interno — OCI se posesiond en el cargo el 27 de enero de
2022 y no le fue comunicado a los 30 dias siguientes; es decir, el 10 de marzo de
2022, los nombres, atribuciones y responsabilidades de los servidores publicos en
quienes recaigan las obligaciones.

¢ No obstante, el jefe OCI mediante memorando 3-2023-1195 del 17 de julio de 2023
solicité a la Unidad de Talento Humano que “En cumplimiento del articulo 6 y 7 de
la Ley 951 de 2005”, informara los nombres y cargos de los servidores publicos de
la Loteria de Bogota a quienes recaigan las obligaciones establecidas en la citada
ley y con memorando 2023-1280 y correo electronico del 27 y 31 de julio de 2023;
respectivamente, fue atendida la solicitud.

Adicionalmente, en la Circular 05 de 2012 de la Veeduria Distrital se sefala “Los Servidores
Publicos del nivel directivo en los que el respectivo titular o representante legal considere
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debe recaer esta obligacion, lo cual debera ser comunicado a la correspondiente Oficina de
Control Interno, dentro de los 20 dias siguientes a la recepcion de la entidad, indicando
basicamente sus nombres, atribuciones y responsabilidades”. Lineamiento que como se
expuso anteriormente, no fue cumplido.

ARTICULO 8°. En caso de muerte, incapacidad por enfermedad o ausencia
injustificada del servidor publico saliente, el servidor publico de jerarquia inmediata
inferior, previa autorizacion del jefe inmediato, procedera con la asistencia del
organo de control interno y dos (2) testigos, a levantar el acta circunstanciada,
dejando constancia del estado en que se encuentran los asuntos y recursos de la
dependencia y hara la entrega a la persona que sea nombrada transitoria o
definitivamente para la sustitucion correspondiente, sin menoscabo de Ia
delimitacion de responsabilidades.

El servidor publico entrante, al tomar posesion o, en su caso, el que quede
encargado del Despacho, firmara el acta administrativa con asistencia de dos (2)
testigos que él mismo designe y de los servidores publicos que asistan nombrados
por los érganos de control y vigilancia, conforme a las atribuciones que les otorga
la ley respectiva, dando esta constancia del documento sobre el estado en que se
encuentran los asuntos y recursos, recabando un ejemplar del acta correspondiente.
Si se advierten irregularidades, debera surtirse el procedimiento establecido en el
inciso final del articulo 5° de la presente ley.

Se presume que esta situacion no se ha presentado, dado que no se ha requerido a la
oficina de control interno asistencia para levantar actas para dejar constancia del estado en
que se encuentran los asuntos de servidores publicos.

ARTICULO 9°. La entrega y recepcion de los recursos publicos es un proceso de
interés publico, de cumplimiento obligatorio y formal, que debera efectuarse por
escrito, mediante acta de informe de gestion, en la que se describa el estado de los
recursos administrativos, financieros y humanos, segun se trate, a cargo de la
administracion, dependencia o entidad y debera contener los requisitos establecidos
por la presente ley, reglamentos y manuales de normatividad que fijen los érganos
de control.

Los requisitos que se mencionan deberan elaborarse mediante reglamentos que
concuerden con las caracteristicas particulares de los poderes del Estado, las
entidades del orden nacional, regional, departamental, municipal y demas
relacionadas en la presente ley, donde se especifiquen la forma, términos y alcances
de la informacion que debera proporcionarse, la cual, de ninguna manera, podra
dejar de abarcar los aspectos minimos que se indican en la presente ley.

Se observa la existencia del procedimiento Desvinculacién de personal PRO320-225-10 en
la pagina de transparencia de la entidad y el formato de acta informe de gestidén; no
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obstante, se identifican las siguientes debilidades, teniendo en cuenta lo descrito en el
criterio del articulo 9 de la Ley 951 de 2005:

Procedimiento PRO320-225-10

La actividad 5 del procedimiento sefala “Entregar al jefe inmediato con copia a la
Unidad de Talento Humano, acta de entrega del cargo de acuerdo con la normativa
vigente”; sin embargo, no indica la formalidad para entregar el documento, tal como
lo sefala la norma.

En general, remitirse a las debilidades de operabilidad del procedimiento
Desvinculacién de personal PRO320-225 sefialadas en la tabla nro. 3, fila 2.

Formato acta informe de gestién

El formato no cuenta con cdédigo, ni logos; por lo tanto, no se encuentra
documentado en el sistema de gestion de la entidad. Esta situacion impide la
conservacion de trazabilidad en las Tablas de Retencién Documental — TRD.

En las siguientes normas existen lineamientos adicionales a los exigidos en la Ley
951 de 2005 que deberian ser analizados por la Unidad de talento Humano para su
incorporacion en el formato acta informes de gestion:

O

O

Circular 11 de 2006 Contraloria General de la Republica, numeral 5

Requisitos Circular Externa 003 del 2023 expedida por el Archivo General
de la Nacioén, literal b que establece:

“(...) al momento de elaborar el informe de empalme, en cumplimiento de la
Ley 951 de 2005, se debe tener en cuenta para la entrega de los archivos:

3. Los responsables de los archivos de los entes territoriales deberan
entregar un informe completo sobre la situacion de los archivos de la
administracion (incluyendo su situacion con respecto a Planes de
Mejoramiento Archivistico y érdenes impartidas por el Archivo General de la
Nacion), el cual debe ser publicado en la pagina web (...)

4. El jefe de cada area tendra a su cargo la obligacion de verificar el proceso
de recibo y de entrega de los documentos y archivos, en los casos de
vinculacion, traslado y desvinculacion, con el fin de garantizar el estado de
los archivos.”
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Por lo anterior, se registran cuatro observaciones y cuatro recomendaciones asociadas con
el procedimiento Desvinculacion de personal y formato acta informe de gestion.

ARTICULO 10. Los servidores publicos responsables al servicio de los poderes y
entidades descentralizadas, asi como las empresas de economia mixta del Estado y
demds entes publicos enunciados en los articulos 1° y 2° de esta ley, deberan
preparar la entrega de los asuntos y recursos mediante acta administrativa en la que
se incluira en su caso:

1. El informe resumido por escrito de la gestion del servidor publico saliente.

2. Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos materiales,
financieros y humanos asi como los bienes muebles e inmuebles a su cargo,
debidamente actualizados a la fecha de la entrega.

3. Detalle de los presupuestos, programas, estudios y proyectos.

4. Obras publicas y proyectos en proceso.

5. Reglamentos, manuales de organizacion, de procedimientos, y

6. En general, los aspectos relacionados con la situacién administrativa,

desarrollo, cumplimiento o en su caso desviacion de programas y demas
informacién y documentacion relativa que sefale el reglamento y/o manual de
normatividad correspondiente. PARAGRAFO 1. El informe a que se refiere el numeral
1° del presente articulo debera contener una descripcién resumida de la situacién
del Despacho a la fecha de inicio de su gestion. También describira las actividades
emprendidas y resultados obtenidos durante la misma, senalando especialmente los
asuntos que se encuentran en proceso, y por ultimo la situacion del Despacho en la
fecha de retiro o término de su gestion.

PARAGRAFO 2°. El informe al que se refiere este articulo se presentard de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de Ia presente ley.

En el siguiente cuadro se presenta la verificacion de los criterios contenidos en el articulo,
teniendo en cuenta las 7 actas de informes de gestidn; asimismo, se indican observaciones
y recomendaciones:

Tabla Nro. 4. Verificacion de cumplimiento de los criterios del articulo 10° de la Ley
951 de 2005
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Verificacion de los criterios del articulo
10 en las actas
Cargo

Observacion / recomendaciones
paragrafo | paragrafo
1 2

Observaciones:
1. Dado que la misma persona fungid, en
diferentes periodos, como secretario
general y gerente general (encargado), se
observa que el acta de entrega esta
fusionada con ambos cargos; sin embargo,
dentro del documento no se identifica el
detalle de los numerales de que tratan el
articulo 10, a excepcion del paragrafo 1,
dado que si expone dentro del acta la
situacion administrativa en desarrollo para
el cargo de gerente general encargado.

2. No se relacionan aspectos de

documentos y archivos, segun lo expresa la
Circular externa 003 del Archivo General de

Gerencia la Nacioén.

General OIC|0 |0 |00 v o

(encargado)

Recomendaciones
1. Se recomienda al Gerente General
encargado a la fecha, revisar el contenido
del acta y las recomendaciones que se
realiza por el empleado publico saliente,
toda vez que el acta no se encuentra
suscrita por el empleado publico entrante

2. Se recomienda a la Unidad de Talento
Humano apoyar al Gerente General
encargado sobre la revision del acta y si
ello conlleva a realizar alguna gestion
extraordinaria para obtener respuesta de
los temas faltantes en el acta. Esto
teniendo en cuenta que el encargo fue para
el periodo 12 de septiembre al 04 de
octubre de 2024; es decir, 23 dias
calendario.
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Secretaria
General

Observacion:

No se relacionan aspectos de documentos
y archivos, segun lo expresa la Circular
externa 003 del Archivo General de la
Nacién. No obstante, en el titulo de anexos
del acta, si menciona sobre actas y
acuerdos de junta directiva, contratos, plan
de mejoramiento, informe de empalme,
entre otros.

Director de
Operacion de
Producto y
Comercializacién

Observacion:

En el acta no se identificaron aspectos
relacionados con los bienes muebles o
inmuebles a su cargo, tal como lo sefiala el
numeral 2 del articulo 10 de la Ley 951 de
2005

Recomendacion
Se recomienda a la Unidad de Talento
Humano desplegar actividades de
seguimiento frente a la revision de las actas
de entrega por parte de los servidores
publicos entrantes o encargados, dado que
para este caso la persona que recibio el
acta ya no esta en la entidad al haber
renunciado y se desconoce si la misma
revisé o no el acta.

Secretaria
general
(encargado)

Observaciones:

1. A pesar que el acta fue recibida a
satisfaccion por parte de la servidora
entrante de su momento, en el acta no se
identificod sobre «los asuntos que se
encuentran en proceso», tal como lo sefiala
el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 951
de 2005.

2. No se relacionan aspectos de
documentos y archivos, segun lo expresa la
Circular externa 003 del Archivo General de

la Nacion.

Recomendacion
Se recomienda a la Unidad de Talento
Humano completar y ajustar el formato del
acta, teniendo en cuenta los requisitos de
las normas asociadas, a fin de minimizar la
falta o incompletitud de la informacion
requerida por la ley.
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Jefe Oficina
Planeacion

Observaciones
1. En el acta no se identificaron aspectos
relacionados con los bienes muebles o
inmuebles a su cargo, tal como lo sefala el
numeral 2 del articulo 10 de la Ley 951 de
2005

2. No se relacionan aspectos de
documentos y archivos, segun lo expresa la
Circular externa 003 del Archivo General de
la Nacion.

Recomendacion
Si bien, el jefe de la Oficina de Planeacién
en propiedad informd a la Unidad de
Talento Humano sobre unas observaciones
del acta recibida; es importante efectuar la
gestion correspondiente para recibir las
aclaraciones respectivas por parte del
exfuncionario (servidor publico saliente).

Director de
Operacion de

Producto y
Comercializacion
(encargado)

Observaciones
1. En el acta no se identificaron aspectos
relacionados con los bienes muebles o
inmuebles a su cargo, tal como lo sefiala el
numeral 2 del articulo 10 de la Ley 951 de
2005

2. No se relacionan aspectos de
documentos y archivos, segun lo expresa la
Circular externa 003 del Archivo General de

la Nacioén.

Recomendacion
Si bien, el director encargado informd a la
Unidad de Talento Humano sobre unas
observaciones del acta recibida; es
importante efectuar la gestion
correspondiente para recibir las
aclaraciones respectivas por parte del
exfuncionario (servidor publico saliente).

Secretaria
General

Observacion:

En el acta no se registra resumen de la
gestion asociada a la Unidad Financiera y
Contable (tesoreria, contabilidad,
presupuesto y cartera). Dicha unidad se

4 desprende por organigrama de la
Secretaria General, segun consulta
realizada en la pagina de transparencia de

la Loteria de Bogota.

Recomendacién
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Se recomienda al empleado publico
entrante surtir la revision con oportunidad
del acta de entrega de gestion, a fin de
solicitar las aclaraciones respectivas por
parte de la servidora saliente, si a ello da
lugar.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién remitida por: 1) la Unidad de Talento
Humano, reunién del 21 de mayo de 2025; 2) dos correos electrénicos del 21 de mayo de 2025 por
parte del jefe Oficina de Planeacion y encargado de la Direccion de Operacién de Producto y
Comercializacion y 3) correo electronico del 29 de mayo con el acta de entrega de la Secretaria
General que renuncia al cargo a partir del 22 de mayo de 2025.

v': criterio identificado en el acta
O: criterio no identificado en el acta

De la anterior tabla, se identifico:

¢ 1 de las 7 actas entregadas contienen los criterios establecidos en el articulo 10 de
la Ley 951 de 2005.

e 6 de las 7 actas no contienen a completitud los criterios establecidos en el articulo
10 de la mencionada ley, por cuanto las actas carecen de reporte de informacion
asociada a la gestion como dependencia de la unidad financiera, muebles o
inmuebles a cargo (inventarios de elementos devolutivos), documentos y archivos
(expedientes fisicos y carpetas compartidas) o asuntos que se encuentran en
proceso. (ver tabla nro. 4, celdas sombreadas en amarillo).

ARTICULO 11. Para llevar a cabo la entrega y recepcion de los asuntos y recursos
publicos estatales, los titulares salientes deberan llevar a cabo un acto formal, en el
que se haga entrega del informe de la gestion realizada por los mismos y el acta
administrativa, en la que en forma global conste el estado que guarda la
administracion, a los titulares entrantes.

Tal como se sefiala en la verificacion del articulo 6 de esta ley, la actividad 5 del
procedimiento sefiala “Entregar al jefe inmediato con copia a la Unidad de Talento Humano,
acta de entrega del cargo de acuerdo con la normativa vigente”, sin embargo, no indica la
formalidad para entregar el documento, tal como lo senala la norma.

Adicionalmente, la formalidad de un acta se presenta, a consideracion de esta oficina,
cuando existe una declaracion con la firma o una comunicacidon oficial, del recibo a
conformidad o no del contenido en esta por parte del empleado publico entrante. Situacion
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que no se identifica para 5 de las 7 actas entregadas por la Unidad de Talento Humano, por
cuanto no existe la firma por los servidores entrantes de los siguientes cargos:

e Gerencia General (encargado)

e Director de Operacion de Producto y Comercializacion (2 casos)

o Jefe Oficina Planeacion

e Secretaria General. Para este caso, el plazo de revision (30 dias habiles) finaliza el
07 de julio de 2025.

ARTICULO 12. Con el propésito de dar cumplimiento al contenido de este
ordenamiento y hacer posible la entrega oportuna y debida de sus Despachos, los
servidores publicos sujetos a esta ley deberan mantener permanentemente
actualizados sus registros, controles y demas documentacién relativa a su gestion.

Se identificaron debilidades en los anteriores articulos frente a: 1) las actividades,
responsables y controles registrados en el procedimiento Desvinculacién de personal
PR0O320-225-10; y, 2) documentacion del formato del acta para que los registros obren
como parte de las Tablas de Retencién Documental.

Por lo anterior, los lineamientos de este articulo no se cumplen a cabalidad.

ARTICULO 13. La verificaciéon del contenido del acta correspondiente deberd
realizarse por el servidor publico entrante en un término de treinta (30) dias,
contados a partir de la fecha de entrega y recepcion del Despacho. Durante dicho
lapso el servidor publico saliente podra ser requerido para que haga las aclaraciones
y proporcione la informacién adicional que le soliciten, salvo que medie caso fortuito
o fuerza mayor.

PARAGRAFO. En caso de que el servidor publico entrante detecte irregularidades en
los documentos y recursos recibidos dentro del término sefalado en esta ley, debera
hacerlas del conocimiento del 6rgano de control a que corresponda la dependencia
o entidad de que se trate, a fin de que el servidor publico saliente pueda proceder a
su aclaracion dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes o en su caso, se
proceda de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado. Asimismo, se seguira el procedimiento establecido en el inciso
final del articulo 5° de la presente ley.

De la informacién proveida por la Unidad de Talento Humano y Secretario General
encargado actual, se identificaron los siguientes resultados frente a la verificacion del
cumplimiento del criterio para las 7 novedades:

o Gerencia General (encargado): incumplido, dado que el termino para revision
finalizé el 28/01/2025 y a la fecha de este informe, el acta no se encuentra con la
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firma a conformidad o no de la revision del contenido por parte del empleado
entrante. Asimismo, se desconoce la existencia de algun documento que
demuestre la revisién a conformidad o no producto de la revision.

Adicionalmente, se informa que la Oficina de Control Interno mediante correos
electrénicos del 12 y 26 de diciembre de 2024; y, 27 de enero de 2025, generd
alertas oportunas para cumplir con este requisito; sin embargo, no fue respondido
ninguno de estos correos.

Secretaria General: cumplido, aunque el acta no se encuentra firmada por ambas
partes, el servidor entrante informo a la OCI mediante correo electrénico del 27 de
enero de 2025 que no se detectaron objeciones ni encontrd inconsistencias sobre
el acta. Ese mismo dia vencian los 30 dias habiles.

Director de Operaciéon de Producto y Comercializaciéon: incumplida dado que
el termino para revision finalizé el 14/02/2025 y a la fecha de este informe, el acta
no se encuentra con la firma a conformidad o no de la revisién del contenido por
parte del empleado entrante.

No obstante, el empleado entrante que recibié este cargo el 26 de diciembre de
2024, a partir del 01 de marzo de 2025 se desprende del encargo como director
de operaciones de producto y comercializacion al haber renunciado; posterior, el
11 de marzo de 2025 presenta su acta de entrega de gestidén sobre el encargo y
sefiala dentro del documento lo siguiente:

«Es importante aclarar que, este es un tema que estaba pendiente desde el
periodo de la Directora de Operacién de Producto y Comercializacion anterior, y
que como consta en el acta de entrega hecho por ella, no se habian logrado
(...)» negrilla fuera de texto.

Por lo anterior, se presume que el acta entregada por la funcionaria en propiedad
(separada del cargo por incapacidad medica), fue vista por el empleado entrante
de su momento.

Secretaria General (encargado): cumplido, el acta se firma por ambas partes.
El servidor saliente firma con fecha del 27 de enero de 2025 y la entrante con firma
del 29 de enero de 2025. Adicionalmente, la servidora entrante informé a la OCI
mediante correo electronico del 14 de mayo de 2025 que no se detectaron
irregularidades en los documentos y recursos recibidos.

Nota. El termino para finalizar la revision vencia el 10 de marzo de 2025.

Jefe Oficina de planeacién: incumplido dado que el termino para revision finalizo
el 25 abril de 2025 y hasta el 21 de mayo de 2025 fue que el servidor entrante
informdé mediante correo electronico a la Unidad de Talento Humano lo siguiente:

«(...) le manifiesto que los documentos recibidos presentan un informe de Gestion
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realizados por el situacion que para efectos de recibo del cargo de la
Oficina Asesora de Planeacion de parte mia, no representa la entrega formal toda
vez que no recibi archivos ni informacion detallada propias del cargo. »

o Director de Operacion de Producto y Comercializacion (encargado):
cumplido, aunque el acta no se encuentra firmada por ambas partes, el servidor
entrante informé a la Unidad de Talento Humano mediante correo electrénico del
13 de marzo de 2025, lo siguiente:

«(...) si bien describe las actividades realizadas y tareas pendientes, es
competencia del jefe inmediato realizar su evaluacion.

De mi parte solicito se me haga entrega de los bienes y archivo documental del
cargo.»

Nota. El termino para finalizar la revisién vencia el 25 de abril de 2025

o Secretaria General: en termino, ya que el plazo de revision vence el préximo 07
de julio de 2025, toda vez que el acta fue radicada el 21 de mayo de 2025 mediante
memorando nro. 3-2025-918.

ARTICULO 14. La Contraloria General de la Republica y los demds érganos de
control, en el ambito de su competencia, vigilaran el cumplimiento de las
disposiciones y procedimientos a que se refiere esta ley.

En el procedimiento Desvinculacion de personal PR0O320-225 no se documenta lo
establecido en los articulos 10, 19 y 24 de la Resolucién Reglamentaria 002 de 2022
expedida por la Contraloria de Bogota D.C. y que se relacionan con el acta de informe al
culminar la gestion.

1173

Articulo 10 “RESPONSABLES DE LA PRESENTACION DEL INFORME AL
CULMINAR LA GESTION. Los responsables de presentar informe al culminar la gestion
en caso de retiro definitivo sera el jefe o el representante legal de la entidad u organismo
publico que se encuentre vinculado al momento de rendir la cuenta.”

Articulo 19 “DEL INFORME DE GESTION AL CULMINAR LA GESTION. El informe
debera presentarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al retiro, periodo
dentro del cual el representante legal del sujeto de vigilancia y control fiscal solicitara
por escrito la apertura del sistema para su reporte.”

Articulo 24. DE LA INFORMACION AL CULMINAR LA GESTION. El jefe de la
entidad, el rector, el representante legal o quienes hagan sus veces en los sujetos de
vigilancia y control fiscal de la Contraloria de Bogota, D.C; asi como los Curadores
Urbanos y Alcaldes Locales, al culminar la gestion o por separacion del cargo deberan
presentar:
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DETALLE U DESCRIPCION DE LA =
INFORME INFORMACION OBSERVACION
GESTION ¥ RESULTADOS Acta de informe al culminar la gestidn N&
Notas a los Estados Financieros
Estado de Situacién Financiera Conforme lo establece la Contaduria
CONTABILIDAD Esiado de Wesuiago Tntegral o Eslads de | General de la Nacidn en el Régimen
| Resultados de Contabilidad Publica.
Estado de Cambios en el Patrimonio

Paragrafo 1. Cuando el retiro definitivo del responsable de rendir cuenta coincide con
el cierre de la vigencia fiscal (31 de diciembre) no se requerira presentar la informacion
sefialada en el cuadro anterior en lo que refiere al tema contable, dado que la cuenta
de la vigencia sera presentada por el nuevo responsable.

Paragrafo 2. En relacion con el acta de informe al culminar la gestion (CBN -1115), sera
obligatorio presentarlo con la cuenta anual para los sujetos de control cuyo retiro o
separacion definitiva del cargo como jefe de la entidad, representante legal o quien haga
sus veces coincida con el cierre de la vigencia fiscal (31 de diciembre). En caso de que
el sujeto de vigilancia y control requiera rendir la mencionada acta, es necesario enviar
oportunamente correo electronico a soporte_sivicof@contraloriabogota.gov.co, para la
apertura en la cuenta anual.

“

No obstante, se verificd el contenido de la matriz de comunicaciones de la entidad y se
identificd que el documento electrénico CBN-1115 de la Contraloria de Bogotéa esta a cargo
de la Unidad Financiera y Contable y no en cabeza de la gerencia general (o quien este
designe de manera idénea). Por lo tanto, se formula una observacion y recomendacion en
los titulos correspondientes de este informe.

ARTICULO 15. Cuando el servidor publico saliente se abstenga de realizar la entrega
del informe de los asuntos y recursos a su cargo, en los términos de esta ley, sera
requerido por el 6rgano de control interno correspondiente, para que en un lapso de
quince (15) dias, contados a partir de la fecha de su separacion, cumpla con esta
obligacioén.

En el periodo evaluado se identificé nuevamente la no entrega del acta de gestion por parte
una servidora que fungié como Gerente General encargada para el periodo comprendido
entre, el 21 de mayo y 11 de septiembre de 2024.

Por lo anterior, la oficina de control interno a través de los oficios 2-2024-1600 y 2-2025-
668 del 22 de noviembre de 2024 y 28 de mayo de 2025; respectivamente, requirié a la
responsable el cumplimiento de la obligacion de entregar, en la mayor brevedad, el acta
informe de gestion.

De otra parte, se informa que para garantizar la entrega de los oficios fueron remitidos
también a través de dos correos electrénicos del 22 de noviembre de 2024 y 28 de mayo
de 2025.

Adicionalmente, el jefe OCI se comunicé telefénicamente con la servidora el dia 03 de
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junio de 2025, la cual informé que no ha logrado entregar el acta de gestion debido a la
falta de informacion para consolidar el documento; ademas, indica que en dias posteriores
hara acercamientos con la Loteria de Bogota para recopilar la informacion faltante y asi
poder cumplir con este requisito.

No obstante a lo anterior, el 09 de junio de 2025 se recibi6 el oficio 1-2025-1131 con el
informe de gestidén de la Gerente general encargada.

OBSERVACIONES

Relacionadas con la entrega de las actas de informe de gestion

o Se identifico inoportunidad en la presentacion de dos actas de entrega de gestion para
los cargos Gerencia General (encargado) y Secretaria General. El acta que recopila
ambos cargos fue entregada el 10 de diciembre de 2024 y debia entregarse el 28 de
octubre de 2024. (ver tabla nro. 2, filas 1y 2).

o Se identificd que una persona en el encargo de gerente general durante el periodo 21
de mayo y 11 de septiembre de 2024, presentd con inoportunidad el acta de informe
de gestion.

Relacionadas con la recepcion y verificacion de las actas de informe de gestidon

o Se identificd que el actual gerente general encargado (servidor entrante) recibié el 12
de diciembre de 2024 la respectiva acta del servidor saliente; este ultimo fue encargado
durante el periodo 12 de septiembre y 03 de octubre de 2024; no obstante, en el acta
no se observa la firma o una comunicacion oficial que demuestre la conformidad o no
de la revision del contenido por parte del empleado entrante. Dicha revision vencié el
28 de enero de 2025.

o Para los siguientes 2 cargos, se identificd inoportunidad en la revisidon o inexistencia
de una comunicacion que demuestre la conformidad o no del contenido por parte del
empleado o servidor entrante:

o Director de Operacion de Producto y Comercializacion: el termino para
revision finalizé el 14 de febrero de 2025 y a la fecha del presente informe, se
desconoce si fue revisada. Adicionalmente, la jefe de Unidad de Talento
Humano informé verbalmente el 26 de mayo de 2025 que no recordaba haber
recibido una comunicacion sobre la revisién del documento por parte del
encargado.

o Jefe Oficina de planeacion: el termino para revision finalizé el 25 abril de 2025
y hasta el 21 de mayo de 2025 fue que el servidor entrante informé mediante
correo electrénico a la Unidad de Talento Humano sobre la revision del acta.
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Relacionadas con la verificacidén de cumplimiento de los criterios del articulo 10° de la Ley

951 de 2005

Se identificd que, 6 de las 7 actas de entrega de la gestion no contienen a completitud
los criterios establecidos en el articulo 10 de la mencionada ley, por cuanto las actas
carecen de reporte de informacién asociada con muebles o inmuebles a cargo
(inventarios de elementos devolutivos), documentos y archivos (expedientes fisicos y
carpetas compartidas) o asuntos que se encuentran en proceso. (ver tabla nro. 4,
celdas sombreadas en amairillo).

Relacionadas con el procedimiento Desvinculacion de personal y formato acta informe de

gestion

Se identificd desactualizacién del procedimiento Desvinculacién de personal PRO320,
toda vez que no esta alineado a las directrices de la Ley 951 de 2005, frente a
responsables idoneos, tiempos de ejecucion de actividades, controles y en general la
operativizacién de esta ley y otras normas conexas para su efectivo cumplimiento.

Las debilidades estan consignadas en la tabla nro. 3, fila 2, sin embargo, estas no
limitan a la Unidad de Talento Humano para identificar otros aspectos que optimicen la
operabilidad de la Ley 951 de 2005 y asi mejorar lo registrado en el procedimiento
Desvinculacion de personal PRO320-225.

El formato de acta informe de gestién no cuenta con cédigo, ni logos; por lo tanto, no se
encuentra documentado en el sistema de gestidon de la entidad. Esta situacion impide
la conservacion de trazabilidad en las Tablas de Retencién Documental — TRD.

En las normas relacionadas en el alcance de este informe y en las siguientes existen
lineamientos adicionales a los exigidos en la Ley 951 de 2005 que deberian ser
analizados por la Unidad de talento Humano para su incorporacién en el formato acta
informes de gestion:

o Directiva 007 de 2006, expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., con
asunto “Alcances del informe del acta de gestion”

o Circular 11 de 2006 Contraloria General de la Republica, numeral 5

o Requisitos Circular Externa 003 del 2023 Archivo de Bogota, literal b

Se identificé en la matriz (publicada) de comunicaciones de la entidad, que el
documento electronico CBN-1115 “Acta de informe al culminar gestiéon” de la Contraloria
de Bogota esta a cargo de la Unidad Financiera y Contable y no en cabeza de la
gerencia general (o quien este designe iddbneamente).
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CONCLUSIONES

Del seguimiento realizado al cumplimiento de la Ley 951 de 2005 del periodo noviembre —
mayo de 2025, se concluye, qué:

o Es importante que la entidad defina y documente las actividades y responsables en
cada una de las lineas de defensa para el cumplimiento efectivo de la Ley 951 de 2005.

e Se encontraron observaciones que derivan en las recomendaciones registradas en este
informe asociadas con el cumplimiento de la norma.
e Elincumplimiento de esta norma podria iniciar acciones disciplinarias.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DEL ANTERIOR INFORME RADICADO CON
NRO. 3-2024-2016 DEL 03 DE DICIEMBRE DE 2024

La jefe de Unidad de Talento Humano informé al jefe OCI en la reunién programada y
sesionada el 21 de mayo de 2025 que, a la fecha no se han desarrollado acciones frente a
las observaciones y recomendaciones del anterior informe; por lo tanto, en dicha sesion
desde Control Interno se recomendé analizar con oportunidad los resultados del anterior y
el presente informe, a fin de gestionar los correctivos necesarios para el fortalecimiento
interno frente al cumplimiento normativo relacionado con las actas de entrega de gestion.

De otra parte, la OCI solicitdé mediante correos electronicos del 20 y 26 de mayo de 2025 a
la Gerencia General, Unidad Financiera y Contable y Control Disciplinario Interno, las
actividades realizadas frente a las recomendaciones registradas en el anterior informe.

Esta solicitud fue atendida; asi:

e El jefe Control Interno Disciplinario mediante correo electronico del 26 de mayo de
2025, indico «Una vez revisado el informe en comento, te informo que desde Control
Disciplinario Interno se adelantara la correspondiente indagacion previa».

e Se identifican correos electronicos del 29 y 03 de junio de 2024 cruzados entre el
jefe Unidad Financiera y Contable y un trabajador oficial del area de comunicaciones
y mercadeo para gestionar una recomendacién del anterior informe asociada con la

matriz de comunicaciones.

¢ No se identifico respuesta por parte de la Gerencia General.

RECOMENDACIONES

Relacionadas con la entrega de las actas de informe de gestidon
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Se reitera a la Unidad de Talento Humano solicitar concepto, a quien corresponda, para
aclarar si los 4 cargos de jefe de Unidad de la planta de trabajadores oficiales deberian
cumplir con lo establecido en la Ley 951 de 2005.

Se recomienda a la Gerencia General designar al proceso que actiue como segunda
linea de defensa para realizar seguimientos a la entrega y recepcion de las actas
informes de gestion faltantes, asi como también a las verificaciones con resultados
conformes o inconformes por parte de los servidores publicos entrantes.

Relacionadas con recepcion vy verificacion de las actas de informe de gestidn

O

Se recomienda al Gerente General encargado actual efectuar oportunamente la
revision del acta de entrega de gestién de la servidora publica saliente que estuvo
encargada de la gerencia general durante el periodo 21 de mayo al 11 de septiembre
de 2024. Esto teniendo en cuenta que el documento fue radicado el 09 de junio de
2025.

En dado caso de identificar observaciones, es importante solicitar las aclaraciones
respectivas por parte de la servidora saliente, si a ello da lugar. Esto de conformidad
con la Ley 951 de 2005.

Se recomienda al Secretario General encargado actual efectuar oportunamente la
revisidn del acta de entrega de gestién de la servidora publica saliente que estuvo
encargada de la gerencia general durante el periodo 07 de enero al 22 de mayo de
2025. Esto teniendo en cuenta que el documento fue radicado el 21 de mayo de 2025.

En dado caso de identificar observaciones, es importante solicitar las aclaraciones
respectivas por parte de la servidora saliente, si a ello da lugar. Esto de conformidad
con la Ley 951 de 2005.

Se recomienda a la Unidad de talento humano efectuar seguimiento al cumplimiento
oportuno por parte de los servidores publicos entrantes, los cuales deben verificar o
revisar los aspectos del acta dentro de los 30 dias habiles siguientes a la firma y
entrega efectuada por los servidores publicos salientes.

Se recomienda al jefe Oficina de Planeacién, quien también es encargado de la
Direccion de Operaciones de Producto y Comercializacion, poner en conocimiento de
Oficina de Control Disciplinario Interno las observaciones identificadas en la revision
de las actas recibidas de ambos cargos, para que esta ultima solicite las aclaraciones
por parte del servidor publico saliente. Lo anterior, de conformidad con el concepto
expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP nro.
008221 de 2024, ’que sefiala:

«(...) en criterio de esta Direccion Juridica, el servidor publico entrante una vez
revisado el acta de informe de gestion podra de considerarlo pertinente dentro de los

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=236538
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(30) dias siguientes a la entrega, poner en conocimiento de la Oficina de Control
Interno Disciplinario de la entidad el acta del informe de gestién, para que a través de
esta instancia el servidor publico saliente pueda proceder a su aclaracién dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes.»

Se recomienda a la Unidad de Talento Humano realizar capacitaciones periédicas al
personal que debe entregar y recibir las actas de gestion una vez se retire o reciba el
cargo, a fin de dar a conocer los mecanismos, responsabilidades y actividades a
desarrollar que deben cumplirse.

Relacionadas con la verificacidon de cumplimiento de los criterios del articulo 10° de la Ley

951 de 2005

Se recomienda a la Unidad de Talento Humano realizar capacitaciones periédicas al
personal que debe entregar y recibir las actas de gestién una vez se retire o reciba el
cargo, a fin de dar a conocer los mecanismos, periodicidad, responsabilidades y
actividades a desarrollar que deben cumplirse.

Se recomienda a la Unidad de Talento Humano analizar las observaciones vy
recomendaciones registradas en la ultima columna de la tabla nro. 4, a fin de
implementar acciones correctivas y/o preventivas que remedien de fondo las
debilidades identificadas.

Relacionadas con el procedimiento Desvinculacién de personal y formato acta informe de

gestion

Se reitera a la Unidad de Talento Humano alinear las directrices de la Ley 951 de 2005
en el procedimiento Desvinculacion de personal PR0O320-225-10, teniendo en cuenta
las observaciones identificadas por esta oficina en la tabla nro. 3 fila 2 y debilidades
registradas en los resultados obtenidos en los articulos nro. 7, 9, 12 y 14 del presente
informe.

Se reitera a la Gerencia General como linea estratégica y Unidad de Talento Humano
como segunda linea de defensa, gestionar la documentacion y hacer seguimiento a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria 002 del 2022 expedida por la Contraloria
de Bogota D.C. en los articulos 10, 19 y 24 asociados con el acta de informe al culminar
la gestion.

Se reitera a la Unidad de Talento Humano documentar el formato de acta en el sistema
de gestion de la entidad y articularlo en el respectivo procedimiento. Lo anterior, a fin
de garantizar la conservacién de los documentos a través de las Tablas de Retencion
Documental — TRD.

Se reitera a la Unidad de talento Humano revisar que la informacion del formato del acta
incluya lo establecido en la Ley 951 de 2005, asi como también analizar la viabilidad,
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en cumplimiento de las normas aplicables a la Loteria, la incorporacién de informacion
relevante que se sefala en la Circular 11 de 2006 Contraloria General de la Republica,
numeral 5 y la Circular Externa 003 del 2023 Archivo de Bogota, literal b.

Relacionada con el acta de informe al culminar a gestion

e Se recomienda a la Unidad Financiera y Contable efectuar seguimiento al tramite de
actualizacién de la matriz de comunicaciones oficial, a fin de confirmar el cambio de
responsable de presentar el documento electronico CBN-1115 “Acta de informe al
culminar gestion” de la Contraloria de Bogota.

Relacionada con acciones disciplinarias

e Se recomienda a la Oficina de Control Disciplinario Interno analizar las observaciones
de este informe a fin de analizar si proceden acciones disciplinarias.

Atentamente,

OFICINA DE CONTROL INTERNO
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