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1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE AUDITORIA 79

Doctora

LUZ MARY CARDENAS HERRERA
Gerente General

Loteria de Bogota

Carrera 32 No. 26- 14
luz.cardenas@Ioteriadebogota.com
Codigo Postal 111311

Ciudad

Ref. Carta de conclusiones auditoria de desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la
Ley 1474 de 2011, practic6 auditoria de desempefio a la Loteria de Bogoté vigencia
2021, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficienciay eficacia
con que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestiébn en el proceso examinado: “Evaluar los principios de economia, eficiencia y
eficacia del proceso y los controles implementados para el manejo de informacion del
chance o apuestas permanentes”.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C, que consiste en
producir un informe de auditoria de desempefio que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio,
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria, incluyd el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
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cumplimiento de las disposicioneslegales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion en el proceso examinado: “Evaluar los principios de
economia, eficiencia y eficacia del proceso y los controles implementados para el manejo
de informacién del chance o apuestas permanentes’, cumple con los principios
evaluados de economia, eficienciay eficacia.

La Auditoria de Desempefio Codigo 79 ejecutada ante la Loteria de Bogota, se
adelant6 para evaluar y conceptuar en términos de los principios de la gestion fiscal
en el aspecto examinado, a partir del examen realizado a los procedimientos y
controles establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para el tratamiento
de la informacion reportada por el Grupo Empresarial en Linea S. A. - GELSA,
producto del desarrollo del proceso del chance o apuestas permanentes.

Para el desarrollo del proceso auditor, y de acuerdo con los objetivos se
consideraron aspectos como: Normatividad aplicable al proceso examinado,
evaluacion de la informacion relacionada con la operacion del juego de apuestas
permanentes o chance, andlisis del tratamiento que la Loteria de Bogota le da a la
informacion reportada por el concesionario, evaluacion del procedimiento
establecido, frente a la informacion reportada por el concesionario y verificacion de
la aplicacion de los controles por parte de la Entidad en el manejo de la informacion
reportada por el concesionario.

La informacién relacionada con la operacion del juego de apuestas permanentes o
chance, tanto para el concesionario como para la Loteria de Bogota, se basa en 23
lineas de informacién! que debe elaborar y suministrar GELSA S.A. al Sujeto de
Vigilancia y Control Fiscal; también, al cumplimiento del proceso efectuado por la
Entidad para realizar el control, el cual se ejecuta a través del Sistema de Control y
Auditoria “Chanseguro”, aplicacion que sirve como herramienta tecnoldgica para
validar la informacion en linea y tiempo real, que el sistema genera al cierre de las
ventas diarias.

1 seguin informacion reportada Loteria de Bogota en oficio radicado 2-2022-1367 del 30/08/2022.
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lgualmente, la Loteria de Bogotd dispone de procedimientos, que incluyen
actividades de evaluacién de la informacién reportada por el concesionario, como:

Procedimiento Codigo: PR0O420-194-9, identificado control y seguimiento al juego
de apuestas permanentes o chance, tiene por objetivo: “Controlar el cumplimiento de
las obligaciones legales, reglamentarias y contractuales del juego de apuestas
permanentes o chance, para asegurar el adecuado recaudo segun los fines y usos
establecidos en la ley”.

Procedimiento Codigo: PR0O420-193-11, denominado facturacién y despacho de
formularios del juego de apuestas permanentes o chance, tiene por objetivo:
“Suministrar los formularios al operador del Juego de Apuestas Permanentes o Chance
para que pueda ejecutar el contrato de concesion’.

Procedimiento Codigo: PRO420-195-10, denominado gestion de derechos de
explotacion y gastos de administracion, tiene como objetivos:

"1. Verificar la exactitud en los pagos realizados por concepto de derechos de explotacion
y gastos de administracion por parte del operador de las apuestas permanentes y los
gestores de los juegos promocionales y rifas conforme a lo dispuesto en la normatividad
vigente.

2. Controlar que la declaracion, liquidacion y pago presentado por el concesionario esté
dentro del término de tiempo y distribucion porcentual de cada uno de los beneficiarios a lo
dispuesto en la normatividad vigente y que sus valores correspondan con el sistema de
auditoria dispuesta por la entidad concedente".

El Control Fiscal Interno implementado en la Loteria de Bogota, en cumplimiento de
los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus
controles obtuvo una calificacion de 80% valorandose como Adecuado.
Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion
de 100% que lo valora como Efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos implementados para el manejo
de la informacion del proceso de chance o apuestas permanente, permiten el logro
de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno obtuvo una calificacion de 95% valorado como Eficiente

Respecto al Plan de Mejoramiento, se revisé la accion correctiva 2 del hallazgo
3.5.1, que se encontraba incumplida a la fecha 31/12/2021, segun el seguimiento
realizado se determiné que la Entidad actualizo el procedimiento “Declaracién de
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incumplimiento total o parcial péliza de cumplimiento ante entidades publicas con régimen
privado de contratacion y CDP”, por tal motivo la accion se calific6 como cumplida
efectiva.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados detectados en
desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,
~ A
\ i
S T
l_r )
2 f(dy
Directgra Técnica Sectoridl de Fiscalizacion
PROYECTO APROBO REVISO
Firma y g é-
Fecha JCS.L\U\ 12/09/2022 12/09/2022 12/09/2022
Nombre Neried Echeverry Prada Leydy Johana Gonzalez Cely Leydy Johana Gonzélez Cely
E-Mail nechev erry @contraloriabogota.gov .co ligonzalez@contraloriabogota.gov .co lijgonzalez@contraloriabogota.gov .co
Cargo Gerente 039-01 Directora Sectorial Hacienda Directora Sectorial Hacienda
Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos para

firma. La firma escaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es v alida segun la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

2.1. Alcance de la Auditoria

En cumplimiento de los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, el Decreto
Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020y la Ley 1474 de 2011, este Organismo
de Control Fiscal a través de la Direccion de Fiscalizacion Sector Hacienda, practico
auditoria de desemperfio a la Loteria de Bogoté vigencia 2021, y la evaluacién de
los principios de la gestién fiscal, para emitir el concepto de gestion sobre el aspecto
examinado: “Evaluar los principios de economia, eficiencia y eficacia del proceso y los
controles implementados para el manejo de informacion del chance o apuestas
permanentes”.

La evaluacidon se realizO de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, lo que
permitié obtener evidencias suficientes y apropiadas de auditoria, por tanto, requirié
la planeacién y ejecucion del trabajo de manera que, el analisis proporcionara una
base razonable para fundamentar el concepto de la gestion. La auditoria incluyé en
el examen, pruebas selectivas, evidencias, documentos, registros, y demas
informacién soportada.

Para desarrollar la presente auditoria, se consideraron los siguientes aspectos:

1) Normatividad aplicable para el juego de chance o apuestas permanentes en el
Distrito Capital.

2) Verificar la estructuracion inicial de la informacion relacionada con la operacion
del juego de apuestas permanentes o chance.

3) Analizar el tratamiento que la Loteria de Bogota da a la informacién reportada
por el concesionario.

4) Evaluar el procedimiento interno establecido por la Loteria de Bogota frente a la
informacion reportada por el concesionario.

5) Verificar la aplicacion de los controles realizados por la Loteria de Bogota en el
manejo de la informacion reportada por el concesionario.

6) Efectuar seguimiento a las acciones de mejora respecto al chance o apuestas
permanentes.

7) Evaluar el control fiscal interno en el tema evaluado de la auditoria.
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2.2. Muestra de Auditoria

Para la determinacion de la muestra de auditoria, y teniendo en cuenta se relacioné
con el tratamiento de la informacion y los controles dados a la operacion de chance
0 apuestas permanentes el procedimiento desarrollado fue el siguiente:

1. Enla muestra se establecié un universo el cual estuvo conformado por el 100%
de la informacion generada en la vigencia 2021.

2. De acuerdo con la materialidad cualitativa, representada por el universo
determinado, la muestra de auditoria se tomé en el 8% de la informacion
generada en la vigencia 2021.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del objetivo general de la Auditoria de Desempefio Cddigo 79:
“Evaluar los principios de economia, eficiencia y eficacia del proceso y los controles
implementados para el manejo de informacion del chance o apuestas permanentes”, se
examind el Sistema de Control Fiscal Interno implementado por la Loteria de Bogota
en los procesos y controles establecidos, para el manejo de la informacion del
chance 0 apuestas permanentes y que soportan el proceso examinado,
evidenciandose lo siguiente:

La Loteria de Bogota en cumplimiento de su mision institucional: “Somos diversion y
cumplimos suefios, fomentando los juegos de suerte y azar responsablemente,
contribuyendo a la salud de los colombianos; trabajamos de la mano de nuestros clientes,
colaboradores, distribuidores, y grupos de valor’, tiene establecido el siguiente mapa de
procesos que los identifica asi: Estratégico, misional, de Apoyo y de Evaluacion,
como se observa en la siguiente imagen:

Imagen No. 1
Mapa de Procesos Loteria de Bogota

MAPA DE PROCESOS LOTERIA DE BOGOTA

CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO EVALUACION INDEPENDIENTE A LA GESTION

EXPLOTACION DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

GESTION DE RECAUDO

NECESIDADES

Partes Interesadas

SATISFACCION
CONTROL INSPECCION Y FISCALIZACION Partes Interesadas

ATENCION Y SERVICIO AL CLIENTE

GESTION DEL TALENTO HUMANG GESTION FINANCIERA ¥ CONTABLE GESTION DE BIENES ¥ SERVICIOS
‘GESTION DE LAS TECNOLOGIAS ¥ LA
GESTION DOCUMENTAL ANFORMACION GESTION JURIDICA

CUMPLIMIENTO ¥ GESTION LA/FT/FPADM, ANTICORRUPCION ¥ ANTISOBORNO

'm _ PROCESO MISIONAL PROCESO DE APOYO PROCESO DE EVALUACION

Fuente: Pagina web Loteria de Bogota.
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En materia de Rendicion de Cuentas, la Loteria de Bogota tiene un espacio
denominado Huella de Gestion en el que se comparte toda la informacién
relacionada con la Entidad, como un mecanismo de transparencia de la
Administracién Publica, y la adopcidnde los principios de Buen Gobierno, eficiencia,
eficacia y transparencia en todas sus actuaciones.

Para la Loteria de Bogota, la rendicion de cuentas “(...) es un proceso permanente de
interlocucion con la ciudadania, por tal razén, invita a la ciudadania a consultar en nuestra
pagina web link de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica, todas las actividades
relacionadas con la entidad y los diferentes informes que se generan en desarrollo de su
objeto social”.

Entre los instrumentos de gestion de informacion de la Entidad se encuentran:

1. Modelo de Seguridad de la Informacion, para consulta de comunicaciones
oficiales, control de acceso comunicaciones oficiales de entrada, control de
acceso comunicaciones oOficiales internas y control de acceso
comunicaciones oficiales de salida.

2. Politica de gestion documental tiene como obijetivo: “(...) establecer pautas,
estandares, y directrices institucionales para que la Loteria de Bogota cumpla de
manera adecuada con los lineamientos relacionados con los procesos archivisticos
y fomenten las mejores practicas para la correcta gestion de los documentos e
informacion de manera integral con la politica de cero papel, gobierno en linea,
seguridad de la informacién que evidencian el cumplimiento de la mision
institucional”.

3. Plan de Conservacion Documental, que tiene como objetivo general
implementar el Sistema Integrado de Conservacion: “(...) con el propésito de
garantizar las propiedades de los documentos y la informacion, minimizando los
dafios o deterioro de los mismo ademas de mermar los impactos ambientales, y
conservando los valores primarios de la documentacion (unidad, integridad,
autenticidad inalterabilidad, originalidad, fiabilidad y accesibilidad(...)".

En el tema procedimental, se incluyen actividades de evaluacion de la informacion
reportada por el concesionario, como:

Procedimiento Codigo: PRO420-194-9, identificado control y seguimiento al juego
de apuestas permanentes o chance, tiene por objetivo: “Controlar el cumplimiento de
las obligaciones legales, reglamentarias y contractuales del juego de apuestas
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permanentes o chance, para asegurar el adecuado recaudo segun los fines y usos
establecidos en la ley’.

Procedimiento Codigo: PR0O420-193-11, denominado facturacion y despacho de
formularios del juego de apuestas permanentes o chance, tiene por objetivo:
“Suministrar los formularios al operador del Juego de Apuestas Permanentes o Chance
para que pueda ejecutar el contrato de concesion’.

Procedimiento Codigo: PRO420-195-10, denominado gestion de derechos de
explotacion y gastos de administracion, tiene como objetivos:

1. Verificar la exactitud en los pagos realizados por concepto de derechos de explotacion y
gastos de administracion por parte del operador de las apuestas permanentes y los
gestores de los juegos promocionales y rifas conforme a lo dispuesto en la normatividad
vigente.

2. Controlar que la declaracion, liquidacion y pago presentado por el concesionario esté
dentro del término de tiempo y distribucién porcentual de cada uno de los beneficiarios a lo
dispuesto en la normatividad vigente y que sus valores correspondan con el sistema de
auditoria dispuesta por la entidad concedente.”

Respecto de las evaluaciones independientes realizadas por la Oficina de Control
Interno, al Sistema de Control Interno - SCI, en cumplimiento del articulo 156 del
Decreto 2106 de 2019 y articulo 41 del Decreto 807 de 2019, la Oficina efectud en
la vigencia 2021 y primer semestre de 2022, la auditoria de los cinco componentes
del Modelo Estdndar de Control Interno (MECI), obteniendo un resultado
consolidado del SCI del 78% y 85%, respectivamente, como se resume en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 1
Componentes y Calificacidn del Modelo Estdndar de Control Interno (MECI)
PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE
COMPONENTE CUMPLIMIENTO VIGENCIA CUMPLIMIENTO
2021 PRIMER SEMESTRE 2022
Ambiente de control 84 89
Evaluacion de riesgos 84 82
Actividades de control 71 73
Informacién y comunicacion 66 89
Monitoreo 84 91
SCEZISULTADO CONSOLIDADO 78 85

Fuente: Informe de Evaluacién Independiente al Sistema de Control Interno Loteria de Bogota.
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Acerca de la evaluacién del Sistema de Control Fiscal Interno, en cuanto a la
existencia y el disefio de sus controles en el proceso examinado, se realizd con
base en la Matriz de Riegos y Controles PVCGF-15-11, formato establecido por el
Organismo de Control Fiscal para la valoracién de los riesgos. Examen realizado
para conceptuar sobre la Eficiencia y Eficacia del Sistema del Control Fiscal Interno
y la calidad del disefio y efectividad de los controles establecidos porla Entidad para
mitigar los riesgos.

En el siguiente cuadro, se presentan los resultados obtenidos de la valoracion de
dos (2) riesgos definidos en la Matriz de Riesgos y Controles, sobre los cuales se
efectud la evaluacion y el andlisis de la existencia de los controles, su disefio, la
asociacion con el riesgo, la eficiencia, la eficacia y si existe segregacion de
funciones.

Cuadro No. 2
Resultados de la Matriz de Riesgos y Controles
Resultado
Redsg II;ado dela Nu;:leral Descripcion
Procedi e .| calificacié dela
Factor/ | miento Riesgo Calnlfldcsmo nde 'ggltfrzg]? incorreccié
Etapa o ylo Afirmacion 9 Descripcion del control evaluado enm efectivida no
e A Identificado disefio de nado I
Criterio | Activida d del ; desviacion
d colntrol_, control (si se (Brevesi se
(valoraci6 (Valoracio present presenta)
n) a)
n)
1.
12. Informacién | El responsable asignado de apuestas
Gestion Registros financiera debe revisar  periédicamente la
Estados del de hechos | que no | liquidacion realizada por el concesionario
Financie rigs o econdémicos | refleje con el animo de verificar que los valores | Adecuado| Efectivo N/A N/A
ros g sin su | razonablem | pactados correspondan, esto con el fin
contable . - ; X Ny
respectivo | ente los | de evidenciar la veracidad y coherencia
soporte hechos de la informacién de ventas.
econbémicos
13. .
Medicion El responsable asignado de apuestas
Gestic teri 14. Saldos | debe revisar  periédicamente la
Estados dels fon p(r)rs,:nord | de cuentas | liquidacion realizada por el concesionario
Financie ri:sgo ﬁe(?hga ® sin valores | con el animo de verificar que los valores | Adecuado| Efectivo N/A N/A
ros contable | econemico actualizado | pactados correspondan, esto con el fin
ntabilizad s de evidenciar la veracidad y coherencia
80 aplliza de la informacién de ventas.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos yControles Contraloria de BogotaD. C.

En ese sentido, a la Contraloria de Bogota D.C., le corresponde conceptuar sobre
la calidad y eficiencia del Sistema de Control Fiscal Interno?, y establece que el
Control Fiscal Interno implementado en la Loteria de Bogota en cumplimiento de
los principios de la gestidn fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus
controles obtuvo wuna calificacion de 80% valorandose como Adecuado.
Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacién
de 100% que lo valora como Efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el

2 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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conjunto de mecanismos, controles e instrumentos implementados para el manejo
de la informacion del proceso de chance o0 apuestas permanentes, que permiten el
logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno obtuvo una calificacién de 95% valorado como Eficiente.
Resultado que se evidencia en la siguiente gréfica:

Imagen No. 2
Calificaciones Control Fiscal Interno

TTFT
CION DE | CALIFICACION SOBRE LA

VALORACION | CALIFICACIO | VALORACION | CALIFICACION | /5| 0RACION A—— VALORACION DE | EFECTIVI| - CALIDAD Y EFICIENCIA
RIESGO N RIESGO DISENO DE DISENO DEL RIESGO EFECTIVIDAD DE | DAD DE DEL CONTROL FISCAL

COMPONENTE FACTOR INHERENTE FINAL | INHERENTE | CONTROL CONTROL RESIDUAL RIESGO |05 CONTROLES |  LOS
FINAL RESIDUAL CONTROL INTERNO
25% 75% 100%
Estados Financieros CRITICO 13,00 ADECUADO 2,60 3,00 EFECTIVO 3,00 EFICIENTE 2,90

Control ——
Gestion Financiera

Presupuesto de Ingresos

Control
Presupuesto de Gastos

Control de Gestiény |Planes Programas y Proyecto|
Control de Resultados |Gasto Piblico

Total General CRITICO FENVI ADECUADO 2,60 MEDIO 3,00 EFECTIVO 3,00 EFICIENTE 2,90
[ BASE 100% |  80,00% BASE 100% |100,00%| BASE 100% | 95,00%

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos yControles Contraloria de BogotaD. C.

3.2. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion al Plan de Mejoramiento se llevd a cabo de conformidad con los
lineamientos establecidos en la Resolucion Reglamentaria 036 del 29/09/2019 “Por
la cual se reglamenta el trdmite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de
vigilancia y control fiscal ala Contraloria de Bogota D.C., se adopta el procedimiento interno
y se dictan otras disposiciones”.

Como resultado de la verificacion de las acciones formuladas por Loteria de Bogota
y a efectos de establecer su cumplimiento (Eficacia), asi como la (Efectividad) que
determina el nivel de mitigacién de la causa raiz que origind el hallazgo, y como
producto de los hallazgos administrativos formulados por el Organismo de Control
Fiscal en la Auditoria de Desempefio Cédigo No. 70 PAD 2021, se identificd para
seguimiento la accion correctiva 2 correspondiente al Hallazgo 3.5.1, como se indica
en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 3
Evaluacion Plan de Mejoramiento Accién Vencida
con corte a 31/12/2021

CODIG
VIGE [¢]

NCIA | AUDITO | \yMER | CODIG | ANALISIS DE ESTADO Y FECHA NOMBR
A 0 o LA EFECTIVI | EVALUACI E DEL
0. Abgl SESUL | HALLAZ | ACCIO | EVALUACION EFICACIA DAD ON DEL SEGL#'OM'EN AUDITO
ToR] DA GO N DEL AUDITOR AUDITOR R

A VIGENC

se determind
que la Entidad
actualizo el
procedimiento
“Declaracion de
incunplimento
total o parcial
péliza de
currpllmen_to 100% 100% cump!lda
ante entidades efectiva
publicas con
régimen privado
de contratacion
y CDP”, por td
motivo se
califica  como
cumplida
efectiva.

YANY

1 2021 70 3.5.1. 2 19/08/2022 QUINTE

Fuente: Reporte SIVICOF -Informacion detallada acciones vencidas del plan de mejoramiento del Sujeto de
Vigilanciay Control Fiscal a Auditar.

Respecto del seguimiento realizado a la accion correctiva 2 del hallazgo 3.5.1 que
se encontraba incumplida a la fecha 31/12/2021, se determin6 que la Entidad
actualizo el procedimiento ‘Declaracion de incumplimiento total o parcial pdliza de
cumplimiento ante entidades publicas con régimen privado de contratacion y CDP”., por tal
motivo se califica como cumplida efectiva.

En el tema correspondiente al proceso y a los controles implementados por la
Loteria de Bogota, para el manejo de la informacién del chance o apuestas
permanentes, este Organismo de Control Fiscal no ha formulado hallazgos de
auditoria en vigencias anteriores.

3.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

3.3.1. Procesos y controles implementados para el manejo de la informacion del
chance o apuestas permanentes.

La Auditoria de Desempefio Codigo 79 ejecutada ante la Loteria de Bogota, se

adelant6 para evaluar y conceptuar entérminos de los principios de la gestion fiscal,

a partir de los procedimientos y controles establecidos por la Loteria de Bogota,

para el tratamiento a la informacién reportada por el Grupo Empresarial en Linea S.
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A. GELSA, producto del desarrollo del proceso del chance o apuestas permanentes.

En cumplimiento de la vigilancia y control a la gestion fiscal de la Loteria de Bogota
en el tema examinado, mediante oficio con nimero de radicado 2-2022-17731 del
27/08/2022, este Organismo de Control Fiscal, solicité a la Loteria de Bogota, la
informacién relacionada con la operacion del juego de apuestas permanentes o
chance, emitiendo respuesta mediante oficio con radicado 2-2022-1367 de fecha
30/08/2022.

Producto del examen realizado a las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y practicadas las pruebas de auditoria que se consideraron
necesarias para el desarrollo del proceso auditor, a continuacion presentamos los
resultados de la evaluacion adelantada:

3.3.1.1. Normatividad aplicable para el juego de chance o apuestas permanentes
en el Distrito Capital.

La Ley 643 de 2001 “Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de
juegos de suerte y azar.”, la cual ha sido modificada con la expedicién de la Ley 1393
de 2010 y el Decreto ley 4144 de 2011, estableciendo las bases del monopolio
rentistico de todos los juegos de suerte y azar, dentro de los cuales se encuentra el
juego de apuestas permanentes, mas conocido como “chance”, modalidad de juego
de suerte y azar, en la cual una persona a través de un formulario oficial, en forma
manual o sistematizada, indica el valor de su apuesta y escoge un nimero de hasta
cuatro (4) cifras, si el ndmero coincide con el resultado del premio mayor de la
Loteria ojuego autorizado para el efecto, gana un premio en dinero, de acuerdo con
un plan de premios predefinido y autorizado por el gobierno nacional mediante
decreto reglamentario.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley 643 de 2001, les corresponde a los
departamentos y al Distrito Capital la explotacion, como arbitrio rentistico del juego
de las apuestas permanentes o0 chance. La explotacion la podra realizar
directamente el ente territorial a través de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado operadoras de loterias, Sociedades de Capital Publico Departamental
(SCPD).

Sélo se podra operar el juego de apuestas permanentes o chance, a través de
terceros seleccionados mediante licitacion publica, y por un plazo de cinco (5) afos.
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Los operadores privados de esta modalidad de juego deberan tener un patrimonio
técnico minimo, otorgar las garantias y cumplir los demas requisitos que para tal
efecto les sefale el reglamento expedido por el gobierno nacional.

La Ley sefiala que el juego de chance solo podra ser operado a través de personas
juridicas seleccionadas mediante licitacion publica. La naturaleza del contrato por el
cual se formaliza la operacion del juego es un contrato de concesién, el cual se
celebra entre la empresa departamental o distrital en calidad de concedente, quien
le entrega a un tercero llamado concesionario, la operacién exclusiva del juego de
apuestas permanentes o chance en su departamento. Este contrato, siguiendo las
pautas generales del contrato de concesion, se ejecutara bajo la vigilancia y control
del concedente y por cuenta y riesgo del concesionario, quien deberd pagar, como
contraprestacion, los derechos de explotacion y los gastos de administracion a que
haya lugar de acuerdo con la normatividad vigente.

La Ley 643 de 2001 en concordancia con la Ley 1393 de 2010, determina que el
concesionario pagara a titulo de derechos de explotacién, un porcentaje de los
ingresos brutos del juego, los cuales seran girados directamente por parte de los
operadores a los respectivos fondos de salud, dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles del mes siguiente a su recaudo.

El articulo 47 de la Ley 643 de 2001, modificado por el articulo 2, del decreto 4144
de 2011, define las funciones del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar,
especificamente, en el numeral 1, sefiala que le corresponde a ese organismo:
“Aprobar y expedir los reglamentos y sus modificaciones de las distintas modalidades de
juegos de suerte y azar’.

3.3.1.2. Estructura de la informacion relacionada con la operacién del juego de
apuestas permanentes o chance.

Mediante oficio con nimero de radicado 2-2022-1367 de fecha 30/08/2022, la
Loteria de Bogota, indicé al Organismo de Control Fiscal, que la informacion
relacionada con la operacion del juego de apuestas permanentes o chance, tanto
para el concesionario como para la Loteria de Bogota, se basa en 23 lineas de
informacién que debe elaborar y suministrar GELSA S.A. al Sujeto de Vigilancia 'y
Control Fiscal, la cual se relaciona a continuacion:

1. Transmisién de las operaciones de colocacién de apuestas o chance
(Realizacion de apuestas).
2. Declaracion Liguidacion y pago de Derechos de Explotaciéon y Gastos de
Administracion del Juego de Apuestas Permanentes.
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Soportes de pago de los derechos de explotacién y gastos de administracién
del juego de apuestas permanentes.

Prevalidacion de la Declaracion de Derechos de Explotacion.

Declaraciéon liquidacion y pago de Premios sobre los que operé la
prescripcion extintiva del derecho a cobro del juego de Apuestas
Permanentes o Chance.

Soportes de pago de los Premios sobre los que oper6 la prescripcion extintiva
del derecho a cobro del juego de Apuestas Permanentes o Chance.
Prevalidacion de la Declaracion de Derechos de Explotacion.

Declaracion Liquidaciéon y pago de Premios sobre los que opero la
prescripcion extintiva del derecho a cobro del incentivo con cobro de premio
inmediato del operador del juego de apuestas permanentes o Chance.
Soportes de pago de los Premios sobre los que operd la prescripcion extintiva
del derecho a cobro del incentivo con cobro de premio inmediato del operador
del juego de apuestas permanentes o Chance.

Prevalidacion de la Declaracién de Derechos de Explotacion.
Consignaciones para la compra de formularios del juego de apuestas
permanentes.

Factura de venta de formularios del juego de apuestas permanentes.

Red de comercializacion (puntos de venta y vendedores) del juego de
apuestas permanentes.

Devolucién formularios que no hayan sido utilizados durante la ejecucion del
contrato.

Soportes del pago de delegados de la Alcaldia Mayor de Bogota a los sorteos
autorizados.

Soportes del pago de delegados de la Loteria de Bogotd a los sorteos
autorizados del juego de apuestas permanentes.

Factura de venta por concepto de los servicios prestados por los funcionarios
de la Loteria de Bogota, como delegados a los sorteos autorizados para la
realizacion de apuestas del juego de apuestas permanentes.

Certificados del Pesaje de las balotas con las que se realizan los sorteos
autorizados para el juego de apuestas permanentes, expedidos por
ICONTEC.

Certificacion de afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad social
integral y parafiscales del personal empleado por el concesionario.
Informacién anual de las ventas por localidades en Bogota y los municipios
de Cundinamarca.

Informe Plan de Gestion Social.

Informe Control al Juego llegal.

Declaraciones de IVA y recibos oficiales de pago.
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Informacién que debe elaborar y reportar GELSA S.A, ala Loteria de Bogota, dentro
de unos términos y medios de reporte previamente establecidos por la Entidad y la
normatividad vigente, como se observa en el siguiente cuadro suministrado por la

Entidad:

Cuadro No. 4
Lineas de Informacion

LINEA DE INFORMACION

MEDIO DE REPORTE

PERIODICIDAD

RESPONSABLE

Transmision de las operaciones
de colocacion de apuestas o
chance (Realizacion de
apuestas)

Mecanismo sistematizado que
inmediatamente registra la apuesta, la
cual es reportada a un sistema de
informacién centralizado. Para el caso
de la Loteria de Bogotad, est
informacion se reporta a través del
sistema Chanseguro.

En linea y tiempo
real

Concesionario

Declaracion Liquidacién y pago
de Derechos de Explotacion y
Gastos de Administracion del
Juego de Apuestas
Permanentes

Formulario expedido por el Consejo
Nacional de Juegos de Suerte yAzar, se
entrega a través de los correos del
supervisor del contrato ylos funcionarios
de la Unidad de Apuestas Permanentes
ylo del Sistema Integrado de Gestién de
Correspondencia y Archivo

Mensual

Concesionario

Soportes de pago de los
derechos de explotacion vy
gastos de administracién del
juego de apuestas
permanentes.

Copia de consignaciones ylo
transferencias los cuales se entregan a
través de los correos del supervisor del
contrato y los funcionarios de la Unidad
de Apuestas Permanentes y/o el
Sistema Integrado de Gestiéon de
Correspondencia y Archivo

Mensual

Concesionario

Prevalidacion de la Declaracion
de Derechos de Explotacion

Mediante correo electronico y/o Sistema
Integrado de Gestion de
Correspondencia y Archivo

Mensual, a partir del
mes de agosto de
2021, de acuerdo
con la dispuesto por
el Consejo Nacional
de Suerte y Azar en
la comunicacion
20212400219441 y
el Acuerdo 599 de
2021.

Loteria de Bogota

Declaracion liquidacién y pago
de Premios sobre los que operd
la prescripcion extintiva del
derecho a cobro del juego de
Apuestas Permanentes o
Chance.

Formulario expedido por el Consejo
Nacional de Juegos de Suerte yAzar, se
entrega a través de los correos del
supervisor del contrato ylos funcionarios
dela Unidad de Apuestas Permanentes.

Mensual

Concesionario

Soportes de pago de los
Premios sobre los que opero la
prescripcion  extintiva del
derecho a cobro del juego de
Apuestas Permanentes o
Chance.

Copia de consignaciones yio
transferencias los cuales se entregan a
través de los correos del supervisor del
contrato y los funcionarios de la Unidad
de Apuestas Permanentes y/o el
Sistema Integrado de Gestion de
Correspondencia y Archivo

Mensual

Concesionario
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LINEA DE INFORMACION

MEDIO DE REPORTE

PERIODICIDAD

RESPONSABLE

7 Prevalidacion de la Declaracion | Mediante correo electronico y/o Sistema | Mensual, a partir del | Loteria de Bogota
de Derechos de Explotacion Integrado de Gestion de | mes de agosto de
Correspondencia y Archivo 2021, de acuerdo
con la dispuesto por
el Consejo Nacional
de Suerte y Azar en
la comunicacion
20212400219441 y
el Acuerdo 599 de
2021.
8 Declaracion Liquidaciény pago | Formulario expedido por el Consejo | Mensual (Se aclara [ Concesionario
de Premios sobre los que operé | Nacional de Juegos de Suerte yAzar, se | que esta modalidad
la prescripcién extintiva del | entrega a través de los correos del | empezd a operar a
derecho a cobro del incentivo | supervisordel contrato ylos funcionarios | partir del diciembre
con cobro de premio inmediato | dela Unidad de Apuestas Permanentes. | de 2021, por tanto,
del operador del juego de alnno ha operado la
apuestas permanentes 0 prescripcion de
Chance. premios sobre las
apuestas realizadas
en el mismo y como
consecuencia
tampoco se han
generado
transferencias  por
este concepto.
9 Soportes de pago de los [ Copia de consignaciones ylo | Mensual Concesionario
Premios sobre los que opero la | transferencias los cuales se entregan a
prescripcion  extintiva del | través de los correos del supervisor del
derecho a cobro del incentivo | contrato y los funcionarios de la Unidad
con cobro de premioinmediato | de Apuestas Permanentes y/o el
del operador del juego de | Sistema Integrado de Gestion de
apuestas permanentes o | Correspondencia y Archivo
Chance.
10 | Prevalidacion de la Declaracion | Mediante correo electronico y/o Sistema | Mensual, a partir del | Loteria de Bogota
de Derechos de Explotacion Integrado de Gestion de | mes de agosto de
Correspondencia y Archivo 2021, de acuerdo
con la dispuesto por
el Consejo Nacional
de Suerte y Azar en
la comunicacion
20212400219441 vy
el Acuerdo 599 de
2021.
11 | Consignaciones para la compra | Orden de compra y Copia de las | Mensual Concesionario
de formularios del juego de | consignaciones efectuada a favor de la
apuestas permanentes. Loteria de Bogota, que se remitena los
correos de los funcionarios de la Unidad
de Apuestas Permanentes
12 | Factura de venta de formularios | Facturacion electronica Mensual Loteria de Bogota

del juego de
permanentes.

apuestas
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LINEA DE INFORMACION MEDIO DE REPORTE PERIODICIDAD RESPONSABLE
13 | Redde comercializacion(puntos | Archivo Excel a través de la entrega de | Trimestral Concesionario
de venta y vendedores) del | informacion en las \visitas de
juego de apuestas | fiscalizacion
permanentes.
14 | Devolucion formularios que no | Medio fisico en el lugar dispuesto porla | Al finalizar el | Concesionario
hayan sido utilizados durante la | concedente contrato dentro del
ejecucion del contrato. término otorgado por
la concedente
15 | Soportes del pago de delegados | Soportes de pago (Recibo de Caja) | Mensual Concesionario
de la Alcaldia Mayor de Bogot | expedido por la Direccion Distrital de
a los sorteos autorizados. Tesoreria, enviado a los correos
electronicos de los funcionarios de la
Unidad de Apuestas Permanentesy/o a
través del Sistema Integrado de Archivo
y Correspondencia.
16 | Soportes del pagode delegados | Soportes de pago y/o consignaciones | Mensual Concesionario
de la Loteria de Bogota a los | efectuadas a favor de la Loteria de
sorteos autorizados del juegode | Bogota, enviados a los correos
apuestas permanentes. electrénicos de los funcionarios de la
Unidad de Apuestas Permanentesy/o a
través del Sistema Integrado de Archivo
y Correspondencia.
17 | Factura de venta por concepto | Factura electrénica Mensual Loteria de Bogota
de los servicios prestados por
los funcionarios de la Loteria de
Bogota, como delegados a los
sorteos autorizados para la
realizacion de apuestas del
juego de apuestas
permanentes.
18 | Certificados del Pesaje de las | Certificaciones enviadas a los correos | Mensual Concesionario
balotas con las que se realizan | electronicos de los funcionarios de la
los sorteos autorizados para el | Unidad de Apuestas Permanentesy/o a
juego de apuestas | través del Sistema Integrado de Archivo
permanentes, expedidos por | y Correspondencia.
ICONTEC
19 | Certificacidn de afiliaciony pago | Certificacion enviada a través de correo | Trimestral Concesionario
de aportes al sistema de | electrénico
seguridad social integral y
parafiscales  del personal
empleado por el concesionario
20 | Informacidn anual de las ventas | Archivo Excel Anual Concesionario
por localidades en Bogota y los
municipios de Cundinamarca
21 | Informe Plan de Gestion Social | Enviado alos correos electronicos de los | Trimestral Concesionario
funcionarios de la Unidad de Apuestas
Permanentes y/o a través del Sistema
Integrado de Archivo y Correspondencia
22 | Informe Control al Juego llegal | Enviado alos correos electronicos de los | Mensual Concesionario

funcionarios de la Unidad de Apuestas
Permanentes y/o a través del Sistema
Integrado de Archivo y Correspondencia
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LINEA DE INFORMACION MEDIO DE REPORTE PERIODICIDAD RESPONSABLE
23 | Declaraciones de IVA y recibos | Copiade las declaraciones presentadas, | Bimestral Concesionario
oficiales de pago durante las visitas de fiscalizacion.

Fuente: Informacién oficio 2-2022-1367 de fecha 30/08/2022 de la Loteria de Bogota.

3.3.1.3. Andlisis y/o tratamiento que la Loteria de Bogota da a la informacion
reportada por el concesionario.

Mediante oficio con nimero de radicado 2-2022-1367 de fecha 30/08/2022, la
Loteria de Bogota, informd a este Organismo de Control Fiscal cual fue el analisis
ylo tratamiento que dio a la informacion reportada por el concesionario durante la
vigencia 2021, en cada una de sus lineas y controles establecidos por la Entidad,
asf:

1. Sistema de Control y Auditoria Chanseguro, en donde se reportan las apuestas,
anulaciones y premios.

2. Cruce de informacion de la declaracion con la reportada a traves del sistema de
control y auditoria Chanseguro,

3. Verificacion del total de pagos frente a los valores declarados como derechos de
explotacion y gastos de administracion.

4. Los soportes de consignacion de gastos de administracion a favor de la Loteria
de Bogota son remitidos al Area de Tesoreria, para los fines pertinentes.

5. Confrontacion de la informacién de la declaracion con la reportada a travées del
sistema de control y auditoria Chanseguro, para verificar que coincidan.

6. Verificacion del total de pagos frente a los valores declarados como derechos de
explotacion y gastos de administracion.

7. Verificaciones con las visitas de inspeccion realizadas a los establecimientos
comerciales en donde opera el juego de apuesta permanentes.

8. Se verifica que el concesionario este dando cumplimiento a los niveles de
cobertura del juego en todo el territorio de la concesién.

9. Verificacion de la inversion y sus beneficiarios en cada linea de accion de
conformidad al anexo técnico del plan de gestién social.

10.Se revisan las acciones adelantadas por el concesionario en materia del control
del juego ilegal.

11.Se revisa la consistencia de la declaracion de IVA, con la informacion reportada
por el concesionario en los registros diarios de apuestas anexos a las
declaraciones de derechos de explotacion.

El siguiente cuadro presentado por la Loteria de Bogota, relaciona las diferentes
actividades realizadas en torno al andlisis y tratamiento de la informacion reportada
por el concesionario:
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Cuadro No. 5
Analisis Tratamiento de la Informacién

LINEA DE INFORMACION

ANALISIS Y TRATAMIENTO

Transmisionde las operaciones de colocacionde apuestas
o chance (Realizacién de apuestas)

La base del control aljuego de apuestas permanentes es el
sistemade Control y Auditoria Chanseguro, en donde se
reportan todas y cada una de las apuestas, anulaciones 'y
premios en ejecucion del contrato de concesion y durante
todalavigencia de dicho contrato, el cual sirve para efectuar
los cruces de informaciénreportadapor el concesionario, en
algunas de las lineas de informacion sefaladas en el
presente cuadro.

Declaracion Liquidacion y pago de Derechos de
Explotacién y Gastos de Administracion del Juego de
Apuestas Permanentes

Se confronta la informacion de la declaracion con la
reportada a través del sistema de control y auditoria
Chanseguro, para verificar que coincidan. Este formulario
es enviado por el concesionario al CNJSAy la Loteria de
Bogota lo remite a las siguientes entidades: CNJSA,
Secretaria Distrital de Salud, Secretaria de Salud de
Cundinamarca y Loteria de Cundinamarca.

La informacién sobre los derechos de explotacion
declarados y pagados y los gastos de administracion se
remite ala Unidad Financierayal Area de Presupuesto para
la elaboracion de los respectivos registros contables y
presupuestales.

Soportes de pago de los derechos de explotaciony gastos
de administracién del juego de apuestas permanentes.

Se verifica que el total de pagos corresponda alos valores
declarados como derechos de explotacion y gastos de
administraciéon y que su distribucion a las diferentes
entidades corresponda con lo establecido en el Decreto
2265 de 2017 yel Acuerdo 572 de 2021 del CNJSA.

Los soportes de consignacion de gastos de administracion
a favor de la Loteria de Bogota son remitidos al Area de
Tesoreria, para los fines pertinentes.

Declaracion Liquidacién y pago de Premios sobre los que
opero la prescripcién extintiva del derecho a cobro del
juego de Apuestas Permanentes o Chance.

Se confronta la informacion de la declaracion con la
reportada a través del sistema de control y auditoria
Chanseguro, para verificar que coincidan.

Este formulario es enviado por el concesionario al CNJSAy
la Loteria de Bogota lo remite a las siguientes entidades:
CNJSA, Secretaria Distrital de Salud, Secretaria de Salud
de Cundinamarca y Loteria de Cundinamarca.

La informacion sobre los pagos efectuados a la Loteria de
Bogoté por este concepto se remite a la Unidad Financiera
y al Area de Presupuesto para la elaboracion de los
respectivos registros contables y presupuestales

Soportes de pago de los Premios sobre los que opero la
prescripcion extintiva del derecho a cobro del juego de
Apuestas Permanentes o Chance.

Se verifica que el total de pagos corresponda alos valores
declarados como derechos de explotacion y gastos de
administracion y que su distribucion a las diferentes
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LINEA DE INFORMACION

ANALISIS Y TRATAMIENTO

entidades corresponda con lo establecido enlaLey1393 de
2010 yel Decreto 2265 de 2017.

Los soportes de consignacion por este concepto, a favor de
la Loteria de Bogota, son remitidos al Area de Tesoreria,
para los fines pertinentes.

6 Declaracion Liquidacion y pago de Premios sobre losque | Adn no se han efectuado verificaciones sobre esta
operé la prescripcidn extintiva del derecho a cobro del | declaracion, en razdn a que esta modalidad entré en
incentivo con cobro de premioinmediato, del operadordel | operacion en diciembre de 2021 y no ha operado la
juego de apuestas permanentes o Chance. prescripcion de ningln premio.

7 Soportes de pago de los Premios sobre los que operdla | Ain no se han efectuado verificaciones sobre esta
prescripcion extintiva del derecho a cobro delincentivo con | declaracion, en razén a que esta modalidad entré en
cobro de premio inmediato, del operador del juego de | operacién en diciembre de 2021 y no ha operado la
apuestas permanentes o Chance. prescripcion de ningln premio.

8 Consignaciones para la compra de formularios del juego | Se verifica que el pago corresponda al valor total de los
de apuestas permanentes. formularios solicitados, el cual incluye el costo de impresion

mas el costo operativo por la entrega de los mismos.

9 Red de comercializacion (puntos de venta y vendedores) | Se realizan verificaciones con las visitas de inspeccion
del juego de apuestas permanentes. realizadas a los establecimientos comerciales en donde

opera el juego de apuesta permanentes.

10 [ Devolucion formularios que no hayan sido utilizados | Se tramita y ordena la destruccion de los mismos.
durante la ejecucion del contrato

11 | Soportes del pago de delegados de la Alcaldia Mayor de | Se verifica el cumplimiento de la obligacion de pago por
Bogota a los sorteos autorizados| parte del concesionario.

12 | Soportes del pago de delegados de la Loteriade Bogotaa | Se verifica el cumplimiento de la obligacién de pago por
los sorteos autorizados del juego de apuestas | parte del concesionario.
permanentes.

Esta informacidn se reporta a la Unidad Financiera y
Contable, para la realizacion de los respectivos registros.

13 | Certificados del Pesaje de las balotas con las que se | Se verifica el cumplimiento de la obligacion a cargo del
realizan los sorteos autorizados para eljuego de apuestas | concesionario.
permanentes, expedidos por ICONTEC

14 | Certificacion de afiliacién y pago de aportes al sistema de | Se verifica el cumplimiento de la obligacion a cargo del
seguridad social integral y parafiscales del personal | concesionario.
empleado por el concesionario

15 | Informacién anual de las ventas porlocalidades en Bogota | Se verifica que el concesionario este dando cumplimiento a
y los municipios de Cundinamarca los niveles de cobertura del juego en todo el territorio de la

concesion.

16 | Informe Plan de Gestion Social Verificacion de lainversiony sus beneficiarios en cada linea
de accion de conformidad al anexo técnico del plan de
gestion social.

17 | Informe Control al Juego llegal Serevisan las acciones adelantadas por el concesionario en
materia del control del juego ilegal.

18 | Declaraciones de IVAyrecibos oficiales de pago Se revisa la consistencia de la declaraciéon de IVA, con la

informacién reportada por el concesionario en los registros
diarios de apuestas anexos a las declaraciones de derechos
de explotacion.

Fuente: Informacién oficio 2-2022-1367 de fecha 30/08/2022 de la Loteria de Bogota.
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3.3.1.4. Procedimiento interno establecido por la Loteria de Bogota para el reporte
de la informacién por el concesionario.

Manifiesta la Loteria de Bogotd en el oficio de respuesta 2-2022-1367 del
30/08/2022, que al reporte de la informacion realizada por el concesionario
relacionada con la transmision de las operaciones de colocacion de apuestas o
chance (Realizacion de apuestas), el procedimiento aplicado por la Loteria de
Bogota para realizar el control, se da a través del sistema de control y auditoria
Chanseguro, mediante una auditoria en linea y tiempo real a cada una de las
apuestas permanentes comercializadas basado en tres (3) fuentes de informacion:

“(...) La primera de ellas consiste en el cargue de informacién en linea y tiempo real
transaccion por transaccion teniendo una réplica de la base de datos transaccional del
operador tecnoldgico del concesionario en la base de datos dispuesta por la Loteria de
Bogota para ello, esto se hace a través de un replicador nativo el cual fue desarrollado por
una compaiiia especializada (...)".

“(...) Posterior a ello se recibe la informacion basada en archivos planos todos los dias para
gue esta sea cargada de manera automatica al sistema Chanseguro antes de las 2 de la
mafiana de cada dia, con el fin de compararlacon la informacion que llego en linea y tiempo
real, ademas que se realiza el proceso de escrutinio propio en donde este Ultimo también
se compara con el reportado por el concesionario (...)"

“(...) Por ultimo se carga al sistema Chanseguro la informacién que el concesionario paga
por concepto de derechos de explotacion el quinto dia habil del mes siguiente a reportar,
esto con el fin que las tres fuentes de informacién deben coincidir de manera exacta en
todos y cada uno de sus conceptos de control. Es importante aclarar que, el sistema
Chanseguro realiza también control sobre las anulaciones, liquidacion de premios
autonoma, premiacion, red comercial, entre otras (...)".

Igualmente, sefala la Entidad, que se cuenta con los siguientes procedimientos,
que incluyen actividades de evaluacién de la informacion reportada por el
concesionario:

1. Control y seguimiento al juego de apuestas permanentes o chance (Lineas 9
a 18):

Procedimiento Codigo: PRO420-194-9, identificado control y seguimiento al juego

de apuestas permanentes o chance, tiene por objetivo: “Controlar el cumplimiento de
las obligaciones legales, reglamentarias y contractuales del juego de apuestas
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permanentes o chance, para asegurar el adecuado recaudo segun los fines y usos
establecidos en la ley”y como politicas de operacion las siguientes:

1.

“La supervision del contrato de concesion del operador de juegos de suerte y azar
(JSA) de apuestas permanentes o chance, se orientara a que el concesionario opere
con el cumplimiento total de sus obligaciones legales, reglamentarias y
contractuales.

La supervision del contrato de apuestas permanentes o chance, estara a cargo de
la Subgerencia General o a quien designe el representante legal de la Loteria de
Bogota.

La verificacion del cumplimiento de parte del Concesionario del contrato de
concesion, se haré a través de visitas de fiscalizacion, inspeccion y confrontacion
de la informacién en los sistemas de auditoria dispuestas en la entidad concedente.
Las visitas que se lleven a cabo en la sede administrativa del concesionarioy en los
establecimientos donde opera el concesionario que se encuentren dentro del
territorio objeto de la concesion (Bogota D.C. y Cundinamarca) seran establecidas
en el cronograma anual. En todo caso cuando la Loteria de Bogota estime
conveniente se podré realizar estas visitas en cualquier momento para revisar temas
especificos.

Todas las visitas a realizar fuera de la sede de la Loteria de Bogota contaran con
los recursos necesarios para su desplazamiento como vehiculo y conductor y se
informara a la Unidad de Talento Humano, para lo pertinente. Cuando se requiera
comision de servicios para visitas de inspeccion a realizarse fuera de Bogot4, el
supervisor del contrato o jefe de la Unidad de Apuestas y Control de juegos,
solicitara mediante memorando interno a la Jefatura de Unidad de Talento Humano.
Los diferentes informes de seguimiento al contrato de concesion deben ser
elaborados por los profesionales responsables y remitidos al supervisor del contrato
con el fin de evaluar las obligaciones contractuales, legales y reglamentarias del
contrato de concesion.

Si durante la visita o control, se evidencia algun incumplimiento por parte del
concesionario, se debe dejar en el informe debidamente soportado este
incumplimiento y proyectar para la firma del supervisor los requerimientos del caso”’.

El procedimiento dispone de 11 actividades con sus registros y responsables. Las
actividades 3y 4 identifica los puntos de control:

“3. Adelantadas las respectivas visitas, controles y/o seguimientos, se elaboraran los
correspondientes informes de conformidad con lo establecido en el MANUAL DE
SUPERVISION AL CONTRATO DE CONCESION DEL JUEGO DE APUESTAS
PERMANENTES O CHANCE.

4. "Con base a los informes presentados, determinar si existe incumplimiento contractual

0 no.
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Si existe incumplimiento contractual pasa a actividad 5.
No existe incumplimiento contractual pasa a actividad 10."

El siguiente cuadro describe las lineas de informacion que aplican el procedimiento
de control y seguimiento al juego de apuestas permanentes o chance:

Cuadro No. 6
Lineas de Informacion Procedimiento Control y Seguimiento al Juego de Apuestas

Permanentes o Chance

Linea de Informacién

Andlisis y Tratamiento

9 | Red de comercializacién (puntos de venta Yy | Se realizan verificaciones con las visitasde inspeccion
vendedores) del juego de apuestas permanentes. realizadas a los establecimientos comerciales en
donde opera el juego de apuesta permanentes.

10 | Dewvolucién formularios que no hayan sido utilizados | Se tramita y ordena la destruccion de los mismos.

durante la ejecucion del contrato

11 | Soportes del pago de delegados de la Alcaldia Mayor | Se verifica el cumplimiento de la obligacién de pago

de Bogota a los sorteos autorizados| por parte del concesionario.

12 | Soportes del pago de delegados de la Loteria de | Se verifica el cumplimiento de la obligacion de pago

Bogotd a los sorteos autorizados del juego de | por parte del concesionario.

apuestas permanentes.
Esta informacion se reporta a la Unidad Financiera 'y
Contable, para la realizacién de los respectivwos
registros.

13 | Certificados del Pesaje de las balotas con las que se | Se verifica el cumplimiento de la obligacién a cargo del

realizan los sorteos autorizados para el juego de | concesionario.
apuestas permanentes, expedidos por ICONTEC

14 | Certificacion de afiliacién ypago de aportes al sistema | Se verifica el cumplimiento de la obligacién a cargo del

de seguridad social integral yparafiscales del personal | concesionario.
empleado por el concesionario
15 | Informacion anual de las ventas por localidadesen | Se verifica que el concesionario este dando
Bogota y los municipios de Cundinamarca cumplimiento a los niveles de cobertura del juego en
todo el territorio de la concesion.

16 | Informe Plan de Gestion Social Verificacion de la inversiény sus beneficiarios en cada
linea de accién de conformidad al anexo técnico del
plan de gestion social.

17 | Informe Control al Juego llegal Se revisan las acciones adelantadas por el
concesionario en materia del control del juego ilegal.

18 | Declaraciones de IVAyrecibos oficiales de pago Se revisala consistencia de la declaracion de IVA, con

la informacion reportada por el concesionario en los
registros diarios de apuestas anexos a las
declaraciones de derechos de explotacion.

2. Facturaciones apuestas. (Linea 8):

Fuente: Informacién oficio 2-2022-1367 de fecha 30/08/2022 de la Loteria de Bogota.

Procedimiento Cddigo:PR0O420-193-11, denominado facturacién y despacho de

formularios del juego de apuestas permanentes o chance, tiene por obijetivo:
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para que pueda ejecutar el contrato de concesién”y como las cinco (5) politicas de
operacion las siguientes:

1.

“El Plan Anual de Compras, elaborado y presentado por el Concesionario del Juego
de Apuestas Permanentes o Chance, el cual debe ser validado por la Loteria de
Bogota, es el instrumento a través del cual se determinan las cantidades y tipo de
formularios a imprimir dentro de una anualidad.

La firma impresora, es la responsable del inventario de formularios del Juego de
Apuestas Permanentes o Chance, quien mantendra bajo custodia, en depdsito de
seguridad y en la cantidad necesaria, para atender dos meses de demanda del
Concesionario.

El proceso de facturacion de los formularios del Juego de Apuestas Permanentes o
Chance al Concesionario se realiza mediante la Plataforma de facturacion dispuesta
por la Loteria de Bogota.

La consolidacion del inventario de formularios, el pedido a la firma impresoray el
cargue de las facturas emitidas por la Loteria de Bogota y la firma impresora, se
realiza a través de la Plataforma de Trazabilidad.

Con el fin de verificar la existencia de los formularios del Juego de Apuestas
Permanentes o Chance y la destruccion de planchas, deberan realizarse visitas
semestrales a las instalaciones del impresor’.

El procedimiento dispone de 17 actividades con sus registros y responsables. La
actividad 16 identifica el punto de control: “Se deben programar visitas semestrales a
las instalaciones del impresor para verificar la existencia de los formularios. Establecer
alertas tempranas sobre el control de las existencias’.

El siguiente cuadro describe las lineas de informacion que aplican el procedimiento
de facturacién y despacho de formularios del juego de apuestas permanentes o

chance:
Cuadro No. 7
Lineas de Informacién Procedimiento
Facturacion y Despacho de Formularios del
Juego de Apuestas Permanentes o Chance
LINEA DE INFORMACION ANALISIS Y TRATAMIENTO
8 | Consignaciones para la compra de | Se werifica que el pago corresponda al valor

formularios del juego de
permanentes.

apuestas | total de los formularios solicitados, el cual
incluye el costo de impresion mas el costo
operativo por la entrega de los mismos.

Fuente: Informacién oficio 2-2022-1367 de fecha 30/08/2022 de la Loteria de Bogota.
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3. Gestion derechos explotacién y gastos de administracion (Linea 2, 3, 4,5, 6
y7)

Procedimiento Codigo: PRO420-195-10, denominado gestion de derechos de
explotacion y gastos de administracion, que tiene como objetivos:

"1. Verificar la exactitud en los pagos realizados por concepto de derechos de explotacion
y gastos de administracion por parte del operador de las apuestas permanentes y los
gestores de los juegos promocionales y rifas conforme a lo dispuesto en la normatividad
vigente.

2. Controlar que la declaracion, liquidacion y pago presentado por el concesionario esté
dentro del término de tiempo y distribucion porcentual de cada uno de los beneficiarios a lo
dispuesto en la normatividad vigente y que sus valores correspondan con el sistema de
auditoria dispuesta por la entidad concedente "

El procedimiento cuenta con las siguientes politicas de operacion:

1. "La Declaracion de los Derechos de Explotacion y el Registro Diario de Apuestas
Permanentes deben ser presentados de manera mensual por parte del Concesionario,
el cual representa el documento base para la liquidacién de los Derechos de Explotacion
gue deben ser transferidos al sector salud y los gastos de administracion a la Loteria de
Bogota.

2. La informacién contenida en el registro diario de apuestas entregada por el
concesionario debe ser cargada mensualmente por parte de la Unidad de Apuestas, en
archivo plano al aplicativo "Chanseguro”.

3. La Plataforma Chanseguro permite realizar un comparativo entre la informacion
generada en linea y tiempo real y la declarada de forma mensual entregada por el
Concesionario del Juego de Apuestas Permanentes o Chance.

4. La copiade ladeclaracion de los Derechos de Explotacion generados de forma mensual
por el Concesionario del Juego de Apuestas Permanentes o Chance debe ser
comunicada al CNJSA, Secretaria Distrital de Salud, Secretaria de Salud de
Cundinamarca y Loteria de Cundinamarca.

5. Lacopiade ladeclaracion de los Derechos de Explotacion generados de forma mensual
por el Concesionario del Juego de Apuestas Permanentes o Chance debe ser
comunicada al CNJSA, Secretaria Distrital de Salud, Secretaria de Salud de
Cundinamarca y Loteria de Cundinamarca.”

El procedimiento dispone de 11 actividades con sus registros y responsables. La
actividad 2 identifica el punto de control:

“El Profesional de la Unidad de Apuestas y Control de Juegos, mensualmente constata que

la informacion registrada en la Declaracién, presentada por el Concesionario, corresponda

con los valores efectivamente transferido bajo el esquema y distribucion normado. Las
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ventas brutas son confrontadas con la informacién generada en los aplicativos dispuestos
para tal fin y se genera el informe correspondiente, para el supervisor del contrato de

concesion.

Si existe alguna inconsistencia se requiere al operador. (Ver procedimiento de seguimiento
al juego de apuestas permanentes o chance)”.

El siguiente cuadro describe las lineas de informacion que aplican el procedimiento
de gestion de derechos de explotacién y gastos de administracion:

Cuadro No. 8
Lineas de Informacién Procedimiento
Gestion de Derechos de Explotacion
y Gastos de Administracion.

LINEA DE INFORMACION

ANALISIS Y TRATAMIENTO

Declaracion  Liquidacion y pago de
Derechos de Explotacion y Gastos de
Administracion del Juego de Apuestas
Permanentes

Se confronta la informacién de la declaracién con la
reportada a través del sistema de control y auditoria
Chanseguro, para \erificar que coincidan. Este
formulario es enviado por el concesionario al CNJSA y
la Loteria de Bogota lo remite a las siguientes
entidades: CNJSA, Secretaria Distrital de Salud,
Secretaria de Salud de Cundinamarca y Loteria de
Cundinamarca.

La informacién sobre los derechos de explotaciéon
declarados y pagados y los gastos de administracién se
remite a la Unidad Financiera y al Area de Presupuesto
para la elaboracion de los respectivos registros
contables y presupuestales.

Soportes de pago de los derechos de
explotacién y gastos de administracion del
juego de apuestas permanentes.

Se erifica que el total de pagos corresponda a los
valores declarados como derechos de explotacion y
gastos de administracion y que su distribuciéon a las
diferentes entidades corresponda con lo establecido en
el Decreto 2265 de 2017 y el Acuerdo 572 de 2021 del
CNJSA.

Los soportes de consignacion de gastos de
administracion a fawor de la Loteria de Bogota son
remitidos al Area de Tesoreria, para los fines
pertinentes.

Declaracion  Liquidacion y pago de
Premios sobre los que oper6 la
prescripcién extintiva del derecho a cobro
del juego de Apuestas Permanentes o
Chance.

Se confronta la informacion de la declaracion con la
reportada a través del sistema de control y auditoria
Chanseguro, para \erificar que coincidan.
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LINEA DE INFORMACION

ANALISIS Y TRATAMIENTO

Este formulario es enviado por el concesionario al
CNJSA vy la Loteria de Bogota lo remite a las siguientes
entidades: CNJSA, Secretaria Distrital de Salud,
Secretaria de Salud de Cundinamarca y Loteria de
Cundinamarca.

La informacién sobre los pagos efectuados a la Loteria
de Bogota por este concepto se remite a la Unidad
Financiera y al Area de Presupuesto para la elaboracion
de los respectivos registros contables y presupuestales

Soportes de pago de los Premios sobre los
que operd la prescripcion extintiva del
derecho a cobro del juego de Apuestas
Permanentes o Chance.

Se erifica que el total de pagos corresponda a los
valores declarados como derechos de explotacion y
gastos de administracién y que su distribucion a las
diferentes entidades corresponda con lo establecido en
la Ley 1393 de 2010 y el Decreto 2265 de 2017.

Los soportes de consignacion por este concepto, a favor
de la Loteria de Bogota, son remitidos al Area de
Tesoreria, para los fines pertinentes.

Declaracion  Liquidacion
Premios sobre los que
prescripcién extintiva del derecho a cobro
del incentivo con cobro de premio
inmediato, del operador del juego de
apuestas permanentes o Chance.

y pago de

operé la

Aun no se han efectuado werificaciones sobre esta
declaracién, en razén a que esta modalidad entré en
operacion en diciembre de 2021 y no ha operado la
prescripcion de ningln premio.

Soportes de pago de los Premios sobre los
que operd la prescripcion extintiva del
derecho a cobro del incentivo con cobro de
premio inmediato, del operador del juego
de apuestas permanentes o Chance.

Aun no se han efectuado \erificaciones sobre esta
declaracién, en razén a que esta modalidad entré en
operacion en diciembre de 2021 y no ha operado la
prescripciéon de ningln premio.

Fuente: Informacién oficio 2-2022-1367 de fecha 30/08/2022 de la Loteria de Bogota.

3.3.1.5. Aplicacionde los controles realizados por la Loteria de Bogota en el manejo
de la informacidn reportada por el concesionario.

Manifiesta la Loteria de Bogota en el oficio con nimero de radicado 2-2022-1367 de
fecha 30/08/2022: “(...) La Loteria de Bogota cuenta con una infraestructura bajo la
arquitectura laaS (Infraestructura como servicio por sus silgas en inglés), para el sistema
de control y auditoria Chanseguro, esta se encuentra ubicada en Ashburn — Virginia —
EEUU, tal y como se evidencia en el siguiente diagrama, en donde se visualiza la
interconexion del sistema tanto con la infraestructura del concesionario como con la
infraestructura que se encuentra en el centro de computo en la sede de la Loteria de

Bogota”.
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Imagen No. 3
Interconexién del Sistema

" gelsa+ |

rupo Empresarial en Linea SA.

Fuente: Informacion oficio 2-2022-1367 de fecha 30/08/2022 de la Loteria de Bogota.

“El sistema Chanseguro actualmente tiene una capacidad de aproximada de
almacenamiento de 15 Tb para el registro de las apuestas y los diferentes cruces que realiza
el sistema, a esta informacién se realizan dos tipos de respaldos, uno incremental el cual
se ejecuta 3 veces al dia, y un respaldo completo que se ejecuta una vez a la semana,
ahora bien, respectoal respaldo que setiene a nivel de infraestructura, el centro de computo
de Ashburn cuenta con al menos 3 dominios de errores las cuales son agrupaciones de
hardware que forman centros de datos logicos para maximizar la disponibilidad y la
resiliencia a fallos de hardware y red, lo cual maximizala confiabilidad en la disponibilidad
de la infraestructura del sistema Chanseguro”’.

Respecto de los controles que se tienen establecidos para recepcion de la
documentacién entregada por el concesionario, manifiesta la Loteria de Bogota que
“(...) cuenta con un repositorio compartido, basado en los premisos de seguridad
establecidos por la entidad en el directorio activo, este repositorio esta basado en la
herramienta Sharepoint el cual hace parte de las soluciones contratadas a Microsoft”.

3.3.2. Resultados visita en la fuente.

El dia 25/08/2022 con No. de radicado 2-2022-17731, la Contraloria de Bogota
solicitd informacion correspondiente al manejo de la informacién reportada por el
concesionario en la vigencia 2021, y la operacién del juego de apuestas
permanentes o chance, en donde la entidad emitié respuesta mediante radicado 2-
2022-1367 de fecha 30/08/2022, con esta informacion el equipo auditor considerd
necesario verificar y despejar algunos interrogantes adicionales, conllevando a
levantar el Acta de Visita Administrativa No. 2 el dia 5/09/2022, a fin de obtener
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claridad sobre aspectos contractuales, técnicos, financieros y administrativos que
se relacionen con el objetivo general de la presente auditoria.

3.3.2.1. Pruebas enla aplicaciénde los controles realizados por la Loteria de Bogota
en el manejo de la informacién reportada por el concesionario.

Con el propdsito de verificar el 8% de la muestra de auditoria, y asi cumplir con los
objetivos planteados, se realizaron varias pruebas como se sefiala a continuacion:

La Loteria de Bogota, maneja las siguientes lineas de trabajo en relacion con el
Chanseguro, y lo primero que hace es la transmision de las operaciones de
colocacion de apuestas o chance, luego verifica el cumplimiento en cuanto a lo
relacionado con la Declaracion Liquidacion y pago de Derechos de Explotacion y
Gastos de Administracién del Juego de Apuestas Permanentes, esto se realiza
verificando los soportes de pago de los derechos de explotacion y gastos de
administracion del juego de apuestas permanentes.

Otra linea de accion consiste en la verificacion y aprobacién de la Declaracion
Liquidacion y Pago de Premios, sobre los que operd la prescripcion extintiva del
derecho a cobro del juego de Apuestas Permanentes o Chance. Los soportes de
pago de los Premios que dieron el derecho a cobro del incentivo con cobro de
premio inmediato del operador, para finalmente comprobar que el operador haya
presentado la correspondiente. “Declaracién Liquidacion y Pago de Premios del juego
de apuestas permanentes o Chance donde opero la prescripcion”.

Asi mismo, se comprobaron los aspectos relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y legales de la Red de Comercializacién en puntos de
venta y vendedores del juego de apuestas permanentes o chance.

Otra de las obligaciones del Concesionario es la devolucion de formularios que no
hayan sido utilizados durante la ejecucion del contrato, lo cual efectivamente se hizo
y se pusieron estos elementos a disposicion de la Loteria, para la correspondiente
destruccion.

La Entidad o el Concesionario dependiendo de los sorteos debe realizar el pago de
delegados de la Alcaldia Mayor de Bogota a los sorteos autorizados, lo cual se
verifico a través de los soportes entregados a este Organismo de Control,
encontrando que se ajustan a la normatividad legal.
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lgualmente se solicitaron y verificaron los Certificados del Pesaje de las Balotas con
las que se realizan los sorteos autorizados para el juego de apuestas permanentes,
expedidos por ICONTEC.

En la verificacion realizada mediante la visita administrativa en la Loteria de Bogota
el dia 05/09/2022, se observd el tablero de control principal donde se mostré lo
sucedido en el escrutinio de la madrugada con la informacion del dia
inmediatamente anterior, donde se notaron las ventas, premios causados, premios
pagados, premios prescritos, anulaciones, ajustes, acumulados del plan de premios
doble acierto con premio acumulado en modalidades individuales y asociado, como
se muestra en la imagen nimero 4.

La siguiente imagen evidencia las ventas en tiempo real, como lo sefiala el sistema
“Chanseguro”, su incremento de ventas en tiempo real en el desarrollo de la visita
administrativa fiscal.

Imagen No. 4
Ventas en Tiempo Real

Oracle B Inteactive Dashbosrds -
QO B # https://chanseguro Joteriadebogota.com:9503/analytics/saw.dii?Dashboard&PortalPath=4%2F shared%2F Chanseg portalt%2F1. Carga Informacién Auditorfa Vs L.T.R&Page=Auditorfa Vs L.T o
ORACLE Business Intoligence Buscar Todo v ) Avanzada Ayudaw  Desconectar
1. Carga Informacion Auditoria Vs L.T.R Pighaincial  Catdlogo  Favortos v PanelesdeContrl v Nuevo v Abrrv  Conectadocomo mauriciotellez v
e
Diferencla Carga Auditoria Vs reportado LTR
$527.961.150 $197.432.079 $39.971.053 $114.046.419 $850.700 $0
cHAN Vertas Escrutiio Caducos Promios Pagados Anclaciones Austes
Focha: 040372022 % ’ ‘ ‘ \ |
Acumulado Paga Millonario 4 Cifras.
$973.167.707 Yotia gor Fond 2 Modsid ot por Mot
WOWKE 8 OWNCE MILLONA MCOVBINADO 3C1.. BCOMBINADO 4 C mi02 64,0181 1 ki o Do
MAXICUNCE 1/ PAGA MILLONARIO DIRECTO 3 CIFRAS g DIRECTO 4 CIFRAS W3 460.154.680.55 810,46 10 o 4
SUPER CHANCE WPATA URA 7122 8. 24 p. 9. 46, WEOGOTA g CUNDINAMARCA
Ventas Vs Premios Acumulado Mes Premios Vs Pagos Acumulado Mes ViRl il e Wiy inipe Nast
$2.000M $2100M
000M $1.800M b
[ M
$5.000M $1.500M s » 3 —
4.000M $1.200 P & (ma Trx
£3.00M $300M g 1 08:28:
$2.000M $600M X g '06
$1.000M $300M > $15M 4
o M . 1M 5
M ’ o
WVortas WPremios Cousados  mPremos CausadossPremios Pagacos o

Rl o

La condicion no se puede evaluar: Eror & generas vista. Erroral procesar I accién.

Fuente: Informacién suministrada en la Visita Administrativa No. 2 el dia 5/09/2022
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A continuacion, veremos variacion de la venta con 33 segundos de diferencia:

Imagen No. 5
Venta con 33 Segundos de Diferencia

Oracle B Interactive Dashboards - < X | @ Instances | Oracle Cloud infras: X

QO 8 # hitps/lchanseguroloteriadebogota.com:3503/analytics/saw.di?dashboard&PortalPath=1%2Fshared%2F Chanseguro%2F_portal%2F9. Consulta en Linea y Tiempo Real o
ORACLE Business Intolligence Buscar Todo v QO Avanzads Ajcav Desconsctar 11t
9. Consulta en Linea y Tiempo Real Pignalnicial  Catilogo  Favoritos v PanslesdeCortrol v Nuevo v Abrr v Conectado como mauricio.tellez v
Voo ol o Vs %0

(-]
CHan Ventas Del Dia En Linea y Tiempo Real
S equr
45000000 simomom
Wtz da
- s1s00mam
$96.430.200
50000 sioman

$30.000.000

120000000 §
£ 525000000 $100000.000 F
Ticuetes Ua § s20.000000 $80.000000 [
38.501 $15.000.000 $60000000 2
510,000,000 $40000.000
[ 55000000 520000000
. . e T
Hora Usima Transaccién R - s 3 o 3 s »
WVeras Xom o din

Fuente: Informacién suministrada en la Visita Administrativa No. 2 el dia 5/09/2022

Posteriormente se verificaron los resultados que genera el sistema en relacion con
los premios pagados, los cuales se reflejan también en tiempo real, como se
muestra a continuacion:
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Imagen No. 6
Consolidado de Premios Pagados

O 8 5 hupsyjchanseguro loteriadebogota.com:

ORACL E Businessinteligence . pusear & fodo - Avanzada Ayuda v  Desconectar

3. Premios Pignaincial  Caidlogo  Favoros v PanslesdeControl v Nuevo v Abir v Conectadocomo mauricio.telez v

Consolidado Premios pagados
Premios Pagados por Producto

% de Promios  Valor Pagado
Causados  Autoria

s75.166

Fuente: Informacién suministrada de la Visita Administrativa No. 2 el dia 5/09/2022

Ademas, se verifico el detalle de cada una de las colillas que se recibieron en tiempo
real, el dia 5 de septiembre de 2022 al momento de la generacién del reporte, se
aclara que no se ha recibido la informacion en archivo plano de ese dia, proceso
gue se carga automaticamente a Chanseguro y se verifica en el escrutinio que
realiza la Loteria de Bogota de manera independiente, a través del sistema el dia
habil siguiente.

lgualmente, se hizo el recorrido en el sistema por el Tablero de Control donde se
evidencia el porcentaje de premios causados, los cuales son generados por el
escrutinio propio de la Loteria de Bogota y este se compara con los premios
pagados por el Concesionario.

Posteriormente, observamos lo relacionado con Tablero de Control donde se va
realizando la dispersiéon de la Declaracion de Derechos de Explotacion, de acuerdo
al formato definido por la Supersalud.

A continuacién, veremos el Tablero de Control donde se evidencian las ventas
reales que sefnalan el valor pagado por concepto de VA, de acuerdo con
informacién que se compara en linea y tiempo frente a lo que se carga de archivos
planos.
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Imagen No. 7
Tablero de Control Donde Porcentaje de Premios Causados

Derechos de Explotacion Esperados

Fuente: Informacién suministrada Visita Administrativa No. 2 el dia 5/09/2022

Finalmente se verificd en el Tablero de Control los Totales de las Ventas del dia,
gue seran revisadas mediante el archivo plano que entrega el concesionario y que
corresponden a las cifran con las cuales debe presentar las correspondientes
declaraciones:
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Imagen No. 8

Pégina Inicial Catalogo

hboard

Buscar Todo

v

Favoritos w Paneles de Control v

Nuevo w

Consolidado Carga Ventas Brutas = Ventas Reales ~Detalle de Colilla Verificacién de Apuestas  Ventas por SPT y Puntos de Venta ~ Crear Reporte Personalizado

12/12/2021
13/12/2021
14/12/2021
15/12/2021
16/12/2021
17/12/2021
18/12/2021
19/12/2021
20/12/2021
21/12/2021
22/12/2021
23/12/2021
24/12/2021
25/12/2021
26/12/2021
27/12/2021
28/12/2021
29/12/2021
30/12/2021
31/12/2021
‘Suma Total

javascri ipt:void(null)

$614.888.100
$1.785.335.750
$1.695.575.800
$1.766.522.150
$1.899.369.750
$1.838.409.950
$2.550.547.750
$541.085.600
$1.794.411.650
$1.795.472.650
$1.859.545.550
$2.081.711.600
$2.194.005.750
$426.196.600
$539.977.000
$1.746.447.900
$1.719.234.950
$1.881.353.100
$2.050.807.300
$2.003.607.600
$51.134.073.150

S0 $614.888.100
$0  $1.785.335.750
SO $1.695.575.800
SO $1.766.522.150
SO $1.899.369.750
SO $1.838.409.950
$0  $2.550.547.750
SO $541.085.600
$O  $1.794.411.650
SO $1.795.472.650
$0  $1.859.545.550
$0  $2.081.711.600
$O  $2.194.005.750
SO $426.196.600
$0  $539.977.000
SO $1.746.447.900
$0  $1.719.234.950
$O  $1.881.353.100
$O  $2.050.807.300
SO $2.003.607.600
$0 $51.134.073.150

Refrescar - Exportar

$516.712.689
$1.500.282.143
$1.424.853.613
$1.484.472.395
$1.596.109.034
$1.544.882.311
$2.143.317.437
$454.693.782
$1.507.908.950
$1.508.800.546
$1.562.643.319
$1.749.337.479
$1.843.702.311
$358.148.403
$453.762.185
$1.467.603.277
$1.444.735.252
$1.580.968.992
$1.723.367.479
$1.683.703.866
$42.969.809.370

0% ¥
@ Avanzada Ayuda w  Desconectar

Abrir w Conectado como mauricio.tellez v

& @

* Valor

Fuente: Informacién suministrada en la Visita Administrativa No. 2 el dia 5/09/2022

Verificada la trazabilidad,

realizada al

reporte presentado por parte del

concesionario del dia 21 de octubre de 2021, se pudo evidenciar que diariamente a
través del sistema de control y auditoria “Chanseguro”, se van reportando las ventas
del juego de apuestas permanentes en linea y tiempo real, para el caso del 21 de
octubre donde se verificO al dia siguiente, que los ingresos brutos fueron de
$1.366.096.008, suma que corresponde al sistema de informacién mencionado.
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Imagen No. 9
Acumulado Resultados Reportes

Ano Wes Concesion: Operador: Producto:
i v (OCTUBRE v (TodoslosValoesdw  Catacenter v (Todos los Valores d w
|| Selecmonar por Codigo Optrader

Resumen de Ventas Reales (+Ajustes)

Fecha  Ventas Brutas sin Ajuste Valor Ajuste  Venla Real  Ingresos Hitos'
102024 §1.736.830.200 30 §1736830.200 1483521178
0202024 2302275400 082302275100 $19%488458
03072024 7783250 0 MIIB32N0 5409685084
Q4102021 §1.619.350.000 0 S1818.350800 1,380,758 624

05102021 §1.608.585.300 # 1608385300 13520680487
191072021 §1,768.3326%0 $0 1768332050 §1484213.151
201012021 §1.532.295.400 $0 $1532295400 $1.287.643.193
2111012021 §1.025.054.250 S0 $1.020854250 §1386.096.008
2211012021 §1.622.125.200 S0 $1622125200 $1.383.120.420
231072021 §2.144.218.900 $0 §2144218.900 $1801.884622
2411012021 $486.727.000 S0 $486727.000  $409.014.286
251102021 §1.514,687.100 §0 1514867100 §1272829.4%8
2611072021 $1.486.110.550 S0 $1.486.110550 $1.248.832.38%
21102021 §1.557.515.850 S0 §1557.515850 $1.308.820.849
2811012021 §1.640.205.800 S0 $1640.205800 $1.78.324.202
28102021 §1.622.484.000 $0 §1622484000 $1.283.415.126
3011012021 $2.312.672.000 §0 $§2212872000 $1.943.421.849
311072021 §480.764,700 S0 §480.764700  $5404.003.950
Suma Total $45.823.179.050 $0 $45.820.179.060 $38.506.873.151

Fuente: Informacion suministrada Visita Administrativa No. 2 el dia 5/09/2022

Posteriormente se verificd, la presentacién de la declaracion de derechos y gastos
de administracion establecido por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
- CNJSA, ante la entidad concedente junto con el registro diario de apuestas el cual

40
W W W .contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

se prevalida con los reportes generados por el sistema de control y auditoria
“Chanseguro” procedimiento que se realiza por el concesionario dentro de los cinco
primeros dias habiles del mes.

Mediante correo electronico el concesionario GELSA S.A. remitié el documento para
la prevalidacion de la informacién y que ratifica el seguimiento que debe darse, en
el manejo seguro de la informacidon como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen No. 10
Documento para Prevalidacion Informacién
RE: Remision de informacion en cumplimiento de oficio 2-2021-1176

De: LIBIA GUISELLE BASTO MOLINA <libia.basto@gelsa.com.co>

Enviado: jueves, 4 de noviembre de 2021 15:30

Para: Fernando Ramirez Ramirez <fernando.ramirez@loteriadebogota.com>; Martha Liliana Duran Cortes
<martha.duran@I|oteriadebogota.com>

Cc: CARMEN ELISA ORTIZ ZARATE <carmen.ortiz@gelsa.com.co>; LUZ MARINA MARTINEZ <luz.martinez@gelsa.com.co>; MAURICIO ANTONIO
HERNANDEZ RUIZ <mauricio.hernandez@gelsa.com.co>; Revisoria Fiscal <revisoria.fiscal@gelsa.com.co>; luis.fuentes@sfr.com.co
<luis.fuentes@sfr.com.co>

Asunto: Remision de informacion en cumplimiento de oficio 2-2021-1176

Cordial saludo,
En atencion a oficio radicado numero 2-2021-1176 de fecha 31 de agosto, me permito adjuntar los siguientes documentos:

* Registro diario mes octubre en Excel
e Declaracién octubre 2021 de Derechos Explotacion en pdf.
e Declaracién octubre 2021 de Derechos Explotaciéon debidamente avalada por firma electrénica “Certifirma”.

Cordialmente,

Libia Basto Molina

Directora Financiera y Contable

Teléfono: 378 8888 / Ext. 1172

Celular: 3114575771

Av. Calle 26 #69D - 91, Piso 7 / Bogota, Colombia

GelsSa 40 o

Grupo Empresarial en Linea SA.

jEstamos haciendo pais! wwwoglsacomco

s email and any fie attach
vely addressed 1o @t

. the data or ©

Fuente: Informacién suministrada Visita Administrativa No. 2 el dia 5/09/2022.
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Una vez prevalidada la informacion, la Loteria de Bogota devuelve el documento

con sello digital al representante legal del concesionario.

Posteriormente a la prevalidacion de la declaraciéon de derechos de explotacion, se
verifican los pagos efectuados por el concesionario, a las diferentes entidades,

como se muestra en el siguiente cuadro:

Imagen No. 11
Verificacion De Pagos
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A continuacion, se presentan los pantallazos de los soportes de pagos y
transferencias efectuados por el concesionario que son allegados por esta entidad

Imagen 12
Pagos a ADRES (Derechos De Explotacién)

DERECHOS $4.620.824.778 OCTUBRE
b4 BASE DISTRITO CUNDINAMARCA
g. DISTRIBUCION
x COLOENCAS 7.00% $323.457.734 $226420.414 $97.037.320
S rONCOS HASTA 25% $1.155.206.195 $808.644.337 $346.561.859

ADRES 68% $3.142.160.849 $2.199.512.554 $942.648.255

Fuente: Informacién suministrada Visita Administrativa No. 2 el dia 5/09/2022

Posteriormente pasamos a evaluar los pagos a Colciencias por derechos de
explotacién, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 13
Evaluacion Pagos

B> PlacetoPay B> PlacetoPay

Totat pagade Totat pagede

$2.199.512.594,00 $ 942.648.255,00
Bago se tarming hace Transaccién Aprobada Transaccién Aprobada

at pa

kil begnde
$2.199.512.594,00

pag

Total pagade
$ 942.648.255,00
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811121 1505 BBVA Colombia
PSE

PSE BBVANET-CASH

CONFIRMACION DE SOLICITUD

Empresa: - _ Colciencias

N* Confirmacién 23

Fecha - 21111108

M® Cusenta & Debitar: - 0013-0833-00-0200012180
Valar: - 254_204;&00

Referencia 172.16.50.47

SU PAGO HA SIDO REALIZADO SATISFACTORIAMENTE

Imprimir
Pulse &l botdn "Continuar™ para carvar esla sesidn y continuar con el proceso de pago.

&11/21 15:10 BEVA Colombia

PSE

PSE BBVANET-CASH

CONFIRMACION DE SOLICITUD

Empresa: : ! S - Colciencias

N* Confirmacién: o e 2732

Fecha: o 21/11/08 h
N Cuenta a Debitar. - D013-0833-00-0200012180

Valor: - = 9?,03?.3%)0 o .

Referencia : - 172.16.50.47

SU PAGO HA SIDO REALIZADO SATISFACTORIAMENTE

Imprimir

Pulse el botdn "Continuar" para cerrar esta sesion y continuar con el proceso de pago.

Fuente: Informacién suministrada Visita Administrativa No. 2 el dia 5/09/2022

Ahora, continuando con la auditoria se procedié a verificar los pagos realizados al
Fondo Financiero Distrital de Salud, por derechos de explotacion comprobando que
estos efectivamente se realizaron, conforme a los siguientes comprobantes:
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Imagen No. 14
Soportes Pagos

INnforme Detallado del Fichero

O8/Nowv/21 1S:15S:a4

del fichero

PAS OBTIZO2T Tipo de Orsen: e
Acctieo: DERECHOS OE EXPLOT B AL
Focha deo proceso: cars oz N ISentificacion: COCOODSIO T 12STI
Tpo MSaontificacitn: o3 - seT GRUFPO EMPRESANRIAL E2 LINEA
Cuenta = Sobitar cc - oo mporte Total: B08 Ses 33T .00
Reforencia: PAS OBTI202T Orsenos *
ADONO desde eloctivo: ~
BEMNEFICIARIO BAPORTE (SO FORMA OE PAGO

FIASNCIERO DESTRITAL DE SaALUD 208 See I37.00 TV ABCE AR e
Thoo do iientificamcktn: O3 - FEIT Porscne Seridicn N SSantcmcitn: COOCOOBOO2ASOSI2
Nombre: FONDO FINANCIERO DISTRITAL  E-rnalt: B e

D€ SALUo

Direccion 1= A CALLE 26 Direccktn 2-
SBanco: BT - BANCO DAVIVIENDWA Tipo de Cusents O2-Cummnts Arcero
Cuonta © Tarjeta: OSSO0OS I0OTOOIOS < Oficira rera

Limite e = e Cotutar rasa
Concepec 1 PAGO D (=3 Concepec 2

ESCPLOTACION OCT 2021

Fuente: Informacién suministrada Visita Administrativa No. 2 el dia 5/09/2022

Asi mismo, se realiz6 el pago a Secretaria de Salud de Cundinamarca por derechos
de explotacién, con los siguientes comprobantes:

Imagen No. 15
Soportes Pagos

Imforrmie D etallado del Fichh=sro

Eoger = e — e —— i
: DI e e
e e 3 = == -=F
— D) copm e e |322
; e i el S ] §
e s
| e e e s e s e 23
it 2E3s
3 352
5 | —= e i e S sif
Bl == e - —— 2 i+ ]
I am.— NS

Fuente: Informacién suministrada de la Visita Administrativa No. 2 el dia 5/09/2022
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En Conclusién, el equipo auditor pudo observar que se estan cumpliendo los
lineamientos y los controles correspondientes al Concesionario GELSA S.A,
también, se estan realizando en debida forma el pago de los recursos a la Salud de
Bogota, y Cundinamarca, asi como a los sectores beneficiados de los pagos de los
juegos de suerte y azar.

En consecuencia, se ejecutan los controles debidos a través de visitas de campo,
con el fin de combatir el juego clandestino y con ello fortalecer el sector, de Juegos
de Suerte y Azar CNJSA, comprobandose que el Concesionario GELSA S.Arealiza
los registros como legal e institucionalmente corresponde, segun lo sefialado por la
Loteria a través del sistema de informacion y control denominado CHANSEGURO.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1. ATENCION DE QUEJA

En atencion a lo establecido en el Plan de Trabajo relacionado con el D.P.C. No.
869 - 2022 Solicitud de Investigacion Fiscal contra la Loteria de Bogota mediante
radicado No. 1-2022-13093 de fecha 02/06/2022 del Sindicato de Trabajadores
Oficiales y Empleados Publicos de la Loteria de Bogota "SINTRALOT", se expone el
respectivo andlisis en los siguientes términos:

El dia 22/08/2022 este Organismo de Control realizd una solicitud de informacion
con radicacion No. 2-2022-17340 con el fin de atender la mencionada peticion, en
la cual Loteria de Bogota dio respuesta mediante oficio de fecha 23/08/2022 y con
No. de radicado 2-2022-1336.

Por una parte es necesario mencionar que de acuerdo al PAD 2022 de la Contraloria
de Bogota D.C., se adelanté ante la Loteria de Bogota la auditoria de Desempefio
Cadigo 76 donde se revis6 como insumo una queja en contra de la Gerente de la
Loteria de Bogota ante la Personeria Distrital con fecha 12/10/2021, interpuesta por
El Sindicato de Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos de la Loteria de
Bogota "SINTRALOT", en ese analisis se concluyd que lo referente al presunto
incumplimiento del articulo 13 de la Convencion Colectiva vigente suscrita entre la
Loteria de Bogota y SINTRALOT y a la aplicacién de la figura de encargo y
asignacion de funciones presuntamente equivocada por parte de la Loteria de
Bogota, la Contraloria de Bogota D.C. no tenia competencia para pronunciarse
frente a las presuntas irregularidades normativas en materia disciplinaria advertidas
en dicha queja y no se consider6 pertinente correr traslado ala Personeria Distrital
porque ya tenian conocimiento y se encontraban adelantando las investigaciones
solicitadas por el Sindicato de la Loteria.

De acuerdo a lo anterior, este Organismo de Control se mantiene en ese sentido,
en relacion con la solicitud en estudio y referenciada inicialmente.

Ahora bien, en lo referente a lo advertido por SINTRALOT “Posible detrimento
patrimonial por pagos ilegales diferencias salariales.” Se solicita a la Loteria de Bogota
informacién relacionada con los cargos que fueron provistos de manera temporal o
definitiva por medio de las figuras de encargo y/o asignacion de funciones, en los
afos 2018, 2019, 2020, 2021y 2022, donde se especifique:
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A. El nombre del trabajador.
B. El cargo en propiedad del trabajador.

C. El salario mensual que devengaba el trabajador antes del encargo y/o asignacion
de funciones.

D. El salario mensual que devengaba el trabajador posterior al encargo y/o
asignacion de funciones.

E. Laduracion y las fechas de cada uno de los encargos y/o asignacion de funciones
e informar si actualmente se encuentra vigente.

De la respuesta brindada por la Loteria a este punto se extraen los casos donde
hubo diferencia salarial asi:

Cuadro No. 9
Relacion Casos con Diferencia Salarial
DURACION Y
NOMBRE CARGO EN SALARIO SALARIO FECHAS DE
DEL PROPIEDAD CARGO ASIGNADO MENSUAL EN MENSUAL CON CADA UNO DE
TRABAJADOR PROPIEDAD ENCARGO LOS
ENCARGOS
. Del 18/09/2019
CASO 1 Profesional | f(ft‘;erlgg '(z;”'r‘]’:g g’ne) $4.186.070 $6.893.916 hasta el
9 23/02/2021
. Del 18/09/2019
. Jefe de la Unidad de
Jefe de Unidad g $6.283.762 $ 6.660.788 hasta el
CASO 2 Recursos Fisicos 21/05/2020
. Jefe de la Unidad de 23/12/2019 hasta
CASO 3 Jefe de Unidad Loterias $6.283.762 $6.893.916 el 27/12/2020
. Jefe de la Unidad Del 1/03/2021
CASO 4 Profesional | Financiera y Contable $ 4.607.607 $ 7.588.133 hasta la fecha.
. . Del 12/05/2021
CASO5 Almacenista Profesional | $3.848.071 $ 4.607.607 hasta la fecha
Auxiliar Del 12/05/2021
CASO 6 Administrativo Almacenista $ 2.805.949 $ 3.496.022 hasta el
18/11/2021
Jefe de la Unidad de
Talento Humano,
CASO7 Profesional | cargo que $ 4.607.607 $7.588.133 a(:s?ﬂg%/:gﬁ;
desempefia
actualmente.
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Auxiliar . Del 03/12/2021

CASO 8 Administrativo Profesional | $ 3.236.589 $ 4.607.607 hasta la fecha
Asistente . Del 03/12/2022

CASO9 Administrativo Profesional Il $ 3.735.386 $4.672.605 hasta la fecha

Fuente: Informacién suministrada por la Loteria de Bogota

Al respecto se solicitd a la Loteria de Bogotd que sustentara juridicamente su
facultad para realizar encargos y/o asignaciones de funciones, a lo cual respondi6:

“La Loteria de Bogota atendiendo la dinamica institucional y con el fin de cubrir cada una
de las necesidades que se demandan en cada cargo por la importancia que resultan al
interior de la entidad, ha acudido a la figura atipica de asignacion de funciones para
trabajadores oficiales, teniendo en cuenta lo conceptuado por el Departamento
Administrativo del Servicio Distrital, sobre la aplicacion de las figuras de encargo y
asignacion de funciones a los trabajadores oficiales de la empresa, quien en concepto del
22 de julio de 2019, sefalé: “(...)lafiguralegal del encargo solamente resulta aplicable
para los empleados publicos de carrera administrativa o de libre nombramiento y
remocion, porque asi lo determino de forma expresa la Ley 909 de 2004, y el Decreto
compilatorio 1085 de 2015 y por tanto, no se pueden utilizar estos preceptos para ser
aplicados a la situaciéon de vacancia temporal o definitiva delos empleaos que deban
ser desempefiados por los trabajadores oficiales.(...)” Negrilla fuera del texto.

Asi mismo, el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, sefialo en el referido
concepto, que existe la figura juridica atipica de la asignacion temporal de funciones
gue le seria aplicable a entidades distritales que tienen empleos que deben ser
desempefiados por trabajadores oficiales cuyas vacantes pueden ser proveias
mediante encargo. Negrilla fuera del texto.

En consecuencia, la Gerencia ha utilizado una figura tipica y ordinariamente reconocida
como instrumento idoneo para satisfacer las necesidades de las diferentes areas de la
Loteria, sin incumplir lo establecido en la Convencién Colectiva de Trabajo, en la medida
en que los cargos vacantes se suplirdn conforme lo establece el articulo 13 convencional,
una vez sea viabilizado el proceso de reorganizacion administrativa y de conformidad con
el resultado de este.”

Por otra parte, en lo atinente a las diferencias salariales se verifica que en el
mencionado concepto emitido por el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital con nUmero de radicado 2019EE1825 también se estipula: “(...) Asi las
cosas, no existiendo la figura del encargo para los trabajadores oficiales, validamente
podria utilizarse la de asignacion temporal de funciones tomando como referencia las
condiciones, requisitos y eventuales reconocimientos salariales que se le pueden
conceder a un empleado publico que es encargado de un empleo de carrera administrativa
vacante temporal o definitivamente, siendo necesario crear la respectivaregulacion a traves
del Reglamento Interno de Trabajo o de la Convencion Colectiva de Trabajo.
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A su vez, se evidencia que en la actualidad la Loteria de Bogota se encuentra
adelantando un proceso de reorganizacion administrativa avalado por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

Por lo anteriormente expuesto, este Organismo de Control no encuentra mérito en
configurar un hallazgo con enfoque de Responsabilidad Fiscal de acuerdo a lo
advertido por “SINTRALOT”.

Finalmente, frente alo advertido por SINTRALOT “Por su parte al parecer el encargado
como almacenista del 12 de mayo de 2021 al 18 de noviembre de 2021, no obstante, ser
ilegal la aplicacion de asignacion de funciones para trabajador oficial, asi como el pago
diferencia del salario, tampoco cumplia requisitos para el nuevo cargo “encargo” de
almacenista.” Y, se preguntd ala Loteria de Bogota indicar y soportar cuales eran los
requisitos para el encargo de almacenista en la época en la que se realizd la
novedad e informara cual era el perfil profesional o técnico del trabajador encargado
en esta fecha, y si actualmente se continlla con este encargo, a lo cual la Loteria
respondio:

“En primer lugar, es necesario precisar que mediante memorando con radicado interno 3-
2021-541, el cual me permito adjuntar, le fueron asignadas a un trabajador oficial las
funciones de Almacenista, a partir del 18 de mayo de 2021, encargo que se terminé el 18
de noviembre de 2021, segun radicado 3-2021-1422.

Asimismo, frente a la queja presentada por un posible incumplimiento de los requisitos por
parte del trabajador, es necesario sefialar que la Resolucion 129 de 2016 por medio de la
cual se modifica el Manual de Funciones de los trabajadores oficiales de la planta global de
Personal de la Loteria de Bogota, establece como requisitos los siguientes:

Estudios:

v" Administracion e almacenes, Tecnologia en Administracion de empresas del niicleo
basico del conocimiento ADMINISTRACION. Titulo de Tecndlogo en: Tecnologia
Industrial o Tecnologia en Logistica del nucleo basico del conocimiento en:
INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES. Titulo de Tecnologo en; Tecnologia en
Contabilidad y Finanzas o Tecnologia en Contabilidad, del Nucleo béasico del
conocimiento CONTADURIA PUBLICA.

v' Terminaciény aprobacién de pensum de educacién superior en: Contaduria Publica,
del Nucleo basico del conocimiento CONTADURIA PUBLICA.

v' Terminacién y aprobacién de pensum de educacion superior en: Administracion de
empresas, Administracion Industrial, Administracion Logistica, del nicleo basico del
conocimiento: ADMINISTRACION.
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Experiencia
Experiencia relacionada de tres (3) afos.

Ahora bien, el articulo segundo de la citada Resolucién sefiala que las equivalencias entre
estudios y experiencia seran las establecidas en el articulo 25 del decreto 785 del 17 de
marzo de 2005.

ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales
competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no podran
disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos
sefalados para cada nivel jerarquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podran prever la
aplicacion de las siguientes equivalencias:

()

25.2.2 Tres (3) afos de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnolégica o de
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

Teniendo en cuenta que el trabajador a quien le fueron asignadas las funciones de
almacenista ingreso a la entidad el 10 de febrero de 1989 en el cargo de Auxiliar
Administrativo, cumpliendo con la equivalencia entre experiencia y estudios relacionadas
en el punto anterior, en la comunicacionde asignacion de funciones (3-2021-541]) se sefal6
en el numeral 12.

(...

12. Que el trabajador oficial Jaime Humberto Ubaque cumple con los requisitos para
desempefiar el cargo de Almacenista, toda vez que se encuentra debidamente
documentada en su historia laboral.

Nos permitimos adjuntar los siguientes documentos, los cuales demuestran que el
trabajador cumplia con el perfil de experiencia y estudios establecidos en el manual de
funciones:

v" Resolucion 129 de 216 129 de 2016 por medio de la cual se modifica el Manual de
Funciones de los trabajadores oficiales de la planta global de Personal de la Loteria
de Bogota.

v Memorando 3-2021-541 mediante el cual le asignan las funciones al trabajador.

v Memorando 3-2021-1422 por medio del cual se termina la asignacién temporal de
funciones al trabajador”
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Una vez verificada la informacién suministrada por la Loteria de Bogot4, en este
caso, se evidencioé que el trabajador oficial al cual le fueron asignadas las funciones
de Almacenista, si cumplia con los requisitos para desempefiar ese cargo.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE
DESEMPENO

Frente al tema general de la presente auditoria “Evaluar los principios de economia,
eficiencia y eficacia del proceso y los controles implementados para el manejo de

informacion del chance o apuestas permanentes”, no se formularon hallazgos.
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