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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

LUZ MARY CARDENAS HERRERA
Gerente

Loteria de Bogota

Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de auditoria de Regularidad 2019

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de
la Constitucién Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993,
practicO Auditoria de Regularidad a la Loteria de Bogota, evaluando los
principios de economia, eficiencia y eficacia con que la entidad administré los
recursos puestos a su disposicion, evalu6 los resultados de los planes,
programas y proyectos, la gestion contractual, calidad y eficiencia del control
fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, la gestidn financiera a
través del examen del Balance General a 31 de diciembre de 2019, y la
calificacion de indicadores financieros. El manejo del presupuesto asignado en
la vigencia en estudio mediante la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas y conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Igualmente evalud la gestion contractual de la entidad para determinar si la
contratacion se realizé con fundamento en las normas vigentes, de manera
eficaz, eficiente, econémica, coherente con la mision, los objetivos y las metas
institucionales de la Loteria de Bogota y los fines esenciales del Estado.

Es responsabilidad de la administracion de la Loteria de Bogota el contenido
de la informacién suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C.
Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de los
Estados Financieros de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre los sistemas de
control de Gestion (factor presupuestal), Control de Resultados (planes,
programas y proyectos), Control Financiero (opinion sobre la razonabilidad
de los Estados Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Control Interno Contable y la gestion Financiera

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una
vez establecidos como deficiencias por el equipo de auditoria, seran
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corregidos por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacién, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacion se llevdé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requiridé, acorde con
ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada en el dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base
de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Financieros y
el cumplimiento de las disposiciones legales.

En el informe preliminar de auditoria se establecieron 18 observaciones
administrativas 6 de ellas con presunta incidencia disciplinaria, que la Loteria
de Bogota, tuvo la oportunidad de conocer y responder. Estas respuestas
fueron analizadas y evaluadas por este Organismo de Control.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control y aplicada
a la Loteria de Bogota, la Metodologia de Calificacion de la Gestion Fiscal
implementada por el Organismo de Control, para calificar la gestion de los
sujetos de control, bajo el criterio de medicion de los principios de Eficacia,
Eficiencia y Economia, Se establecieron los siguientes resultados soportados
en la calificacion de los componentes y factores evaluados:

1.1 Control de Gestién

Este componente esta integrado por los factores Control Fiscal interno, Plan
de mejoramiento y Gestion contractual y tiene una ponderacion de 40% del
total de componentes de la metodologia. EI componente obtuvo una
calificaciéon de 37 sobre 40. Los resultados para el componente en términos de
principios de la gestibn permitieron establecer una Eficacia de 92.3%,
Eficiencia de 83.3% y Economia de 94.7% Estas calificaciones estan
soportadas en los factores evaluados y el detalle de los resultados se plasma
en el Capitulo de Resultados del presente informe de auditoria.

El Control Fiscal Interno lo constituyen los procedimientos que se tienen
implementados para todas las areas y el personal con que cuenta en cada una
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de ellas, estructurados en un todo, para lograr los objetivos fundamentales de
la misién de la Loteria de Bogota conformando su sistema de organizacion.

La Calificacion del factor Control fiscal interno fue de 12.5 sobre 15, con una
Eficacia de 83.2% y Eficiencia de 83.3%. Presentando las siguientes
calificaciones por factor:

Factor Gestion Contractual: Eficacia 82%, Eficiencia 88%.

Factor Gestion Presupuestal: Eficacia 81%, Eficiencia 80%.

Factor Planes, Programas y Proyectos: Eficacia 84%, Eficiencia 83%.
Gestion Financiera: Eficacia: 85%, Eficiencia 82%

Estas calificaciones evidencian alto nivel de efectividad de los controles
implementados por la entidad.

La evaluacién del Control Fiscal Interno en la Loteria de Bogota se realizd a
partir del conocimiento de la Matriz de Riesgos, los informes, manuales,
procesos, procedimientos, actividades, responsabilidades y competencias, asi
como de la evaluacién de las dependencias involucradas en el desarrollo de
las actividades misionales y de apoyo de la Entidad y la identificacion de los
riesgos y puntos de control relacionados con la proteccion de los recursos
publicos.

Acorde a la informacion de la Oficina de Control Interno -OClI, se establecio
que la entidad avanzé en la implementacion del modelo de auditoria basada
en riesgos, evidenciando deficiencias en materia de identificacidon de riesgos y
el disefio y efectividad de los controles, presentando recomendaciones
pertinentes para la gestion del riesgo. Como resultado de esta gestion y de la
coordinacion con el area de Planeacion se lograron avances significativos en
la identificacion de riesgos y el disefio de controles

En desarrollo del Programa Anual de Auditorias 2019 de la OCI, se realizaron
auditorias y seguimientos a diversas areas y procedimientos de la entidad. La
auditoria verificd que la OCI presento los resultados en los informes periédicos
y en los correspondientes a cada auditoria y seguimiento, dando las
recomendaciones pertinentes para que las areas asuman los correctivos
necesarios.

Frente a los riesgos identificados en la Matriz de Riesgos por parte de la
entidad, los resultados de la OCI, permitieron determinar efectividad de
algunos controles establecidos para evitar la materializacion de los riesgos
identificados. No obstante, se encontraron deficiencias en la efectividad de
controles que deben ser objeto de reformulacion y seguimiento para que se
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constituyan en controles realmente efectivos y seguimiento insuficiente a los
riesgos y su evolucion que pueden incrementar la posibilidad de materializarse

Entre los Riesgos que deben ser atendidos de manera permanente y con
controles de mayor efectividad se encuentran: Fallas en la Realizacion del
sorteo, Pérdida y/o dafio parcial o total de la confidencialidad e integridad de
documentos o expedientes en el archivo, entrega o retencion de billeteria a
distribuidores con incumplimiento de requisitos, Incremento de la cartera
vencida.

De otra parte y conforme a lo informado por la entidad, la evaluacion que se
viene adelantado en el marco de la definicién de la estrategia integral para el
control del juego ilegal ha permitido identificar deficiencias respecto de los
controles asociados al juego de chance. De manera particular, en relacion con
el control de caducos y pago de premios.

Se observaron deficiencias en la calidad y oportunidad de los reportes sobre
los indicadores presentados por los lideres de los procesos; igualmente, se
observaron limitaciones en relacién con la publicacion de la informacién
institucional en la pagina web y en la intranet (documentacion desactualizada,
documentos no publicados), lo mismo que frente a la ausencia de un
procedimiento documentado para el monitoreo y evaluacién de los riesgos
relacionados con tecnologia nueva y emergente.

En materia del sistema del Control Fiscal Interno de la Gestion Contractual, se
establecieron incumplimientos en los términos de publicacion de las
operaciones contractuales en el SECOP, de las diferentes etapas de algunos
procesos realizados después del vencimiento del término legal para estos fines
o documentos que a la fecha no se encuentran publicados.

Se evidenciaron falencias en los puntos de control de los procedimientos del
proceso de gestion contractual, teniendo en cuenta que existen debilidades y
deficiencias en la supervisién de contratos.

Se identifico la falta de planeacién en procesos de contratacion por la
inaplicabilidad del principio de planeacién en los estudios previos.

Se establecieron inconsistencias en la aplicacion del manual de contratacion
disefiado y aprobado por la Loteria de Bogota en especial en lo que se refiere
la seleccion de tipo de contratacion a realizar y el cumplimiento por parte de
los supervisores.
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En planes programas y proyectos, la evaluacion se realizé a partir de la
revision y andlisis de la informacién que soporta la gestion de la Entidad, en el
cumplimiento de los compromisos establecidos para la vigencia 2019 en el
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, asi como los procesos,
procedimientos, actividades y demas registros que se consideraron necesarios
para calificar el este factor, observandose lo siguiente:

Se evidencio actualizacion en los procedimientos de evaluacion y seguimiento
a la ejecucion de los proyectos que han permitido en gran proporcion que los
ajustes necesarios a actividades, metas y proyectos de inversion se hagan
oportunamente.

Existe comunicacién permanente entre las areas involucradas en los
procedimientos y actividades de seguimiento a los proyectos.

En gestion presupuestal, se reviso el cumplimiento de la normatividad externa
e interna que rige el presupuesto.

Se establecié que la Loteria de Bogota ha implementado mecanismos de
control eficientes en la programacién y ejecucién del presupuesto, no obstante,
se detectaron algunas deficiencias en la proteccion de los recursos
administrados por la entidad. Estas se especifican en el contenido del presente
informe.

En el Plan de Mejoramiento se evaluo, la eficacia y la efectividad de 40
acciones formuladas por la Loteria de Bogotéa para eliminar las causas que
dieron origen a los hallazgos configurados por la Contraloria de Bogota, en las
vigencias 2017, 2018 y 2019 y que tenian fecha méxima de vencimiento el 30
de marzo de 2020.

La evaluacion se realizé con base en los soportes del Plan de Mejoramiento
Institucional, suministrados por la OCI de la Loteria de Bogota.

Acorde a las calificaciones de las acciones evaluadas se concluye que el Plan
de Mejoramiento se cumplié ya que el promedio de la calificacion total de la
eficacia y la efectividad de las acciones supero el 75%. La Eficacia fue de
90%, y el cumplimiento del plan de mejoramiento fue del 95%, con 38
acciones cumplidas efectivas y dos incumplidas.

Las acciones incumplidas fueron calificadas como tal porque no obstante la
entidad realizar acciones con el propdsito de atender el hallazgo, ninguna de
las actividades realizadas correspondio a la accion formulada por la misma
entidad en el plan de mejoramiento. Para el caso de estas dos (2) acciones,
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la entidad debera proceder de acuerdo con lo establecido en la Resolucién
036 de 2019.

La gestion fiscal contractual se evalué para establecer el cumplimiento de los
fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos y garantias de los ciudadanos, con la
intervencion desde un control posterior y selectivo en las tres etapas de la
contratacion: precontractual, contractual y post contractual o de liquidacién de
los contratos seleccionados, de conformidad con la naturaleza juridica,
régimen de contratacion de la Loteria de Bogota y tipos de contratos
gestionados por esta en 2019.

En la ejecucion de la auditoria se verifico el cumplimiento de las actuaciones
adelantadas, con la formalidad documental, y con el andlisis de las evidencias
qgue dieron certeza sobre dichas actuaciones. Igualmente, se seleccionaron
las variables que permitieron calificar cada caso particular evaluado, para
obtener un resultado en términos de los principios de eficacia y economia.

Se tom6 una muestra de 22 contratos por un valor de $2.198.566.723, de estos
contratos tres fueron suscritos en 2018 y terminados en 2019 por un valor de
$567.385.313 y diecinueve contratos fueron suscritos y terminados en el afio
2019 por un valor de $1.631.181.410, los cuales equivalen al 37.08% del valor
total de la contratacion realizada en la vigencia 2019.

La calificacion de los contratos seleccionados permitié establecer para el factor
un nivel de 70.9 sobre 75, con Eficacia de 94.5% y Economia de 94.7%.

Estos resultados se basan en que los contratos evaluados cumplieron en las
etapas contractuales la normatividad establecida y los objetos contractuales
fueron, en gran medida, cumplidos durante la vigencia.

No obstante, por inaplicabilidad de los principios de planeacién en los estudios
previos, deficiencias en la supervision, se establecieron seis hallazgos de
auditoria. (El detalle se plasma en el numeral 3.1.3 del presente informe).

1.2 Control de Resultados

Este componente esté integrado por el factor Planes, Programas y Proyectos
y tiene una ponderacion de 30% del total de componentes. El componente y
el factor obtuvieron calificacion de 21.8 sobre 30. Los resultados para el
componente en términos de principios de la gestion permitieron establecer una
Eficacia de 70% y Eficiencia de 75.4%.
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Estas calificaciones estan soportadas en la ejecucién presupuestal del
proyecto de inversion 061 Fortalecimiento Institucional y Operativo de la
Loteria de Bogota

La ejecucion de los recursos del proyecto en sus dos metas alcanzé un nivel
de 92.93%. No obstante, los giros fueron de tan solo 18.65%., quedando
recursos pendientes por girar del presupuesto de inversion directa 2019, por
valor de $369.788.662. Se establecié un hallazgo de auditoria. (El detalle se
plasma en el numeral 3.2.1 del presente informe).

1.3 Control Financiero

Este componente esté integrado por los factores Estados Financieros, Control
Interno Contable, Gestion Financiera y Gestion Presupuestal. Tiene una
ponderacion de 30% del total de componentes, alcanzando una calificacion de
27.9. Los resultados para el componente en términos de principios de la
gestion permitieron establecer una Eficacia de 92.6% y Eficiencia de 97.9%.

Estas calificaciones estan soportadas en cada uno de los factores evaluados
y el detalle de los resultados se plasma en el Capitulo de Resultados del
presente informe de auditoria.

Con el propésito de establecer si los Estados Financieros presentados por la
Entidad con corte a 31 de diciembre de 2019, reflejan razonablemente el
resultado de sus operaciones se efectud revisiéon en forma selectiva de las
cuentas de acuerdo a su materialidad e importancia.

Las inconsistencias, salvedades o incertidumbres de mayor
representatividad encontradas en la presente auditoria no afectan la
razonabilidad de los Estados Financieros.

El factor en términos de los principios de la gestion fiscal fue calificado con
una Eficacia del 100%, no obstante, se establecieron seis hallazgos de
auditoria. La informacién detallada de las inconsistencias enunciadas y
demas resultados relacionados con el componente contable se encuentran
en el numeral 3.3.1 del presente informe.

Resultado de la evaluacion al factor Control Interno Contable realizada a la
Loteria de Bogota en el marco de la Resolucion 193 de 2016, obtuvo una
calificacion de 4.56 sobre 5 ubicandolo como eficiente.
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En términos de principios de gestion fiscal el factor fue calificado con 89.3%
de Eficacia y 95.8% de Eficiencia. En atencién a lo dispuesto en materia de
control interno contable, es importante mantener actividades de seguimiento y
monitoreo a los cierres mensuales, como mecanismo para fortalecer la cultura
del autocontrol y el mejoramiento continuo de la gestion contable, con énfasis
en el cierre anual, asi como el seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones formuladas por la Oficina de Control Interno.

En el factor Gestion Financiero se evidencio que los indicadores financieros
son positivos como consecuencia de que la Loteria de Bogot4 opera de
manera singular, ya que es una entidad de naturaleza mixta, la gran mayoria
de estos ingresos los recibe de la venta de Loteria y Chance, razén por la cual
su Flujo de Caja es positivo; aun asi, sus Gastos Administrativos y de
Operacién, son demasiado altos, causando pérdidas afio a afio.

Se configuré un hallazgo de auditoria por el no manejo de indicadores
financieros que le permitan a la entidad establecer su situacion financiera de
forma permanente. (El detalle se plasma en el numeral 3.3.3).

En Gestion Presupuestal la Contraloria evidencio que la Entidad no presento
falencias en el manejo de sus recursos, lo que se vio reflejado en los altos
niveles de ejecucién presupuestal. No obstante, la ejecucion de los giros en la
vigencia se vio afectada, al no alcanzar los niveles que permitieran a la entidad
cumplir con los objetivos programados. Estos hechos que originaron que el
factor fuera calificado con 69.1% de Eficacia.

Se configuraron dos hallazgos de auditoria (El detalle se plasma en el numeral
3.3.4).

1.4 Concepto sobre la Rendicion y Revisiéon de la Cuenta

El Representante Legal de la Loteria de Bogotd, rindié la cuenta anual
consolidada para la vigencia fiscal de 2019 con corte a 31 de diciembre, dentro
de los plazos sefialados en la Resolucion 011 del 28 de febrero de 2014,
modificada parcialmente por la Resolucion Reglamentaria No. 009 del 18 de
febrero de 2019, presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 17 de febrero
de 2020, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y
disposiciones legales que para tal efecto ha establecido el Organismo de
Control.

El certificado de rendicién de cuenta anual 2019 No. F240122019-12-31 fue
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expedido por la Contraloria de Bogota el 17 de febrero de 2019. Con este
documento la Contraloria certifica que la informacién presentada por la entidad
aprobo en su totalidad las pruebas de validacion en lo relativo a formato e
integridad. La revision de contenido y veracidad de la informacion reportada
fue verificada por la auditoria.

1.5 Opinién sobre los estados financieros
Opinién Limpia

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes,
los estados contables de la Loteria de Bogota, presentan razonablemente la
situacion financiera en sus aspectos mas significativos, por el afio terminado
el 31 de diciembre de 2019 y los resultados del ejercicio econémico del afio
terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General
de la Nacion.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del
Articulo 268 de la Constitucion Politica.

La auditoria conceptia que la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno
implementado en la Loteria de Bogota en cumplimiento de los objetivos del
sistema de control interno, acorde con la Metodologia de Calificacion de la
Gestidn Fiscal se ubica con un resultado de 86% en el rango “Mayor o igual a
75% y menor de 90%”, para un concepto CON DEFICIENCIAS.

Esta Calificacion permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles
e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicion, en la vigencia 2019, presenta deficiencias,
situacién que incide en el logro de los objetivos institucionales, soportado en
los hallazgos de auditoria comunicados por el Organismo de Control en el
Capitulo de Resultados del presente Informe de Auditoria de Regularidad. La
calificacion Control Interno Contable, presenté una calificacion del 93%.

Es importante resaltar que el control interno, tiene como objetivo resguardar
los recursos de la Loteria de Bogota evitando pérdidas por fraude o
negligencia, como asi también detectar las desviaciones gue se presenten en
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la Entidad. ElI CFl lo constituyen los procedimientos que se tienen
implementados para todas las areas y el personal con que se cuenta en cada
una de ellas, estructurados en un todo, para lograr los objetivos fundamentales
de la mision de la Loteria de Bogoté, conformando su sistema de organizacion.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten
establecer que la gestion fiscal de la vigencia 2019 realizada por la Loteria de
Bogota, en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se
ajusto a los principios de Eficiencia, Eficacia y Economia evaluados.

La gestion obtuvo en términos de estos principios calificaciones de 85.7% en
Eficacia, 85.3% en Eficiencia y 94.7 % en Economia.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye, de
acuerdo con los resultados obtenidos de la aplicacion de la “Metodologia de
Calificacion de la Gestion Fiscal”, que la cuenta auditada, correspondiente a la
vigencia 2019 de la Loteria de Bogota, con una calificacion de 86.7% SE
FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe,
la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible,
dando cumplimiento a los principios de la gestion fiscal, documento que debe
ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los 10 dias habiles siguientes
a la radicacion del presente informe de auditoria, acorde a lo establecido en
la Resolucion Reglamentaria 036 de 2019, en la forma, términos y contenido
previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento a este
requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el
cumplimiento y la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.
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El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el

juicio fiscal’.

Atentamente,

s

JOSE RAFAEL SANMIGUEL ROLDAN
Director Técnico de Fiscalizacion Sector Hacienda

Reviso: Neried Echeverry Prada — Gerente 039-01
Elabord: Equipo Auditor ante la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Loteria de Bogot4, se realizé de manera
posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la
aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, el examen de las
operaciones financieras, administrativas y econdémicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la
cuenta, la economia y eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de
opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta
correspondiente a la vigencia 2019.

En el desarrollo de la auditoria se dara cumplimiento a los lineamientos de la
alta direccion establecidos en la Circular 018 de 2019, los lineamientos
comunicados para el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, por
la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica de la Contraloria de
Bogota D. C., los cuales se encuentran descritos en el PAE 2020. Igualmente
se considerard la Matriz de Riesgos por proyectos entregada como insumo.

El marco de la Auditoria de Regularidad se establece a partir del conocimiento
de los asuntos misionales, politicas, planes, procesos, riesgos, areas,
proyectos y demas temas del proceso auditor a evaluar de la Loteria de
Bogota, con el fin de determinar los componentes y factores que cubre la
auditoria y la profundidad o materialidad de los procedimientos de control a
aplicar.

De acuerdo con el conocimiento de las responsabilidades a cargo del sujeto
de control, se determiné que la Loteria de Bogot4, tiene como misién: “Somos
una empresa dedicada a la explotacién de juegos de suerte y azar, enfocada en
nuestros clientes, en la mejora continua y en la innovacion, que contribuye a la
generacion de recursos para la salud”.

La Loteria tiene las siguientes funciones basicas:
e Garantizar equilibrio y sostenibilidad financiera de la Loteria de Bogota.

e Mejorar continuamente la eficacia, eficiencia y efectividad del sistema
gestion de la calidad, para satisfacer las necesidades y expectativas de sus
clientes.

e Armonizar la relacién fidelidad-compra desarrollando acciones comerciales
gue mantengan posicionada la Loteria de Bogota.

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra.32 ANo.26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

D

CONTRALORIA
DL BOGOTA DX

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

e Garantizar la gestion del talento humano orientada a la promocién de
capacidades y competencias.

La Auditoria de Regularidad a la Loteria de Bogota, incluye como
componentes de integralidad la aplicacion de los sistemas de control de
gestion, de resultados y financiero, la seleccién de las variables a evaluar
obedece a su importancia, obligatoriedad normativa, materialidad, naturaleza,
valor y prioridad dentro de la Metodologia de Calificaciéon de la Gestion,
establecida por la Contraloria de Bogota con el fin de calificar de manera
objetiva la gestion fiscal de los sujetos de control.

La evaluacion en la auditoria de regularidad incluye los siguientes
componentes y factores:
CUADRO 1
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL
L y Principios De La Gestion Fiscal
Componente Descripcion Factor Ponderacion
Eficacia | Eficiencia | Economia
Es el examen de la ;
eficiencia y eficacia de Cor;;rtc:”l?los cal 15% X X
las entidades en la
administracion de los
recursos pUblicos, Merolgnmoilgmo 10% X
determinada mediante la
evaluacion de  sus
CONTROL procesos
administrativos, la
DE 40% P T
GESTION utlllzauon_(_je |nd|qad_ores
de rentabilidad publica y
desempefio y la Gestion o
identificacion de la| Contractual 5% X X
distribucion del
excedente que éstas
producen, asi como de
los beneficiarios de su
actividad.
Es el examen que se
realiza para establecer
CONTROL en qué medida e_I _sujet_o
DE de control de Ia_vngllanua Planes,
RESULTAD 30% |logra sus objetivos y| Programasy 100% X X
os cumple los planes, Proyectos
programas y proyectos
adoptados en la vigencia
auditada.
El objetivo de este Estados 60% X
CONTROL componente consiste en | Financieros
FINANCIER | 30% | opinar sobre la Control
@) razonabilidad de los Interno 10% X X
Estados Financieros, Contable
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Componente

Descripcion

calificar el control interno
contable, la Gestion
Presupuestal y la
Gestién Financiera del
ente auditado.

y Principios De La Gestion Fiscal
Factor Ponderacioén — —
Eficacia | Eficiencia | Economia
Gestion 10% X
Financiera
Gestion 20% X
Presupuestal

Fuente: Metodologia de Calificacion de la Gestion Fiscal- Circular 014 de 2019 — Contraloria
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Control Fiscal Interno

Corresponde a este Organismo de Control Fiscal, en los términos del numeral
6 del Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno -CFl- de las entidades a las que
audita.

El CFI lo constituyen los procedimientos que se tienen implementados para
todas las areas y el personal con que se cuenta en cada una de ellas,
estructurados en un todo, para lograr los objetivos fundamentales de la mision
de la Unidad, conformando el sistema de organizacion de la Loteria de Bogota.

La evaluacion del Control Fiscal Interno en la Loteria de Bogota se realizé a
partir del conocimiento de la Matriz de Riesgos, los informes, manuales,
procesos, procedimientos, actividades, responsabilidades y competencias, asi
como de la evaluacién de las dependencias involucradas en el desarrollo de
las actividades misionales y de apoyo de la Entidad y la identificacion de los
riesgos y puntos de control relacionados con la proteccion de los recursos
publicos.

Para establecer la gestion de la Loteria de Bogota en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica en observancia de la Ley 1712 de 2014, el
Decreto N0.103 de 2015 y la Resolucion No. 3564 de 2015, la auditoria verifico
que la entidad incluye en la pagina Web a disposicion de la ciudadania en
general Instrumentos de contacto con los ciudadanos, informacion de interés
para la ciudadania., informacién que permite al ciudadano conocer la entidad,
procesos y procedimientos, normatividad.

Acorde a la informacién de la OCI, se avanzo en la implementacién del modelo
de auditoria basada en riesgos, evidenciando deficiencias en materia de
identificacion de riesgos y el disefio y efectividad de los controles, presentando
recomendaciones pertinentes para la gestion del riego. Como resultado de
esta gestion y de la coordinacion con el area de Planeacion se lograron
avances significativos en la identificacion de riesgos y el disefio de controles

Durante la vigencia 2019, se realizé la revision y ajuste del Proceso Evaluacion
y Control y sus Procedimientos, y se defini6 el Proceso de Evaluacion
Independiente y Control a la Gestion, el cual incorpora los procedimientos de:
definicion programa anual de auditorias, auditoria interna, gestion de acciones
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de mejora, gestion de requerimientos de la Contraloria de Bogota y
procedimiento auditoria interna de calidad.

Uno de los aspectos mas relevantes de los ajustes incorporados, tiene que ver
con la incorporaciéon de modelo de auditoria basada en riesgos y controles y
la alineacién con la Normas Internacionales para la Practica Profesional de la
Auditoria Interna. En tal sentido, la evaluacion de la gestién del riesgo se
incorpora de manera dindmica en el ejercicio del rol de evaluacion.

En desarrollo del Programa Anual de Auditorias 2019 de la OCI, se realizaron
las siguientes actividades:

e Auditoria Loteria 2019

e Auditoria Apuestas 2019
e Auditoria SIPLAFT

e Auditoria Cartera

e Auditoria Gestion Juridica
e Auditoria Tl

Informes y seguimientos efectuados durante la vigencia 2019:

Seguimiento Austeridad del Gasto.

Informe Control Interno Contable

Informe sobre las quejas, sugerencias y reclamos.
Seguimiento y recomendaciones al cumplimiento de metas del Plan de
Desarrollo

Seguimiento a la Racionalizacién de Tramites SUIT
Informe Pormenorizado de Control Interno
Seguimiento al Plan Integral de Comunicaciones
Informe de Cumplimiento a la Directiva 003 de 2013
Seguimiento Plan anticorrupcion

Seguimiento garantias distribuidores 2019
Rendicién Cuenta Anual Contraloria

Seguimiento Derechos de Autor Software.

La auditoria verificé que la OCI presentd los resultados en los informes
periodicos y en los correspondientes a cada auditoria y seguimiento dando las
recomendaciones pertinentes para que la entidad asuma los correctivos
necesarios.
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Con base en los resultados de la OCI, se observo frente a los riesgos
identificados por la entidad, lo siguiente:

Fallas en la Realizacion del sorteo

e No se encuentra evidencia documentada sobre el seguimiento y la
verificacion de los controles sobre el riesgo.

e EIl Plan de Contingencia vigente (publicado en la pagina web) se establecio
en el afio 2015, sin que se encuentren documentadas revisiones o ajustes.

e Existen deficiencias en las condiciones minimas para la realizacion del
sorteo previstas en el Decreto 3034 de 2013.

¢ No se ha implementado el software para el calculo del nimero de pruebas
previas que se deben realizar en cada sorteo.

e Las baloteras utilizadas para el desarrollo de los sorteos de la Loteria de
Bogota; al respecto la dependencia indicd que estas no se encuentran
certificadas por laboratorio técnico.

¢ Ninguna de las actas que en la actualidad se diligencian, contienen la
descripcion de las circunstancias en que fueron verificados previamente los
sellos de seguridad, para determinar que estos correspondan con los
colocados al finalizar el sorteo anterior, el método por el cual fueron
sorteadas las balotas que entran en juego y las que se excluyen y el
numero de fracciones que participan en el sorteo.

¢ Deficiencias en la definicion de las obligaciones previstas en el Contrato de
Prestacion de Servicios suscrito entre la Loteria de Bogotdy N T C Nacional
de Television y Comunicaciones S. A. No. 26 de 2018. Como Seguridades
de la Boveda, Camaras de Seguridad, Registro de grabaciones.

e Deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones previstas en el Contrato
de Prestacién de Servicios de mantenimiento N° 28, suscrito entre la
Loteria de Bogota y Automatizacion, Ingenieria & Control S. A., como
Mantenimiento de equipos, Certificado de mantenimiento y registro filmico
de mantenimiento.
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Pérdida y/o dafio parcial o total de la confidencialidad e integridad de
documentos o expedientes en el archivo

En lo que se refiere al diseiio de los controles, se advierten deficiencias en
cuanto a su oportunidad y alcance; de igual forma, su descripcion no se
encuentra alineada con los criterios definidos por el DAFP sobre la materia.

En cuanto a la aplicacion y efectividad de los controles, se encuentran
deficiencias en su implementacién; para el “Préstamo de archivo bajo
condiciones controladas y registradas”, se cuenta con un “FORMATO PRESTAMO
DOCUMENTOS SICA LOTERIA DE BOGOTA”, Dichos formatos no cuentan con
numeracion consecutiva ni ningun otro elemento que permita establecer la
fecha y orden de produccién y se encuentran legajados en una carpeta
denominada “CONTROL PRESTAMO DE DOCUMENTOS”.

Se identifican deficiencias respecto del sistema de control interno definido por
la entidad, para la proteccién de sus activos y su documentacion.

No se han definido directrices respecto de la gestién de inventarios y la gestion
documental, por parte de las instancias encargadas, ni se encuentra evidencia
documentada de la realizacién de seguimientos sobre dicha gestion.

De manera patrticular, se advierten vacios en los procedimientos relativos a la
gestién de bienes y gestiébn documental, en cuanto no involucran actividades
relacionadas con el tramite a seguir en caso de pérdida de elementos o
documentos.

Las situaciones descritas, generan una mayor exposicion al riego de pérdida
y/o dafio parcial o total de la confidencialidad e integridad de documentos o
expedientes en el archivo e incrementan la posibilidad de su materializacién.

Entrega o retencion de billeteria a distribuidores con incumplimiento de
requisitos.

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo ‘gestion eficiente en el recaudo de
cartera’ del procedimiento Gestion de Cartera, la actividad 2 establece que
todos los dias se debe ‘Recibir via fax y/o correo electrénico la autoliquidacion y la
consignacioén de sorteos por parte de los distribuidores’ y la actividad 7 precisa que
se debe ‘Analizar sorteo comparando la autoliquidacion contra cargue de premios y
consignaciones al aplicativo’.

En la forma como actualmente se desarrollan las actividades mencionadas, no
se exige la presentacion de las autoliquidaciones ni sus soportes, toda vez que
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de los reportes de facturacion se esta extrayendo la informacion de venta y de
devoluciones, y de las plataformas bancarias se estad tomando la informacion
de las consignaciones realizadas por los distribuidores.

La suspension de despacho de billeteria esta considerada para cuando se
encuentre vencida la poliza presentada por el distribuidor, caso en el cual el
procedimiento dispone que se podra despachar billeteria hasta por dos (2)
sorteos, mientras es expedida la aprobaciéon de dicha garantia por parte de la
oficina Juridica.

Revisados los procedimientos, se evidencia que no hay mencion relacionada
con la suspension del despacho de billeteria cuando el distribuidor presente
mora, aungque estos hacen referencia a la elaboracion del memorando de
despacho de billeteria cuando el distribuidor pague.

Asi las cosas, el Unico plazo existente es el otorgado por la naturaleza de la
operacion que por los plazos de distribucion, estaria limitado hasta el viernes
de la semana posterior a la del sorteo.

Incremento de la cartera vencida

Con base en los resultados de las auditorias realizadas por la OCI, se
establecié que la gestibn de cobro en la Loteria de Bogot4 se encuentra
prevista Unicamente para distribuidores de loteria, sin tener en cuenta gestion
de cobro de otros conceptos tales como cuentas rifas y promocionales,
sanciones administrativas, préstamos a empleados, arrendamientos etc.

Se evidencia que las actividades de la gestion de cartera, su control, registro
y conciliacion, son realizadas por una misma area, inobservando el principio
de control de adecuada segregaciéon de funciones, el cual es una medida de
proteccion tanto para las mismas personas como para la entidad.

Respecto de los procedimientos Gestion de cartera, Recuperacion de cartera
morosa y Cobro Coactivo, se evidencian deficiencias en su estructura y
alcance.

La OIC considera que se hace necesario revisar la secuencia logica y la
integridad del contenido de los procedimientos con el fin, que se considere la
totalidad de las operaciones que se llevan a cabo en la entidad, que
identifiquen con precision las situaciones que impidan el despacho de
billeteria, que indiquen la oportunidad en que se considera la suspension del
despacho y que incluya la totalidad de las acciones a realizar ante la
materializacion de los riesgos identificados.
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Seguimiento insuficiente a los riesgos y su evolucion que pueden incrementar
la posibilidad de materializarse

No se encuentra evidencia documentada de la realizacion de actividades
relacionadas con la revision de los riesgos y su evolucion, por parte de los
lideres de los procesos. Lo anterior, a pesar de lo establecido de manera
expresa en la Politica de Riesgos aprobada por Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno - CICCI en enero de 2019, y pese a las
observaciones planteadas por la OCI en los informes de auditoria a los
diferentes procesos

Acorde con los resultados de las auditorias internas en la vigencia: se advierte
gue no se encuentran identificados todos los riesgos ni definidos los controles
correspondientes, para mitigar las consecuencias de eventos que pongan en
riesgo la operacion de la entidad y el cumplimiento de sus objetivos,
relacionados con temas como:

» El incumplimiento de los indicadores definidos por el Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar — CNJSA.

* La afectacion de la reserva técnica.
* Deficiencias en el proceso de mezcla.

Auditoria de cartera 2019/ Auditoria Inspeccion y Fiscalizacion 2019: respecto
de la gestion de riesgos, se evidencié que los riesgos identificados, no cubren
todas las actividades y procedimientos vinculados al proceso.

De otra parte y conforme a lo informado por la gerencia, la evaluacion que se
viene adelantado en el marco de la definicién de la estrategia integral para el
control del juego ilegal ha permitido identificar deficiencias respecto de los
controles asociados al juego de chance. De manera particular, en relaciéon con
el control de caducos y pago de premios. Sobre estos temas la OIC informé
expresamente a la comision de empalme, pues sera la nueva administracion
la responsable de definir e implementar las acciones correspondientes en esta
materia.

Se observaron deficiencias en la calidad y oportunidad de los reportes sobre
los indicadores presentados por los lideres de los procesos; igualmente, se
observaron limitaciones en relacion con la publicacion de la informacion
institucional en la pagina web y en la intranet (documentacién desactualizada,
documentos no publicados), lo mismo que frente a la ausencia de un
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procedimiento documentado para el monitoreo y evaluacion de los riesgos
relacionados con tecnologia nueva y emergente.

Respecto a las deficiencias encontradas por la OCI, la auditoria no realizd
observaciones administrativas en razon a que los planes de mejoramiento de
las areas se encuentran en ejecucion. No obstante, serdn punto de partida
para la evaluacion del Control Fiscal Interno en futuros ejercicios de control
fiscal.

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion de la auditoria al
Control Fiscal Interno por factor:

En materia del sistema del Control Fiscal Interno de la Gestion Contractual, se
evidencian incumplimientos en los términos de publicacion de las operaciones
contractuales en el SECOP, de las diferentes etapas de algunos procesos
realizados después del vencimiento del término legal para estos fines o
documentos que a la fecha no se encuentran publicados.

Se evidenciaron falencias en los puntos de control de los procedimientos del
proceso de gestion contractual, teniendo en cuenta que se existen debilidades,
deficiencias y falencias en la supervision de contratos.

Se identifico la falta de planeacién en procesos de contratacion por la
inaplicabilidad del principio de planeacion en los estudios previos.

En materia del sistema del Control Fiscal Interno de la Gestién Contractual se
evidencia incumplimientos de las publicaciones violando el principio de
publicidad en especial en el SECOP y la pagina Web de la Loteria de Bogota
y a la fecha no se encuentran publicados, de igual forma hay incumplimiento
en el Principio de Planeacion desde los Términos de Referencia y/o Pliegos
de Condiciones y durante la ejecucion de los contratos.

Se encontraron falencias en la aplicacién del manual de contratacion disefiado
y aprobado por la Loteria de Bogota en especial en lo que se refiere la
selecciéon de tipo de contratacion a realizar y el cumplimiento por parte del
supervisor.

En materia del sistema del Control Fiscal Interno de la Gestién Contractual, se
evidencian falencias en las publicaciones realizadas en SECOP, de algunos
procesos realizados con documentos cargados que no contenian lo
anunciado.

25
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra.32 ANo.26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

D

CONTRALORIA

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Se identificaron deficiencias de planeacion en procesos de contratacion por la
inaplicabilidad del principio de planeacion.

Igualmente, la Loteria de Bogota presenta deficiencias en control fiscal interno
debido a la falta de controles eficaces y eficientes en la supervision de los
contratos de prestacion de servicios profesionales.

En planes programas y proyectos, la evaluacion se realizé a partir de la
revision y andlisis de la informacién que soporta la gestion de la Entidad, en el
cumplimiento de los compromisos establecidos para la vigencia 2019 en el
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, asi como los procesos,
procedimientos, actividades y demas registros que se consideraron necesarios
para calificar el Control Fiscal Interno en el este factor, observandose lo
siguiente:

Se evidencio actualizacion en los procedimientos de evaluacion y seguimiento
a la ejecucion de los proyectos que han permitido en gran proporcion que los
ajustes necesarios a actividades, metas y proyectos de inversién se hagan
oportunamente.

Existe comunicacion permanente entre las areas involucradas en los
procedimientos y actividades de seguimiento a los proyectos.

En gestion presupuestal se reviso el cumplimiento de la normatividad externa
e interna que rige el presupuesto.

En ejecucion de la presente Auditoria, se evidencié que la Loteria de Bogota
ha establecido mecanismos de control eficientes en la programacion y
ejecucion del presupuesto, no obstante, se detectaron algunas observaciones
en la proteccion de los recursos administrados por la entidad. Estas se
especifican en el contenido del informe.

3.1.2. Plan de Mejoramiento

Alcance y Muestra Plan de Mejoramiento

La evaluacion del Plan de Mejoramiento se llevé a cabo de conformidad con
los lineamientos previstos en la Resolucién Reglamentaria 036 del 29 de
septiembre de 2019 “Por la cual se reglamenta el tramite del Plan de
Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria de Bogota, D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan
otras disposiciones”
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La muestra se tomo de acuerdo a las acciones que se encontraban reportadas
en Sivicof, con fecha de vencimiento 31-03-2020, correspondiendo a 40
acciones abiertas, la evaluacion se realizd con base en los soportes del Plan
de Mejoramiento Institucional, suministrados por la Oficina de Control interno
de la Loteria de Bogota.

CUADRO 2
EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
. ESTADO FECHA
No. DESCRIPCION CODIGO A A ANALIS EVALUACION
DESCRIPCION ACCION EVALUACIO | SEGUIMIEN
HALLAZGO HALLAZGO ACCION AUDITOR N AUDITOR TO
Hallazgo administrativo con Realizar una modificacion | Se evaluaron los soportes
incidencia fiscal y presunta Contractual a los Contratos | enviados por la Loteria de
incidencia disciplinaria por Suscritos Con La Firma | Bogotd, entre ellos un acta de
inexistencia de recibo a Impresora Thomas Greg & | reunién, mediante la cual se
satisfaccion por parte de la Sons Y del Contrato de | fij6 el compromiso acordado
loteria de Bogota de los Concesion Suscrito Con El | entre las partes sobre la
bienes pagados en el Grupo Empresarial En Linea | aplicacién. Del procedimiento
contrato no 020 de 2017 en S.A., En el Sentido de |“Facturacion de Instrumentos
cuantia de .956.614.379. Establecer obligaciones | de Juego, el cual fue validado
3.111 1 Contractuales Garantistas del | por partes que llegaron a la | Incumplida 09/07/2020
Cumplimiento Legal | conclusién no era necesario.
relacionado con los | Tramitar una modificacién al
Procedimientos de entrega Y | contrato  por  considerarse
Recibo a satisfaccion de Los | innecesaria.
Formularios del Juego de | No obstante las acciones
Apuestas Permanentes. realizadas la accién tal come
de mejoramiento no se cumplié
y no fue objeto de
reformulacion.
Hallazgo administrativo con 1 Realizar Una Modificacion | Se evaluaron los soportes
incidencia fiscal y presunta Contractual A Los Contratos | enviados por la Loteria de
incidencia disciplinaria por Suscritos con La Firma | Bogotd, entre ellos un acta de
inexistencia de recibo a Impresora Thomas Greg & | reunién, mediante la cual se
satisfaccion por parte de la Sons Y Del Contrato De | fij6 el compromiso acordado
loteria de Bogota de los Concesion Suscrito Con El | entre las partes sobre la
bienes pagados en el Grupo Empresarial En Linea | aplicacién. Del procedimiento
contrato no 024 de 2018 en S.A, En el Sentido De |“Facturaciéon de Instrumentos
cuantia de $3.054.423.010 Establecer Obligaciones | de Juego, el cual fue validado
3.1.1.2 Contractuales Garantistas del | por partes que llegaron a la | Incumplida 09/07/2020
Cumplimiento Legal | conclusién no era necesario.
Relacionado Con Los | Tramitar una modificacion al
Procedimientos de Entrega Y | contrato  por considerarse
Recibo A Satisfaccion De Los | innecesaria.
formularios del Juego de | No obstante las acciones
Apuestas Permanentes. realizadas la accién tal come
de mejoramiento no se cumplié
y no fue objeto de
reformulacion
3.3.1 Hallazgo administrativo con 1 Definir un instructivo, que | Se verificdé que la entidad un | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia permita una mejor | establecié un Instructivo sobre | efectiva
disciplinaria, debido a falta interpretacion y facilidad de | la Liquidacién de IVA, en el
de control y supervisién a la recepcion de la informacion | Juego Apuestas Permanentes
informacién que ingresan a sobre la liquidacién del IVA en | o Chance.
las bases de datos, ya que el juego de apuestas
los valores con los que se permanentes.
calculan los derechos
3.3.1 Hallazgo administrativo con 2 Definir metodologia y| La entidad elabor6 un | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia contenido para la capacitacion | Instructivo sobre la Liquidacion | efectiva
disciplinaria, debido a falta a los revisores externos para | de IVA, en el juego Apuestas
de control y supervisién a la el proceso de liquidacion del | Permanentes o Chance
informacién que ingresan a IVA en el juego de apuestas
las bases de datos, permanentes.
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- ESTADO FECHA
No. DESCRIPCION CODIGO A A ANALIS EVALUACION
DESCRIPCION ACCION EVALUACIO | SEGUIMIEN
HALLAZGO HALLAZGO ACCION AUDITOR N AUDITOR TO
3.3.2 Hallazgo administrativo 1 solicitar al concesionario | Se  ajust6 el Instructivo | cumplida 09/07/2020
debido a que las fechas en ajustar el instructivo | Verificacion y Ajuste de | efectiva
que se realizan los ajustes denominado anulaciones y | Formularios anulados Cddigo
de las apuestas que devolucion de formularios, | GO 1-02 GELSA.
necesitan dicho proceso, se para que establezcan un
esté realizando entre 4 y 40 tiempo méaximo de 15 dias
dias después de la fecha de para realizar los ajustes
venta de la apuesta. correspondientes
3.111 Hallazgo administrativo con 2 realizar seguimiento a la | Se evidenci6 la elaboracion del | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia ejecucion del PAC, | PAC en el periodo enero a | efectiva
disciplinaria por la falta documentando los ajustes a | diciembre y se le efectud el
planeacion en la proyeccion que haya lugar, para | seguimiento con un acta que
y modificaciones de los garantizar la consistencia | se suscribié con los
pagos programados en el entre lo definido en el PAC y lo | responsables. y se formalizé la
Pac para los rubros gastos ejecutado realmente elaboraciéon de PAC con la
e inversién durante la expedicion de la Resolucion
vigencia 2017. 162 para el afio 2018
3.1.1.2 Hallazgo administrativo por 1 Ajustar el software para|Se evalu6 el acta de|cumplida 09/07/2020
mayores valores garantizar la consistencia en | verificaciéon de funcionamiento | efectiva
registrados en presupuesto los reportes generados por el | de dicho ajuste. De fecha 13-
en la unidad ejecutora. sistema 11-2028 cuyo objetivo es
realizar el seguimiento al
requerimiento de presupuesto
el cual fue solicitado el 08 de
noviembre de 2018, "Ajustar el
software para garantizar la
consistencia en los reportes
generados por el sistema.
3.1.1.3 Hallazgo administrativo con 2 Ajustar el software para que | Se evalu6 el acta de | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia no permita efectuar giros | verificacién de funcionamiento | efectiva
disciplinaria  por  doble presupuestales superiores al | de dicho ajuste. De fecha 13-
registro en el rubro monto del registro | 11-2028 cuyo objetivo es
materiales y suministros presupuestal que ampare el | realizar el seguimiento al
compromiso. requerimiento de presupuesto
el cual fue solicitado el 08 de
noviembre de 2018, "Ajustar el
software para garantizar la
consistencia en los reportes
generados por el sistema.
3.114 Hallazgo administrativo con 1 Revisar y ajustar el disefio del | Con acta de fecha 13 de | cumplida 09/07/2020
incidencia fiscal por valor control de revision noviembre de 2018, cuyo | efectiva
de $34.884.988 y presunta objetivo  fue verificar los
incidencia disciplinaria en avances a los ajustes
razén a que en el rubro solicitados, como son ajustar el
“plan de premios”, la loteria sistema para que se garantice
de Bogot4, registra un giro, la consistencia de los reportes
por encima del valor generados que no permita
comprometido realizar giros por encima del
valor comprometido. La
ingeniera, da fe que se
realizaron los ajustes
correspondientes y las pruebas
efectuadas fueron
satisfactorias.
3.114 Hallazgo administrativo con 2 Ajustar el software para que | Con acta de fecha 13 de | cumplida 09/07/2020
incidencia fiscal por valor no permita efectuar giros | noviembre de 2018, cuyo | efectiva
de $34.884.988 y presunta presupuestales superiores al | objetivo  fue verificar los
incidencia disciplinaria en monto del registro | avances a los  ajustes
razobn a que en el rubro presupuestal que ampare el | solicitados, como son ajustar el
“plan de premios”, la loteria compromiso. sistema para que se garantice
de Bogota, registra un giro, la consistencia de los reportes
por encima del valor generados que no permita
comprometido realizar giros por encima del
valor comprometido., la
ingeniera, da fe que se
realizaron los ajustes

28

www.contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

I~

CONTRALORIA
DL BOGOTA DX

“Una Contraloria‘A\l)"ada con Bogota”

- ESTADO FECHA
No. DESCRIPCION CODIGO A A ANALIS EVALUACION
DESCRIPCION ACCION EVALUACIO | SEGUIMIEN
HALLAZGO HALLAZGO ACCION AUDITOR N AUDITOR TO
correspondientes y las
pruebas, efectuadas fueron
satisfactorias.
3.141 Hallazgo administrativo con 1 definir e implementar, con las | Se adecu6 la plataforma web, | cumplida 09/07/2020
incidencia fiscal por partes interesadas, | donde se incluyeron | efectiva
$89.201.805 y presunta mecanismos que permitan | actividades: capacitacion en
incidencia disciplinaria, por fortalecer el control sobre la | temas modulo de pedidos,
diferencia entre el valor impresion, despacho, entrega | médulo de fidelizacion,
consignado por el grupo y facturacion de formularios | pedidos del mes de diciembre
empresarial en linea - de apuestas permanentes o | por la plataforma, consulta de
GELSA- y lo facturado por chance formularios en linea, y
Thomas Greg & Sons de cronograma de mejoras que se
Colombia pretendian realizar,
3.141 Hallazgo administrativo con 2 conciliacion mensual con la|La entidad llevé a cabo | cumplida 09/07/2020
incidencia fiscal por unidad de apuestas, sobre los | conciliaciones para la compra | efectiva
$89.201.805 y presunta movimientos de compra Yy | de talonarios, apuestas
incidencia disciplinaria, por venta de talonarios de | permanentes para los afios
diferencia entre el valor apuestas permanentes 2018 y 2019 con la Unidad de
consignado por el grupo Apuestas Control de Juegos. Y
empresarial en linea - la Oficina de Contabilidad.
GELSA vy lo facturado por
Thomas Greg & Sons de
Colombia
3.1.4.2 Hallazgo administrativo con 1 implementar una herramienta | Se verificé en la plataforma | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia que permita controlar la | web, donde se ingresan las | efectiva
disciplinaria, por la falta de trazabilidad de la impresion, | actividades que se han
control y supervisiéon en el custodia 'y entrega al | ejecutado como la
proceso operativo, concesionario de los | capacitacion del modulo de
establecido para el manejo formularios para la | pedidos, modulo de
de la impresién custodia y comercializacion del juego de | fidelizacién, pedidos del mes
envio de los formularios apuestas permanentes o | de diciembre por la plataforma,
para el juego de apuestas chance consulta de formularios en
permanentes o chance linea, y cronograma de
mejoras.
3.3.11 Hallazgo administrativo con 1 Realizar de manera mensual, | Se revisé el informe de gastos | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia seguimiento al proyecto de | e inversion, el plan de accién | efectiva
disciplinaria  por  baja inversion, e informar a los | SEGPLAN, y los seguimientos
ejecuciéon presupuestal de directivos y lideres de los | efectuados por la entidad 2019
los recursos asignados al procesos el estado del | a evidencia del cumplimiento
proyecto de inversién 61 proyecto de inversion con el | de las actividades previstas y
fin de garantizar la planeacion | el resultado en la ejecucion del
en la contratacion de todos los | Plan de Inversiones;
contratos que hacen parte del
proyecto de inversion,
relacionados con el plan de
desarrollo "Bogota mejor para
todos"
3.3.1.2 Deficiencias en la 1 Realizar de manera mensual, | En el informe de gastos e | cumplida 09/07/2020
planeacion, en el manejo de seguimiento al proyecto de | inversion y el plan de accién | efectiva
los recursos asignados y inversion, e informar a los | SEGPLAN del afio 2019 se
seguimiento de la gestién directivos y lideres de los | aprecia del cumplimiento de
contractual en procesos el nivel de ejecucion | las actividades previstas y el
cumplimiento de las de los contratos suscritos en | resultado en la ejecucion del
actividades de las metas desarrollo del proyecto de | Plan de Inversiones;
del proyecto de Inversion. inversion relacionados con el
Plan de Desarrollo "Bogota
mejor para todos"
3.2.11 Hallazgo administrativo con 1 Realizar seguimiento mensual | Se revisaron los documentos | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia a las partidas conciliatorias | enviados y se encontr6 que se | efectiva
disciplinaria, por para registrar de conformidad | realizaron 9 conciliaciones a
incumplimiento del manual con la politica contable. las cuentas de las cuentas,
de politicas contables almacén, venta loteria,
adoptado por la loteria de procesos judiciales, premios
Bogota, en lo referente a las caducos entre otros
partidas conciliatorias con igualmente se ajusté el
corte a 31 de diciembre de proceso Gestién de
2017
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No. DESCRIPCION CODIGO A A ANALIS EVALUACION
DESCRIPCION ACCION EVALUACIO | SEGUIMIEN
HALLAZGO HALLAZGO ACCION AUDITOR N AUDITOR TO
Sostenibilidad de los Estados
Financieros.
3.2.1.2 Hallazgo administrativo con 1 Revisar mensualmente los | Se llevaron a cabo revisiones | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia registros por recaudos de | mensuales de los recaudos de | efectiva
disciplinaria por la falta distribuidores con extractos | cada distribuidor. Y  se
planeacion en la proyeccion bancarios y efectuar los | realizaron los ajustes en el
y modificaciones de los ajustes correspondientes caso que lo requeria
pagos programados en el
PAC para los rubros gastos
e inversibn durante la
vigencia 2017.
3.2.1.2 Hallazgo administrativo con 2 Establecer un control | Se establecieron las alertas en | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia automatico para que el]el sistema, para detectar | efectiva
disciplinaria por la falta aplicativo  genere  alerta | posibles desviaciones
planeacion en la proyeccion cuando exista duplicidad de
y modificaciones de los registros
pagos programados en el
PAC para los rubros gastos
e inversion durante la
vigencia 2017.
3.2.13 Hallazgo administrativo con 1 Revisar y verificar las cifras | La entidad remiti6 los Estados | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia del formato CGN 2015-001 | Financieros de los afios 2018 y | efectiva
disciplinaria por diferencias con las cifras en los estados | 2019 donde se realizaron los
entre la informacion financieros ajustes correspondientes
reportada a la contaduria .CGN2015-001.
general de la nacién y los
libros de contabilidad de las
cuentas por cobrar, cédigos
138502 y 138602 —
prestacion de servicios.
3.2.1.4 Hallazgo administrativo con 1 Revisar y ajustar la politicade | La  entidad  expidié la | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia propiedad planta y equipo Resolucion, 154 de fecha 26 | efectiva
disciplinaria por de septiembre 2019 mediante
incertidumbre del grupo la se modific6 el Manual de
propiedad, planta y equipo Politicas ~ Contables  para
y de la cuenta propiedades ajustarlo al nuevo marco
de inversion normativo para empresas que
no cotizan en el mercado de
valores. Donde se incluye la
politica de Propiedad planta y
equipo
3214 Hallazgo administrativo con 2 Ajustar los célculos de|La entidad expidi6 la | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia conformidad con la politica Resolucion, 154 de fecha 26 | efectiva
disciplinaria por de septiembre 2019 mediante |
incertidumbre del grupo se modific6 el Manual de
propiedad, planta y equipo Politicas ~ Contables  para
y de la cuenta propiedades ajustarlo al nuevo marco
de inversion normativo para empresas que
no cotizan en el mercado de
valores. Donde se incluye la
politica de. Propiedad planta y
equipo y se incluyen los
calculos
3.2.15 Hallazgo administrativo por 1 Actualizar el reglamento del | La  entidad expidio la | cumplida 09/07/2020
incumplimiento de lo comité de inventarios Resolucion N° 90 de fecha | efectiva
establecido en la resolucion junio 12 de 2019, mediante. la
0086 de 2004 expedida por cual se modifica la Resolucién
la loteria de Bogota, por 68 de 2018, para de esta
falta de realizacion de manera incorporar las
reuniones del comité de funciones del Comité
inventarios. Institucional de Gestién y
Desempefio, las relativas al
Comité de Inventarios;
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- ESTADO FECHA
No. DESCRIPCION CODIGO A A ANALIS EVALUACION
DESCRIPCION ACCION EVALUACIO | SEGUIMIEN
HALLAZGO HALLAZGO ACCION AUDITOR N AUDITOR TO
3.2.15 Hallazgo administrativo por 2 Adelantar las sesiones del | el Comité de inventarios se | cumplida 09/07/2020
incumplimiento de lo comité de inventarios reunié 2 ocasiones, de lo cual | efectiva
establecido en la resolucién se levant6 un acta donde
0086 de 2004 expedida por consta que se trataron temas
la loteria de Bogot4, por relacionados con los
falta de realizacion de inventarios una el 03 y 20 de
reuniones del comité de diciembre del 2018
inventarios.
3.2.1.6 Hallazgo administrativo por 1 Revisar y ajustar los valores | Se  llevé a cabo la | cumplida 09/07/2020
incumplimiento  de las registrados por activos | reclasificacién de los activos, | efectiva
politicas  contables  por inferiores a 2 SMLMV se levanté un acta de dicha
registro en  propiedad, reclasificacion. Que incluye el
planta y equipo de bienes documento mencionado
con valor inferior a dos
salarios minimos
mensuales vigentes segun
su fecha de adquisicion
3.2.1.7 Hallazgo administrativo por 1 Revisar mensualmente los | Ell 31 de diciembre de 2019 se | cumplida 09/07/2020
registros contables registros de depreciacion de | firmé una conciliacion entre las | efectiva
inoportunos de la propiedad planta y equipo areas de contabilidad -
depreciacién de propiedad, almacén: como constancia se
planta y equipo y dejé documento firmado por
propiedades de inversién. las partes.
3.2.1.8 Hallazgo administrativo por 1 Revisar y ajustar el manualde | La  entidad  expidi6 la | cumplida 09/07/2020
inconsistencia en el manual politicas contables en cuanto | Resolucion, 154 de fecha 26 | efectiva
de politicas contables en a las inversiones  de | de septiembre 2019 mediante |
cuanto a las inversiones de administracion de liquidez se modific6 el Manual de
administracion de liquidez. Politicas  Contables  para
ajustarlo al nuevo marco
normativo para empresas que
no cotizan en el mercado de
valores. Donde se incluye la
politica de inversiones.
3.2.1.9 Hallazgo administrativo con 1 Definir los controles internos | La entidad implementé un | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia de conservacion de los libros | nuevo modelo del libro oficial | efectiva
disciplinaria por falta de y documentos contables, de | en el sistema, para los afios
oportunidad en la conformidad con la resolucién | 2026, 2017 y 2028, el control
verificaciéon de los libros 525 de 2016 de la C.G.N. implementado es que solo se
oficiales de contabilidad, reflejaran las cuenta NIF
falta de politicas de
conservacion de los libros e
inconsistencias  en  los
comprobantes de
contabilidad.
3.2.1.9 Hallazgo administrativo con 2 Revisar y ajustar el software | La dependencia de sistemas | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia administrativo 'y financiero | realiz6 los ajustes respecto el | efectiva
disciplinaria por falta de para ajustar la | dia 16 de julio del software
oportunidad en la parametrizacion del reporte, | financiero, de lo cual se dejé
verificacion de los libros conforme a lo definido en la | evidencia.
oficiales de contabilidad, resolucion 525 de 2016 de la
falta de politicas de C.G.N.
conservacion de los libros e
inconsistencias  en  los
comprobantes de
contabilidad.
3.2.1.10 Hallazgo administrativo con 1 Ajustar el procedimiento de | Se verific6 que la entidad | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia gestion de la sostenibilidad de | actualiz6 el procedimiento de | efectiva
disciplinaria, por falta de la informacion financiera y de | Gestion de la Sostenibilidad de
realizaciéon de estados financieros, para | la Informacién Financiera el dia
conciliaciones entre las incorporar el control | 04 de junio del 2019, segun
areas de la entidad y el area relacionado con la conciliacion | formato se pasa de la version 7
contable con las diferentes &reas. ala8
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- ESTADO FECHA
No. DESCRIPCION CODIGO A A ANALIS EVALUACION
DESCRIPCION ACCION EVALUACIO | SEGUIMIEN
HALLAZGO HALLAZGO ACCION AUDITOR N AUDITOR TO
3.2.1.10 Hallazgo administrativo con 2 Efectuar y documentar | Se realizaron conciliaciones A | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia conciliaciones mensuales con | varias areas, como almacén, | efectiva
disciplinaria, por falta de las diferentes areas | Inventarios, premios caducos,
realizacion de involucradas con el proceso | en fechas 01 de enero 2019,
conciliaciones entre las contable 31, 09 2019.
areas de la entidad y el area
contable
3.2.1.11 Hallazgo administrativo con 1 realizar la consulta de| Se llevd6 a cabo una| cumplida 06/04/2568
presunta incidencia operaciones reciprocas Yy | Circularizacion enviada a | efectiva
disciplinaria, por falta de circularizar a las entidades | varios departamentos
conciliaciones de con las que se establezcan | informando las operaciones
operaciones reciprocas diferencias reciprocas impuesto de loterias
entre la loteria de Bogota y fordneas a diciembre 31 de
las demés  entidades 2018.
publicas
3.2.1.11 Hallazgo administrativo con 2 Solicitar concepto a la CGC, | Se realizé la solicitud del | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia para aclarar el alcance de | concepto a la CGN, segun | efectiva
disciplinaria, por falta de competencia de la loteria de | Radicado CGN N°
conciliaciones de Bogota, frente a las demas | 20193600024591
operaciones reciprocas entidades publicas, respecto | Fecha: 12-06-2019
entre la loteria de Bogota y de la conciliacion de las
las demas entidades operaciones reciprocas.
publicas
3.2.1.12 Hallazgo administrativo con 1 Revisar y ajustar el software | Se elabord la homologacion de | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia administrativo y financiero las cuentas de acuerdo con las | efectiva
disciplinaria por informacién nuevas cuentas NIF en el
inconsistente en los libros sistema financiero.
auxiliares de contabilidad
en cuanto a la
homologacion de los
codigos contables
3.2.1.13 Hallazgo administrativo con 1 Realizar nota especifica sobre | Se anexan estados financieros 06/04/2568
presunta incidencia los arrendamientos operativos | a 31-12- 2019, junto con las
disciplinaria por falta de notas a los estados
informacion en la nota a los financieros, donde en la nota N
estados contables en 29, se habla sobre el
cuanto a los arrendamiento operativo
arrendamientos.
3311 Hallazgo administrativo con 1 Reclasificar el saldo | Se verificé la elaboracion del | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia registrado en la subcuenta | asiento contable N° 2631 del | efectiva
disciplinaria por registrase 511123 del gasto de | mes de noviembre 2019, en un
como un gasto el pago de transporte al corteo de octubre | archivo plano. se reclasifica el
transporte por caja menor 31 de 2019, correspondiente | saldo de la cuenta 51123,
para asistir a los sorteos el al pago a los delegados al | concerniente ala subcuenta N°
dorado; cuando estos son sorteo el dorado. 511123 del gasto de trasporte
reintegrados por el con corte a octubre de 2019
concesionario grupo
empresarial en linea s.a.
3.3.11 Hallazgo administrativo con 2 Efectuar el pago de transporte | Se cit6 a los delegados del | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia a los trabajadores delegados | sorteo el Dorado, y se les | efectiva
disciplinaria por registrase para asistir al sorteo el dorado | informé sobre el ajuste al
como un gasto el pago de a través de orden de pago | procedimiento para el pago de
transporte por caja menor solicitada por wunidad de | gastos de transporte y que se
para asistir a los sorteos el apuestas. le habia realizado el pago con
dorado; cuando estos son abono en la cuenta de némina.
reintegrados por el De lo cual se realiz6 un
concesionario grupo documento escrito y firmado
empresarial en linea s.a. por cada uno de los asistentes.
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- ESTADO FECHA
No. DESCRIPCION CODIGO A A ANALIS EVALUACION
DESCRIPCION ACCION EVALUACIO | SEGUIMIEN
HALLAZGO HALLAZGO ACCION AUDITOR N AUDITOR TO
3.3.1.10 Hallazgo administrativo con 1 Revisar y dar de baja los | Se suscribi6 un acta de fecha e | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia bienes intangibles que no | primero (1°) de junio de 2020, | efectiva
disciplinaria  porque la estén en uso. con el area de Sistemas y el
loteria de Bogota no tiene responsable del Almacén, se
debidamente identificados, verifico el estado de cada una
valorizados y clasificados de las licencias mencionadas.
los bienes de la cuenta Que el valor de compra de
otros activos — intangibles dichos bienes ($146.800.470)
(1970), y los de menor y el costo neto contable a mayo
cuantia (valor inferior a 2 31 de 2020, es de doscientos
smimv) ochenta y seis mil seiscientos
sesenta 'y siete  pesos
($286.667) y se aprobo la baja
de bienes que no se
encuentran en uso.
3.3.1.8 Hallazgo administrativo con 1 Revisar la Resolucion N° 51 | La Secretaria General de la | cumplida 09/07/2020
incidencia fiscal y presunta de 2015, enlo relacionado con | Loteria de Bogotéa de fecha 02- | efectiva
incidencia disciplinaria por el procedimiento de | 02-2020 realiz6 la revision de
valor de $16.999.618 por constitucion de las garantias | la Resolucién 51 de 2015 y
prescripcion de préstamos de los créditos hipotecarios y | concluyo que no era necesario
concedidos a emitir un diagnostico de si el | realizar ningin ajuste.
exfuncionarios de la loteria mismo es suficiente o si
de Bogota necesita realizar ajustes.
3.3.1.9 Hallazgo administrativo con 1 Revisar los bienes de | Enreunién del 27 de diciembre | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia propiedad planta y equipo y | de 2029 de la oficina financiera | efectiva
disciplinaria  porque la realizar la reclasificacion que | y contable deja constancia
loteria de Bogota no tiene dé a lugar. sobre la verificacion y cruce de
debidamente identificados, informacion entre sistemas y el
valorizados y clasificados area de almacén para
los bienes de la cuenta establecer cuéles son los
propiedad planta y equipo, bienes a darle de baja
y los de menor cuantia. especialmente las licencias y
(Valor inferior a 2 smimv). se elaboré un listado, con el
respectivo valor de los bienes
se realizaron las respectivas
reclasificaciones a que haya
lugar.
3.3.1.9 Hallazgo administrativo con 2 Solicitar ~ modificacion  al | Se verificé6 un acta donde se | cumplida 09/07/2020
presunta incidencia aplicativo en el moédulo de | dej6 constancia de la| efectiva
disciplinaria  porque la almacén/recursos fisicos, | validacion de los bienes que se
loteria de Bogota no tiene generando reporte que | encuentran registrados en el
debidamente identificados, discrimine los elementos de | almacén vs los bienes que se
valorizados y clasificados contabilidad y almacén. encuentran registrados en
los bienes de la cuenta contabilidad, que estan bienes
propiedad planta y equipo, solo se registran los mayores a
y los de menor cuantia. dos (2) salarios minimos,
(Valor inferior a 2 SMLMV).

Fuente: Aplicativo SIVICOF. Elaboracion auditoria.

Resultados de la evaluacion

La evaluacién consistio en la revision y analisis de soportes y la
aplicaciébn de pruebas de auditoria a cada una de las acciones

reportadas por

la Loteria Bogota, esto con el fin de determinar la

efectividad de las acciones propuestas por la entidad, valorando si con
Su ejecucion se subsand la situacion o por el contrario esta persiste.
Igualmente la eficacia o sea el grado de cumplimiento siguiendo la
metodologia de evaluacion elaborada por la Contraloria de Bogota D.C.
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Se concluye que, de las 40 acciones seleccionadas, el porcentaje de
cumplimiento, arrojo los siguientes resultados:

CUADRO 3
ESTADISTICA DEL ESTADO DE LAS ACCIONES EVALUADAS
Estado Acciones Calificacion Total
Cumplida Efectiva 38 38
Cumplida Inefectiva 02 02
Incumplida 02 02
40

Fuente: Evaluacién Auditoria

De acuerdo a las calificaciones de las acciones evaluadas se concluye que el
Plan de Mejoramiento se cumplié ya que el promedio de la calificacion total
de la eficacia y la efectividad supero el 75%. ElI cumplimiento del plan de
mejoramiento fue del 95%, con 38 acciones cumplidas efectivas y dos
incumplidas.

Las acciones incumplidas fueron calificadas como tal porque no obstante la
realizarse acciones con el proposito de atender el hallazgo, ninguna de las
actividades realizadas correspondié a la accion formulada por la misma
entidad en el plan de mejoramiento. Si la entidad consider6 que no era
necesario realizar la accion tal como la formul6 inicialmente, debidé haberla
modificado en los términos de la Resolucién Reglamentaria 036 de 2019 de
la Contraloria de Bogota que en su articulo Noveno establece: “... el sujeto de
vigilancia y control fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., podra solicitar por escrito,
la modificacion de la accion por una sola vez, al Director Sectorial de Fiscalizacién o
al Director de Estudios de Economia y Politica Publica, segun corresponda
debidamente justificada...”

En este contexto, para el caso las dos (2) acciones calificadas como
Incumplidas, la entidad debera proceder de acuerdo a lo establecido en el
articulo Décimo Tercero. Resultados de la evaluacién, de la mencionada
Resolucion.

3.1.3. Gestion Contractual

El control de la gestidn fiscal contractual busca evaluar el cumplimiento de los
fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos y garantias de los ciudadanos, con la
intervencion desde un control posterior y selectivo en las tres etapas de la
contratacion: precontractual, contractual y post contractual o de liquidacion, de
conformidad con la naturaleza juridica, régimen de contratacion de la Loteria
de Bogotda y tipos de contratos gestionados en la vigencia 2019.
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En la ejecucion de la auditoria se verifico el cumplimiento de las actuaciones
adelantadas, con la formalidad documental y con el andlisis de las evidencias
gue dieron certeza sobre dichas actuaciones y se seleccionaron las variables
que permitieron calificar cada caso particular evaluado, para obtener un
resultado en términos de los principios de eficacia y economia.

Durante la vigencia 2019 se celebraron 79 contratos en cuantia de
$4.399.349.360. Para la seleccion de la muestra de los contratos a evaluar se
establecieron como criterios: contratos terminados y/o liquidados de mayor
cuantia en el afio 2019 y suscritos en vigencias anteriores, no evaluados en
auditorias anteriores, contratos con alto nivel de riesgo reportado en las alertas
del Observatorio de Control Fiscal, SIVICOF y SECOP, contratos que ejecutan
el proyecto de inversion 61 y que fueron terminados en 2019.

Con los criterios definidos, se tom6 una muestra de tres contratos suscritos en
2018 y terminados en 2019 por un valor de $567.385.313 y diecinueve
contratos suscritos y terminados en el afio 2019 por un valor de
$1.631.181.410, los cuales equivalen al 37.08% del valor total de la
contratacion realizada en la vigencia 2019. En consecuencia, la muestra
estuvo conformada por 22 contratos por un valor de $ 2.198.566.723.

Los contratos evaluados que no fueron objeto de observaciones se presentan
en el siguiente cuadro:

CUADRO 4
CONTRATOS AUDITADOS SIN OBSERVACIONES
Cifras en Pesos
Valor Final
Del Contrato

Orden Contrato Objeto

Realizar operacion logistica integral para la realizaciéon de
jornadas de campafias promocional es para el producto

1 37A-2019 . . S . 447.828.840
loteria y chance, en linea con las actividades para prevenir el
juego ilegal
Transferir a la Loteria de Bogotd, tres (03) vehiculos de la

2 56-2019 marca BMW ACTIVE TOURER 218I - SPORT LINE MODELO | 299.700.000
2020.

Prestacion del servicio de estrategia y mercadeo digital para
la plataforma web de la Loteria de Bogotd, asi como los
3 34-2018 servicios de agencia de publicidad, para la gestion de 217.238.300
desarrollo, divulgacion y conceptualizacion de campafias,
piezas gréficas, comercial

Realizar la preproduccion, produccion y postproduccion,
transmisién via microondas y/o fibra dptica y emision por un
4 26-2018 canal nacional y/o regional de televisién de los sorteos del 207.774.000
premio mayor de la Loteria de Bogota, lo cual incluye las
instalaciones.

Contratar los seguros que amparen los intereses
5 22-2018 patrimoniales s actuales y futuros, asi como los bienes de 142.373.013
propiedad de la Loteria de Bogota, que estén bajo su
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Valor Final

Orden | Contrato Objeto Del Contrato

responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos
para desarrollar las funciones inherentes a la mision.
Prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad que
6 55-2019 garantice la permanente y adecuada proteccion de los bienes 102.094.566
muebles e inmuebles de propiedad de la Loteria
Realizar la actualizacién y renovacion del servicio de soporte
1010- técnico del sistema de virtualizacion VMware y BackupExec y
105964-2019 | adquirir e instalar 2 licencias de la herramienta de respaldo
BackupExec
Realizar las actividades de bienestar, deportivas, recreativas,
y culturales, para los servidores publicos de la Loteria de
Bogotéa, de conformidad con lo previsto en el programa de
bienestar
Contratar los servicios profesionales para el soporte,
9 46-2019 mantenimiento, actualizacién y nuevos desarrollos de la 24.057.614
pagina Web de la Loteria de Bogotéa
Brindar apoyé y acompafiamiento al area de sistemas en la
10 65-2019 implementacion de Gobierno Digital y al Plan Estratégico de 30.000.000
Sistemas de Informacion — PETI
Compra de memorias para los servidores IBM que conforman
Cluster VMWare y discos duros para Storage V3700,

86.756.670

8 40-2019 67.999.182

11 67-2019 . . . . - S 49.765.800
incluyendo el servicio de instalaciéon, configuracion y
afinamiento de la Plataforma Vmware
Compra de memorias para los servidores IBM que conforman
Cluster VMWare discos duros para Storage V3700,
12 70-2019 incluyendo el ser)\//icio de instalacF:)ién, config?uracién y 23.808.271
afinamiento de la Plataforma Vmware
13 72.0019 | Compra de una solucion de monitoreo de la infraestructura 16.242 537
tecnolégica de la Loteria de Bogota
14 0C42475/19 | Compra de 2 destructoras de papel 12.209.356
15 OC 33146 - 1 | Ampliar las caracteristicas de la infraestructura en la nube. 11.978.900

Fuente: Informacion Loteria de Bogota, Alertas del Observatorio de Control Fiscal, SIVICOF y SECOP

En los contratos objeto de evaluacion se analizaron todas las etapas de la
contratacion de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente en
la época de la celebracion, teniendo en cuenta el andlisis de estudios previos,
necesidad, adquisiciones, contratacibn de servicios, tipo de seleccién
contractual, cada una de las fases del proceso licitatorio, requisitos minimos
de contratacion, estudio de mercado cumplimiento de requisitos en el SECOP
y Colombia Compra Eficiente, se verificO la expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal, ejecucion e interventoria y/o supervision de cada
uno de los contratos con los principios y requisitos de rigor establecidos en la
Normatividad vigente.

Como resultado de la evaluacion de los contratos restantes, incluidos en la
muestra, de los que se analizaron sus etapas precontractual, contractual y pos
contractual, la auditoria observo:
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3.1.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
aplicacion del Principio de Planeacion en el desarrollo del contrato 19 de 2019.

El objeto del contrato 19-2019 es: “Prestar los servicios de vigilancia y seguridad
gue garantice la permanente y adecuada proteccion de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de la Loteria de Bogota y la de aquellos por los cuales sea o
fuere legalmente responsable, asi como velar por la proteccién de las personas que
se encuentren en la entidad y prestar el servicio de recepcionista en el edificio sede

L "

de la Loteria de Bogota.

La Loteria de Bogota desde los términos de referencia conocia la existencia
de los inmuebles en Tunjuelito para ser vigilados y que los contratos de
comodato 149 de 2012 y 166 de 2012, suscritos entre la Loteria de Bogota y
la Empresa Social del Estado Hospital San Cristébal f Nivel, hoy Subred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE y el Hospital de Tunjuelito
| Nivel ESE hoy Subred Integrada de Servicios de Salud ESE, habian
finalizado, los cuales estuvieron vigentes hasta el 31 de agosto de 2018 y al
momento de la suscripcion del contrato se encontraban desocupados.

En el numeral 4 Especificaciones del Servicio, de la Invitaciébn Privada se
expresa lo siguiente: “Ofrecer los siguientes puestos de trabajo:

CUADRO 5
PUESTOS DE TRABAJO NUMERAL 4 — INVITACION PRIVADA

ftem

Ubicacion

Descripcion Del Servicio

Horario

Sede Loteria de Bogot4, carrera 32A No. 26 -14
Bogota D.C.

Servicio de vigilancia 'y
seguridad privada 12 horas,
permanentes, diurno con arma
y radio de comunicaciones

12
Horas

Sede Loteria de Bogota, Carrera 32A No. 26 - 14
Bogota O.C.

Servicio de recepcionista de
lunesa viernes

8
Horas

Inmueble de propiedad de la Loteria de Bogota
ubicado en la Calle 36 M Sur No. 3 - 35 Este, sector
La victoria de Bogota D.C.

Servicio de vigilancia 'y
seguridad privada 24 horas
permanentes, con arma Yy
radio de comunicaciones.

24
Horas

Inmuebles de propiedad de la Loteria de Bogota,
identificados con las siguientes direcciones: a)
Carrera 54 No. 47A - 02 Sur, b) AK 54 No.47A - 18
Sur, ¢) AK 54 No.47A- 30Sur, d) AK 54 No. 47A -
24 Sur, e) AK 54 No. 47A - 12 Sur, sector
Tunjuelito de Bogota D.C.

Servicio de vigilancia 'y
seguridad privada 24 horas
permanentes, con arma y radio
de comunicaciones.

24
Horas

Fuente: invitacion privada Contrato 19-2019. Loteria de Bogota

Se aclara qué dentro del presente proceso de contratacion, se requieren los puestos
de trabajo antes, descritos, durante el siguiente término.
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CUADRO 6
PUESTOS DE TRABAJO POR MESES NUMERAL 4 — INVITACION PRIVADA
item Ubicacién Descripcion Del Servicio Término

Sede Loteria de Bogota, carrera 32A Servicio de vigilancia y seguridad

1 NO. 26 - 14 Bogota D.C. privada, 12 horfas, permane_ntes_, diurno | 11 meses
con arma Y radio de comunicaciones.
> Sede Loteria de Bogota, Carrera 32A  Servicio de recepcionista de lunes a 11 meses
No. 26 - 14 Bogota D.C. viernes
Inmueble de propiedad de Ia Loteria de Servicio de vigilancia y seguridad privada
Bogota ubicado en la Calle 36M Sur No. 3 9 Yy seq priva
3 24 horas permanentescon arma y radio | 3 meses

- 35 Este, sector La victoria de Bogota

de comunicaciones
D.C.

Inmuebles de propiedad de la Loteria de
Bogoté identificados con las siguientes
direcciones: a) Carrera 54 No. 47A- 02 Servicio de vigilancia y seguridad privada
4 Sur, b) AK 54 No. 47A - 18 Sur, c) AK 54 24 horas permanentes, con arma y radio | 3 meses
No. 47A-30 Sur, d) AK 54 No. 47A-24 Sur, |[de comunicaciones.
e) AK 54 No. 47A - 12 Sur, sector
Tunjuelito.

Fuente: invitacion privada Contrato 19-2019. Loteria de Bogota

Ahora, el Acta de Apertura y Cierre de Invitacion Privada a participar en la
propuesta se hizo el 18 de febrero del 2019 y el comodato correspondiente a
los inmuebles de la Victoria y Tunjuelito habia finalizado el 31 de agosto del
2018; asi las cosas, la Loteria tenia claro la necesidad de vigilancia de la
totalidad de los inmuebles.

Esto se aprecia en la Justificacion del Pliego de Condiciones correspondiente
al numeral 2.2. que a la letra dice: “(...) Esta entidad, cuenta con tres inmuebles
de su propiedad, ubicados asi: a) Carrera 32 A No. 26-14; b) Calle 36M Sur No. 3 -
35 Este, sector la Victoria y ¢) Carrera 54 No. 47A - 02 sur; AK 54 No. 47A - 18 sur;
AK 54 No. 47A - 30 sur; AK 54 No. 47A - 24 Sur y AK 54 No. 47A - 12 Sur, sector
Tunjuelito. Todos ubicados en Bogota D.C., para los cuales se requiere contratar el
servicio de vigilancia y seguridad privada, como un medio para la proteccion, control
y disminucidn de los riesgos y vulnerabilidades por acciones de delincuencia comudn
0 actos vandalicos a los cuales pueden encontrarse expuestos los citados predios

()

Pese a lo anterior la Loteria de Bogota hizo el célculo del valor del contrato
bajo la premisa que la vigilancia en la sede principal seria de 11 meses y los
demas inmuebles serian de 3 meses, segun se valora a continuacion:
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CUADRO 7
VALORES MARGINALES
Cifras en Pesos

Concepto Meses | Valor Marginal | Valor Total
ﬁr(?rr]\gitsgls 12 horas diurna con arma y radio permanente sede 1 3589317 | 39.482.487
Serwmo (ecepmonls.ta.de 3:00 am a 17:00 pm horas lunes a 11 1566.212 | 17.228.332
viernes sin arma y sin incluir festivos
Ser\_/lmc_)s 24 ho_ras con arma y radio permanente predio 3 8.016.166 | 24.048.498
Tunjuelito Venecia
S_erV|c_|os 24 horas con arma y radio permanente predio la 3 8.016.166 | 24.048.498
Victoria
Iva 402.570 1.991.349
Total 21.590.430 | 106.799.164

Fuente: Informacion Loteria de Bogota y Calculo Equipo Auditor.

Producto de lo anterior en la Clausula Segunda del contrato 19-2019, se
especifica el valor en los siguientes términos: “Para todos los efectos legales y
fiscales el valor del presente contrato es de CIENTO SEIS MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE. ($106.799.164) incluido el IVA. PARAGRAFO: Dentro del presupuesto oficial
se incluye los servicios (medios tecnolégicos, arco detector de metales y un sistema
de alarma)”.

En el mismo contrato sefala en la clausula quinta que: “El término de ejecucion
del contrato sera de once (11) meses, contados a partir del 1 de marzo de 2019”.

Al ejecutarse el contrato se evidencia que los pagos mensuales se
comenzaron a hacer por valor de $ 21.590.430 y claramente se observa que
no alcanzaba el valor del contrato para ejecutar y cubrir los 11 meses iniciales
de la contratacion, asi las cosas, solo alcanzaria a pagar 4.9 meses que seria
aproximadamente hasta agosto del afio 2019.

Por tal razon el contrato tuvo dos adiciones, en la primera adiciébn que se
realiz6 el 26 de julio del 2019, la Loteria de Bogota la justifica en los siguientes
términos: "Prestar los servicios de vigilancia y seguridad que garantice la permanente
y adecuada proteccion de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Loteria
de Bogota y la de aquellos por los cuales sea o fuere legalmente responsable,
situacion que hace que el valor del contrato se ejecute de una manera anticipada”.

Al momento de realizar la primera modificacion del contrato el estado
econdémico de contrato, respecto a las obligaciones de pago de la Entidad era
la siguiente:
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CUADRO 8

SITUACION ECONOMICA DEL CONTRATO EN LA PRIMERA ADICION
Cifras en Pesos

Descripcion Valor
\Valor inicial 106.799.164
\Valor pagado 86.391.176)
Saldo 20.407.988

Fuente: Informacion de la Loteria de Bogota

Igualmente, la Loteria hace la siguiente claridad “Teniendo en cuenta que la
facturacibn mensual por el servicio es de $21.590.426, y el saldo del contrato es
de $20.407.988, lo cual cubre hasta el dia 28 de julio, se hace necesario adicionar
el valor del contrato en la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS
M/CTE. ($44.363.290), con el cual se cubre el servicio hasta el dia 30 de
septiembre del afio en curso, para los tres predios de los cuales es propietaria

actualmente la Loteria de Bogota”.

En la adicion la administracién reconoce que el presupuesto y/o valor del
contrato fue consumido antes de tiempo lo que se hizo en 6 meses, donde
pone en evidencia la falta de planeacion.

A la fecha de la suscripcion de la adicion habia disponibles $20.407.988 al
adicionar $44.363.290, queda disponible para ejecutar $64.771.278, ahora; si
se venia pagando la suma de $21.590.426 mensualmente, quedaria para
ejecutar 2 meses mas lo que da en ejecucion 8 meses del total del contrato
pactado a 11 meses, y por falta de presupuesto terminaria 30/09/2019. Una
vez mas se muestra la falta de planeacion si el contrato original es de 11
meses.

La administracion en respuesta dada a través de correo electrénico el 6 de
julio de los corrientes y con oficio anexo hace la siguiente aclaracion:

“(...) los valores por concepto de los servicios prestados para los tres bienes
inmuebles de la Loteria de Bogotd, esto es, de los tres previos descritos en los
numerales 4 y 2.5 del pliego de condiciones, asi como en el numeral entre el 1 de
marzo de 2019 al 12 de octubre del mismo afio, es el que se describe a continuacion:

CUADRO 9
FLUJO DE CAJA
Cifras en Pesos

Mes Valor
Marzo 21.619.898
Abril 21.590.426
Mayo 21.590.426
40

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra.32 ANo.26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

D

CONTRALORIA
DL BOGOTA DX

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Mes Valor
Junio 21.590.426
Julio 21.590.426
Agosto 21.590.426
Septiembre 21.590.426
Octubre (12 dias) 8.636.170
VALOR TOTAL PAGADO 159.798.624

Fuente Correo electrénico del 6 de julio de 2020- Loteria de Bogota

De acuerdo a lo sefialado, el valor total del contrato alcanzé a cubrir las necesidades
en la prestacion del servicio de vigilancia, durante el tiempo para el cual fue suscrito
dicho contrato, con sus respectivas adiciones y prérrogas”.

La Contraloria de Bogota difiere en la respuesta que da la administracion, en
especial cuando sostiene que con base en las dos adiciones el contrato se
cumplio en el tiempo que estaba estipulado pues como se observa el contrato
termind antes, y por un mayor valor.

En la segunda adicion, que se firmo el 18 de septiembre del 2019 la Loteria
muestra el siguiente estado econémico del contrato:

CUADRO 10
SITUACION ECONOMICA DEL CONTRATO EN LA SEGUNDA ADICION
Cifras en Pesos

Descripcion Valor
\\VValor inicial 106.799.164
Valor Adicion 44.363.290
\Valor total contrato 151.162.454
\Valor pagado 129.572.028
Saldo 21.590.426

Fuente: Informacion de la Loteria de Bogota

En la justificacion, la Loteria sostiene que el contrato que se viene ejecutando
va hasta el 30 de agosto de 2019, la entidad en su justificacion de la
modificacidn 2 reconoce que se pretendia iniciar un nuevo contrato de
vigilancia y ya habia sido publicado en el SECOP Il donde este nuevo iniciaria
el 13 de octubre de 2019, entonces para empatar con el nuevo proceso de
contratacion hay que llevar el contrato hasta el 12 de octubre de 2019, por lo
cual adicionan 12 dias al contrato por valor de ocho millones seiscientos treinta
y seis mil ciento setenta pesos ($ 8.636.170).

Con las dos adiciones el valor final del contrato es de $159.798.624, para una
ejecucion de 7 meses y 12 dias; las adiciones totales equivalen a un 49,7%
del valor original.
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La Loteria de Bogota suscribe un nuevo contrato con el numero 55-2019 y se
comienza a ejecutar el 13 de octubre del 2019 por un valor de $99.356.837,
con una duraciéon de 4 meses y 18 dias.

Aqui se tipifica la falta del principio de planeacion cuando desde un comienzo
se habia podido realizar un contrato de un afio o doce meses, cuando se
observa en el tiempo que se hicieron dos contratos de vigilancia con las
mismas especificaciones, las mismas condiciones de contratacion, los mismos
inmuebles a ser vigilados y la misma justificacion segun se observa en el pliego
de condiciones y en el cuerpo del contrato y que suman 12 meses.

El valor del primer contrato fue de $159.798.624 y el valor del segundo contrato
fue de $99.356.837, asi que la totalidad de los dos contratos fue
de.$259.255.461.

Si se hubiera contratado los 12 meses desde el principio las cifras hubieran
sido muy cercanas como se demuestra a continuacion:

CUADRO 11 B
CALCULO DEL VALOR DE VIGILANCIA A UN ANO
Cifras en Pesos

Concepto Meses | Valor Marginal | Valor Total
ﬁﬁ;\gi(;gls 12 horas diurna con arma y radio permanente sede 12 3589317 | 43.071.804
S_erV|C|0 _recepmonls_ta_ de 2_3:00 am a 17:00 pm horas lunes a 12 1566.212 | 18.794.544
viernes sin arma y sin incluir festivos
Servicios 24 horas con arma y radio permanente predio 12 8.016.166 | 96.193.991
Tunjuelito Venecia
Serwc_los 24 horas con arma y radio permanente predio la 12 8.016.166 | 96.193.991
Victoria
Iva 402.570 | 4.830.835
Total 21.590.430 | 259.085.165

Fuente: Informacion Loteria de Bogota. Célculo equipo auditor

El contrato 19-2019 se hubiera podido realizar por el valor de $ 259.085.164 y
el servicio de vigilancia se hubiera prestado por 12 meses evitando el desgaste
administrativo de dos adiciones y una contratacion por invitacion abierta.

Lo que claramente demuestra que la administracion incumplié el Principio de
Planeaciéon desde el Pliego de Condiciones hasta la ejecucion del contrato
inobservando la realidad de la Loteria Bogota frente a los inmuebles a ser
vigilados, toda vez que debid haber proyectado el valor del contrato sobre las
realidades y no sobre supuestos y posibles compras.

Se trasgrede el articulo 209 de la constitucion: “La funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
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de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”
(Negrita fuera de texto)

De igual forma esta en contra via con lo estipulado en la Ley 152 de 1994, en
el articulo 3, literal k: “Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y
en cumplimiento de los planes de accién se debera optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre
los beneficios y costos que genere sea positiva.”

Sin dejar de lado el numeral 3 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002: “Formular,
decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y
cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos
publicos, o afectos al servicio publico”.

La Loteria de Bogota por falta de planeacion en el desarrollo de este contrato,
se vio en la necesidad de hacer dos adiciones y todo un proceso de
contratacion para una nueva empresa de vigilancia con el desgaste
administrativo correspondiente, situacion que se hubiera podido soslayar si se
hubiera hecho una planeacion ajustada a la realidad y no a supuestos desde
un principio.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En su respuesta la Loteria sefialé que: “(...) La verdadera necesidad de la
celebracién del respectivo contrato. En efecto, a folio (1) del expediente contractual,
se observa que en los estudios previos, se determind y justifico la necesidad de contar
con la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada para los inmuebles de
propiedad de la Loteria de Bogota.”

Para la auditoria, efectivamente el estudio previo identifico la necesidad de la
contrataciéon y todo estuvo correcto hasta cuando se hizo la limitacion en el
tiempo de los deméas inmuebles que fueron inicialmente tres meses y
resultaron siendo 11 y uno mas.

La Contraloria no esta cuestionando la modalidad de contratacion, ella estuvo
ajustada a la norma.

La entidad afirma que: “(...) Tanto en los estudios previos como en el pliego de
condiciones, se dejaron claramente estipuladas las calidades, condiciones y
especificaciones del servicio de vigilancia requerido por la entidad, determinado
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claramente que el relativo alos predios de propiedad de la entidad ubicados en
los barrios La Victoria y Venecia, seria de tres meses y el del edificio sede por
11 meses”.

Para la auditoria es precisamente en este punto donde la Loteria fall6 por
considerar una supuesta venta que no se dio y que obligé a la Loteria al
desgaste administrativo que llevo hacer dos proceso de contratacion cada uno
ajustado a la modalidad de contratacion, pero que en el primero dio origen a
dos adiciones y a modificacion en el tiempo y cuando se observan los dos
contratos en el tiempo corresponde a doce meses para vigilar los predios de
la Loteria al igual que la sede principal, cada contrato contiene las mismas
especificaciones y necesidades de contratacion a excepcion del tiempo para
los predios de la Victoria y Tunjuelito, por lo demas son totalmente idénticos,
es precisamente esta premisa lo que deja en evidencia la falta de planeacion.
De hecho, la venta no se dio, se planed6 sobre un supuesto, lo que gener6 un
desgaste administrativo.

Sefala la entidad que: “(...) con sujecién precisamente al principio de planeacién,
se dejo previsto en el numeral 4 de los estudios previos y en el numeral 2.5 del pliego
de condiciones, elaborados en la etapa previa de la suscripcién del Contrato No. 019
de 2019, la siguiente condicién: “No obstante lo anterior, la Loteria de Bogota, podra
modificar los servicios requeridos, de acuerdo a las necesidades de la Entidad,
previa comunicacidn al contratista”. (Negrilla y Subrayas incorporadas al texto) Lo
anterior, previendo la posibilidad de no concretar la venta referida”.

Precisamente este parrafo le da la razén a la Contraloria toda vez que
evidencia que a través de la contratacidon se hubiera podido prever la no venta
de los inmuebles y continuar con el contrato de vigilancia.

La entidad precisa que: “dispuso dentro del Presupuesto de Rentas e Ingresos y
Gastos e Inversiones de la vigencia 2019, en el rubro de Mantenimiento y
Reparaciones la suma de $455.142.000, rubro al cual se imputa el cubrimiento de
necesidades varias de la entidad, entre ellas el servicio de vigilancia y seguridad
privada, para lo cual se destin6 la suma de $114.957.220, de acuerdo con el Plan
Anual de Adquisiciones de la entidad, valor aproximado para atender las necesidades
en la materia por el término de la vigencia 2019 para la sede de la Loteria de Bogota
y tres meses para los demas inmuebles, se reitera de acuerdo con los planes y
proyecciones de la entidad”.

Sin embargo, verifico la auditoria que el valor final del contrato de vigilancia
fue de $159.898.624, aunado al nuevo contrato para la misma vigencia que
fue de $99.356.837, bajo las mismas premisas y necesidades.

44
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra.32 ANo.26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

a

CONTRALORIA

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Es precisamente el siguiente texto esbozado por la Loteria el que deja claro la
falta al Principio de Planeacién y que demuestra que si se hubiera podido
prever bajo contratacion y modalidad de pago la no venta de los inmuebles:
“(...) se dejo previsto en el numeral 4 de los estudios previos y en el numeral 2.5 del
pliego de condiciones, elaborados en la etapa previa de la suscripcién del Contrato
No. 019 de 2019, la siguiente condicién: “No obstante lo anterior, la Loteria de Bogot,
podra modificar los servicios requeridos, de acuerdo a las necesidades de la
Entidad, previa comunicacién al contratista (...)*

Realizado el analisis se observa que la Loteria de Bogota, no presentd los
argumentos suficientes que permitan desvirtuar la observacién administrativa.

En consecuencia se configura hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria. Este hallazgo debera ser objeto de plan de mejoramiento.

3.1.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
aplicacion del Principio de Planeacion en los estudios previos del contrato de
suministro No. 47 de 2019 suscrito entre la Loteria de Bogota y la Caja
Colombiana de Subsidio Familiar — COLSUBSIDIO.

El contrato de suministro No. 47 de 2019 suscrito entre la Loteria de Bogota y
la Caja Colombiana de Subsidio Familiar — COLSUBSIDIO con objeto:
“Suministrar en forma continua y permanente los medicamentos y aparatos
ortopédicos que requieran los trabajadores oficiales de la Loteria de Bogotd, previa
autorizacion de la entidad” fue por un valor inicial de $41.000.000 mediante una
Invitacién Directa.

Es pertinente mencionar que de acuerdo con la Resolucion 000007 del 01 de
febrero de 2018, por medio de la cual se modifica la Resoluciéon 000112 del 30
de julio de 2014, que adopta el Manual de Contratacion de la Loteria de Bogota
y se dictan otras disposiciones, estipula en el articulo 15 del mencionado
manual, que el Representante Legal de la Loteria de Bogota podra seleccionar
directamente al contratista, cuando el valor del contrato que se pretende
celebrar no supere la cuantia de 50 SMMLYV entre otros eventos; de acuerdo
con el salario minimo en el afio 2019, los 50 SMMLYV equivalen a $41.405.800.

El valor de este contrato se establecié segun los estudios previos, con los
costos histéricos de los contratos anteriores que requerian cumplir con esas
necesidades.

No se justificd un proceso adicional mediante el cual se reforzara el estudio o
el analisis para calcular el valor del contrato en estudio y mas cuando se trata
de la adquisicion de bienes o prestacion de servicios que tienen que ver con
la salud; siendo necesario conformar una estadistica actualizada previa a la
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respectiva contratacion, que contenga informacion detallada sobre la cantidad
de funcionarios que en ese momento estan activos y que son cobijados por la
determinada convencion colectiva de trabajo, sus patologias, sus necesidades
etcétera, para elaborar una necesidad contractual que no de espacio a la
improvisacion y de esta forma garantizar un mejor servicio y una optimizacion
de los recursos del Estado en pro del Principio de Planeacion.

En el informe de seguimiento contractual de fecha 31 de julio de 2019, anexado
a este papel de trabajo, se puede observar que a esa fecha se han cancelado
$17.489.485 equivalente al 43% del valor total del contrato en los primeros 35
dias de ejecucion, evidenciando de esta forma la insuficiencia de los factores
tenidos en cuenta para la estimacién del presupuesto del contrato en estudio
y la falta de planeacion.

Es necesario decir que este contrato tuvo un plazo de ejecucion de 247 dias y
que a los 139 dias de firmado, es decir, en tan solo el 56% de su ejecucion se
manifestd la necesidad de adicionarlo, ya que el presupuesto inicialmente
establecido se agot6 teniendo un saldo a favor de $1.040.903, de acuerdo con
el Informe Ejecutivo expedido por la Entidad que hace parte del expediente
contractual.

Lo anteriormente manifestado por la Loteria de Bogota, dio como resultado la
adicién presupuestal del 50% del contrato analizado, por un valor de
$20.500.000, para un total de $61.500.000.

La ponderacion del principio de planeacion a la hora de realizar los estudios
previos o al momento de establecer una necesidad contractual, no solo permite
la optimizacién de los recursos del Estado sino que ademas permite dadas las
condiciones del precio, establecer otro procedimiento contractual al
sobrepasar los 50 SMMLYV como fue el caso analizado y como esté establecido
en el Manual de Contratacion vigente de la Loteria de Bogotd, lo cual hubiera
permitido la presentacion de mdltiples ofertas por las diferentes empresas o
entidades que prestan este tipo de servicio, obteniendo posibles beneficios
como un mejor precio, calidad en el servicio y la posible oferta de mas servicios
contratados por el mismo valor dentro de la sana competencia entre los
oferentes.

Todos estos hechos contrarian el principio de planeacion y se desconocen de
la misma forma los principios de eficiencia, eficacia y economia, al igual que
los principios de transparencia y de responsabilidad descritos en la Ley 80 de
1993, obstaculizando el manejo éptimo que se le deben dar a los recursos
publicos.
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El principio de planeacién tiene que ver directamente con la Funcidn
Administrativa descrita en el articulo 209 constitucional: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus 6érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que serale la ley.” Sin dejar de lado los articulos 339 y 341
constitucionales, los cuales no resultan ajenos en cuanto al Principio de
Planeacion se refiere.

Por otra parte, la Ley 80 de 1993 con relacion al principio de transparencia
establece en su articulo 24, numeral 5, literal c: “Se definiréan con precision las
condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la
gjecucion del objeto del contrato”y con relacion al Principio de Responsabilidad
establece en su articulo 26, numeral 1: “Los servidores putblicos estan obligados
a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.”

También es importante hacer alusion a lo estipulado en la Ley 152 de 1994,
en lo que tiene que ver con los principios generales que rigen las actuaciones
de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de
planeacion, articulo 3, literal j: “Proceso de planeacion. El plan de desarrollo
establecera los elementos basicos que comprendan la planificacion como una
actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion”y literal k: “Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos
del plan y en cumplimiento de los planes de accion se debera optimizar el uso de los
recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la
relacion entre los beneficios y costos que genere sea positiva.”

Por otra parte, el articulo 3 del Manual de Contratacion Vigente de la Loteria
de Bogoté estipula sobre el Principio de Planeacién que: “Todas las actuaciones
contractuales que desarrolle la Loteria de Bogota se haran conforme a una previa
preparacion de los proyectos, inversion y gastos, desde los componentes econémico,
técnico, juridico y de analisis de riesgo.”

Como se observa, en su integridad las normas antes descritas, tienen relacion
directa con la falta de aplicacion del Principio de Planeacion.

Colombia Compra Eficiente define el principio de planeacion de la siguiente
manera: “Las Entidades Estatales deben realizar un juicioso estudio de planeacién
identificando sus necesidades y los medios para satisfacerlas. La planeacién requiere
de la Entidad Estatal un proceso encaminado al conocimiento del mercado y de sus
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participes para utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y satisfacer sus
necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones.”

Con relacién a las actividades necesarias para la planeacion de procesos de
contratacion Colombia Compra Eficiente estipula en el péarrafo 3: “Estudio de
sector: Las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, deben
hacer un andlisis serio y completo del estudio del sector al cual pertenecen las obras,
bienes o servicios que necesitan y que previamente han identificado. Este analisis
ofrece herramientas para establecer el contexto del Proceso de Contratacion,
identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de
evaluar las ofertas. El alcance del estudio del sector depende de la complejidad del
Proceso de Contratacion.”

Por los anteriores hechos se presume que se estaria infringiendo art. 34 de la
Ley 734 de 2002 — Cadigo Disciplinario Unico.

La Loteria de Bogota en cuanto al principio de planeacion de este contrato, no
tuvo en cuenta el articulo 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica de
Colombia; el literal ¢ del numeral 5 del articulo 24 y el numeral 1 del articulo
26 de la Ley 80 de 1993; los literales j) y k) del Articulo 3° de la Ley 152 de
1994 - Ley Orgénica del Plan de Desarrollo.

En este sentido, la no aplicacion del principio de planeacion en la
estructuracién de los estudios previos no permitio la presentacion de maltiples
ofertas por las diferentes empresas o entidades que pudieran prestar este tipo
de servicio, obteniendo posibles beneficios como un mejor precio, calidad en
el servicio y la posible oferta de méas servicios contratados por el mismo valor
dentro de la sana competencia entre los oferentes, optimizando de esta
manera los recursos del Estado.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La entidad indico en su respuesta: “La Loteria de Bogota, realizé el respectivo
estudio previo para el contrato No. 47 de 2019, cuyo objeto fue el suministro de
medicamentos y aparatos ortopédicos, basados en precios histéricos de contratos
precedentes de la entidad, con el fin de garantizar derechos de los trabajadores,
contemplados en la convencién colectiva.

En el precitado documento se precisé para determinar el valor contratado, que el
mismo obedecia a un analisis del historico de los consumos que se venian realizando
en las contrataciones anteriores con el mismo objeto, lo cual sirvi6 de soporte para
la planeacion del proceso de seleccion de contratista.

1 https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/preguntas-frecuentes/planeacion
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El contrato se celebré bajo la modalidad de contratacion directa, prevista en el Manual
de Contratacion de la Loteria de Bogot4, en concordancia a los lineamientos
dispuestos en la norma complementaria 2 sobre la planeacion de las modalidades de
contratacion en la Loteria de Bogota.

Durante la ejecucion del contrato, se requirié realizar una adicién por valor de
$20.500.000, con fecha 12 de diciembre de 2019, toda vez que los suministros de
medicamentos que se entregaron durante el tiempo que llevaba la ejecucion del
contrato No 47, superaron los precios historicos en los cuales se habia estructurado
el estudio previo, toda vez que los medicamentos ordenados y entregados,
superaron el promedio registrado de acuerdo a las formulas presentadas para la
entrega de los mismas, por parte de los Trabajadores Oficiales, aspecto este, que
era impredecible, y que se escapa a la voluntad de la administracion; lo cual conllevé
a realizar dicha adicién, dado que el presupuesto establecido estaba por agotarse,
situacion que quedo prevista en la clausula segunda del referido contrato, relativa al
término de ejecucion en la cual se estipuld que “en caso que el valor del contrato se
agote antes de la fecha sefialada, se podra dar por terminado anticipadamente o
adicionar” (Negrilla fuera de texto) en tal sentido y con el fin de preservar los derechos
convencionales de los trabajadores oficiales de la entidad, se adopt6 la decisién de
realizar la adicién por considerarse la mas conveniente.

Asi mismo en aplicacion al principio de economia, que orienta la contratacion estatal,
mediante el cual se busca la eficiencia y celeridad en todas las actuaciones de los
entes publicos y del contratista, lo cual se concreta en la agilizacion de los tramites,
resultaba méas expedito para los fines de la entidad y la eficiencia de la Administracion
en la actividad contractual, traducida en lograr los maximos resultados, utilizando el
menor tiempo y la menor cantidad de recursos con los menores costos para el
presupuesto estatal, efectuar una adicion que tramitar un nuevo proceso contractual,
teniendo en cuenta que el contrato se encontraba vigente y para culminar el plazo
de ejecucion faltaban mas de 2 meses.

Por otra parte se precisa, que el principio de planeacion, impone a la entidad que la
decisién de contratar no sea el resultado de la imprevision, la improvisacion o la
discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales necesidades y en
efecto, el contrato celebrado con Caja de Compensacion Familiar Colsubsidio,
obedeci6 en primera instancia a una necesidad real de la entidad, de satisfacer la
obligacién convencional para con los trabajadores oficiales; por otra parte, se estimé
un valor de acuerdo a los consumos histdricos por lo que se considera que no existio
desatencion al principio de planeacion, en razén a una variacion a los consumos
historicos, que de ninguna manera era previsible para la entidad, en razon a que este
tipo de contrato se ejecuta de acuerdo a los consumos a demanda y a los
medicamentos efectivamente entregados, lo cual puede generar que el monto se
agote antes del plazo previsto para la ejecucion del contrato.

De acuerdo a lo expuesto se solicita al ente auditor, respetuosamente retirar la
observacién administrativa con incidencia disciplinaria; en razon a que la modificacion
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de los contratos estatales no se encuentra prohibida por la ley, ni por el Manual de
Contratacion de loteria, la misma se justificé tal y como lo estipula las normas
aplicables, aunado a que la misma garantiz6 la prestacién de un servicio y el
cumplimiento de las obligaciones convencionales”.

Realizado el respectivo andlisis se observa que la Loteria de Bogota, no
presentd los argumentos suficientes que permitan desvirtuar la observacion,
en el sentido que no demostro, ni justificé un proceso adicional mediante el
cual se reforzara el estudio o el analisis para calcular el valor del contrato,
aparte de tener en cuenta solamente un dato histérico y se aclara que la
observacion no estuvo enfocada en lo que tiene que ver con la modificacion
de un contrato estatal.

En consecuencia se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debera ser objeto de plan de mejoramiento.

3.1.3.3 Hallazgo administrativo por la no aplicabilidad del principio de
publicidad y el principio de transparencia en los contratos 47 y 49 de 2019.

Contrato 37 de 2019

Objeto: “Prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo juridico
especializado y representacion judicial de la Loteria de Bogota en los tramites y
procesos que le sean asignados”.

Contratista: Natalia Isabel Russi Acuiia

Contrato 47 de 2019

Objeto: “Suministrar en forma continua y permanente los medicamentos y aparatos
ortopédicos que requieran los trabajadores oficiales de la Loteria de Bogota, previa
autorizacion de la entidad”.

Contratista Caja Colombiana de Subsidio Familiar — COLSUBSIDIO

Contrato 49 de 2019.

Objeto: “Contratar la Prestacion de Servicios Profesionales Especializados para que
estructure, implemente y ejecute un Plan Estratégico de Lucha Contra el Juego llegal
de los productos que son competencia de la Loteria de Bogot4, en materia de
prevencion, control y judicializacion y asi mismo realizar seguimiento a cada una de
las acciones que hace parte de dicho plan”.

Contratista: Avellaneda y Asociados S.A.S.

50
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra.32 ANo.26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

D

CONTRALORIA

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Si bien es cierto, la Loteria de Bogota es una Empresa Industrial y Comercial
del Distrito Capital, lo que significa que el régimen legal aplicable a todas sus
actuaciones y contratos es el de derecho privado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, eso no significa que esté
exenta de la aplicacion de los principios constitucionales y demas principios
legales que estdn enmarcados dentro de la contratacion en general cuando
son utilizados recursos del Estado, porque la aplicacion de estos principios no
implica una restriccién en la facultad que la Loteria de Bogotd, tiene para
desarrollar sus procesos contractuales con base en el régimen legal de
derecho privado y su Manual de Contratacion vigente.

Es importante resaltar que los documentos cargados en la plataforma del
SECOP 1 de cada uno de los contratos son “Proyectos”, los cuales no estan
firmados y tampoco estipulan que los originales estén firmados, no tienen los
nameros de los contratos a los cuales pertenecen los mencionados proyectos
y tampoco tiene fecha.

Asi las cosas, quienes quisieran ver esta informacion al ser documentos de
caracter publico, no tendrian la garantia de estar frente a documentos reales
o finales, lo que hace que la actuacién de la Loteria de Bogota frente al
Principio de Publicidad no se cumpla.

Los anteriores hechos contrarian el Principio de Publicidad que tiene que ver
directamente con la Funcién Administrativa descrita en el articulo 209
constitucional: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.”

Por otra parte, el Decreto 1082 de 2015 — Titulo 7 — Capitulo 1 - Seccién 2 -
articulo 2.2.7.1.2.1, acerca del Principio de Transparencia estipula: “la
informacion generada por los procesos de seguimiento y evaluacion realizados en
cumplimiento de los principios, acciones, procedimientos e instrumentos de Sinergia
sera de conocimiento publico.”

También es importante tener en cuenta lo descrito en la Ley 80 de 1993, ya
gue con relacion al Principio de Transparencia establece en su articulo 24,
numeral 3 que: “Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes
gue las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el
ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constituciéon Politica.”
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Es pertinente mencionar que en la Resolucion 000007 del 01 de febrero de
2018, por medio de la cual se modifica la Resolucion 000112 del 30 de julio de
2014, que adopta el Manual de Contratacion de la Loteria de Bogota y se
dictan otras disposiciones, se estipula en su articulo 3 con relacién al Principio
de Publicidad lo siguiente: “La publicidad se garantizaréd a través de medios
electrénicos y de ser necesario, por otros medios idéneos para el cumplimiento del fin
propuesto. Lo anterior, sin perjuicio de las reservas legales que correspondan la
estrategia comercial y confidencialidad empresarial.”

Como se observa en su integridad las normas antes descritas, tienen relacion
directa con la falta de aplicaciéon del principio de publicidad y el principio de
transparencia.

Los hechos se originaron en que la Loteria de Bogota, obvio el principio de
publicidad y al principio de transparencia desconociendo la Constitucion
Politica de Colombia e igualmente su propio Manual de Contratacion.

La no aplicacion del principio de publicidad y el principio de transparencia en
los anteriores contratos, no permitié que la persona o personas que quisieran
ver esta informacion, al tratarse de documentos de caracter publico, tuvieran
la garantia de estar frente a documentos reales o finales y no podrian tomar
decisiones en caso de necesitarlo frente al ejercicio de un control, lo que hace
que la actuacion de la Loteria de Bogota frente al Principio de Publicidad y al
Principio de transparencia no se cumpla.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad indic6 en su respuesta: “(...) La Loteria si da aplicacién al principio de
publicidad y transparencia, en la medida que se ha dado cumplimiento a lo
preceptuado en la Ley 1712 de 2014, la cual en el literal €) del articulo 9, dispone:

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas
para la correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion,
las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de
estudios o investigaciones debera sefalarse el tema especifico, de conformidad con
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con
contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto
de los honorarios y direcciones de correo electronico, de conformidad con el formato
de informacion de servidores publicos y contratistas; (...) (Negrilla Incorporada al
Texto)

Como puede observarse, para los contratos de prestacion de servicios, como es el
caso de los contratos 37 y 49 ambos de 2019 observados, la horma de publicidad y
transparencia no exige que deba publicarse exactamente el contrato firmado, por el
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contrario, indica una informaciéon minima de publicacion, en la cual no se menciona
que debe publicarse el contrato firmado.

Asi las cosas, en la pagina WEB de la Entidad en el link "Contrataciones en curso” e
“Informacion y Ejecucion Contractual’, nos lleva al SECOP |, donde aparece el
"Detalle del Proceso", como tipo de proceso, donde se sefiala precisamente que es
de "Régimen Especial’, nUmero, objeto, cuantia, Datos de Contacto del Proceso,
Numero del Contrato,

Nombre o Razdén Social del Contratista, Nombre del Representante Legal del
Contratista, Fecha de Firma del Contrato, Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato,
Plazo de Ejecucion del Contrato, Fecha de Terminacion del Contrato, entre otros,
cumpliendo con lo preceptuado en la horma.

Conforme a lo expuesto, solicitamos atentamente al ente auditor tener en cuenta
nuestra explicacion, toda vez que no se ha incumplido el principio de publicidad y el
principio de transparencia, considerando que la Loteria como acciones de
transparencia, publica los contratos suscritos, distinto es, si en el ejercicio de la
auditoria se hubiese evidenciado la no publicacién de los contratos o que los mismos
contengan informacién diferente a la de los contratos suscritos por las partes que
reposan en los expedientes contractuales, situacion que no fue objeto de la
observacién, razon por la cual, respetuosamente reiteramos nuestra solicitud de
retirar esta observacion del informe final y tener en cuenta que la entidad no estaba
obligada a tramitar su contratacion por la plataforma SECOP |, por lo tanto cumple
con el principio de publicidad y transparencia en los términos expuestos, aunado a
que en la actualidad tramita todos sus contratos por la plataforma transaccional
SECORPII”.

Realizado el respectivo andlisis se observa que la Loteria de Bogota, no
presentd los argumentos suficientes que permitan desvirtuar la observacion,
en el sentido que la norma citada por la Loteria de Bogota (literal e del articulo
9 de la Ley 1712 de 2014), aplicaria Unicamente para el contrato 37 — 2019 y
no para el contrato 47 — 2019 el cual se trata de un contrato de suministro que
fue suscrito con una persona juridica asi como para el contrato 49 — 2019
prestacion de servicios el cual también fue suscrito con una persona juridica.

Por otra parte, en la presente observacion no solo se hace referencia a que
los documentos publicados en el SECOP 1 no estan firmados, sino que
tampoco tienen los nimeros de los contratos a los cuales pertenecen y no
tiene fecha. Se aclara que este Organismo de Control tiene claro que la Loteria
de Bogota no esta obligada a tramitar su contratacién por la plataforma del
SECORP 1.

En consecuencia, se retira de la observacion el contrato 37 y se configura
como un hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de
mejoramiento.
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3.1.3.4 Hallazgo administrativo por no suscripcion de la péliza de seguro que
ampara el cumplimiento y la calidad del objeto del contrato 38 de 2019.

La Loteria de Bogota celebro el contrato por prestacion de servicios No. 38 de
2019 con Eduardo Alfonso Rubio Mota, por valor de $27.000.000 y un plazo
de ejecucion de 6 meses.

El objeto del contrato es prestar los servicios profesionales de asesoria y
apoyo a la Oficina de Planeacion Estratégica y de Negocios, en el ajuste de
Gestion de Riesgo, valoracion y tratamiento a la nueva metodologia y
articularlo al nuevo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, asi
como desarrollar auditorias internas de calidad, como requisito previo de la
auditoria en la norma de calidad 1ISO: 9001-:2015.

Realizada la verificacion del contrato y sus soportes, no se evidencia la poliza
de seguro que ampara el cumplimiento y la calidad del servicio del contrato 38
de 2019, no obstante que en el pliego de condiciones se sefiala: “En el literal o)
del numeral 3.3 del manual de contratacion de la Loteria de Bogota en ejecucion del
siguiente contrato, pueden presentarse riesgos previsibles e imprevisibles que
pueden afectar la correcta ejecucion del contrato y en virtud de la ley estos deben ser
reconocidos y asumidos con el objeto de salvaguardar la adecuada marcha de la
gestiéon contractual y la finalidad de las partes en la contratacion, Para el presente
proceso se tipifican los siquientes riesqos: Financiero, Juridico y Operativo”
(Subrayado fuera de texto).

Con los hechos descritos se incumplié la Resoluciéon 0112 del 30 de junio de
2014, mediante la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Loteria de
Bogota, que en su literal a sefiala en el capitulo tres Requisitos minimos para
iniciar un proceso de contratacion numeral 3.3 Pliego de Condiciones J)
Garantias.

Los hechos se originaron porque la Loteria de Bogot4, no tuvo en cuenta lo
establecido por ella misma en los pliegos de condiciones, en los que tipificd
los riesgos que podian afectar la correcta ejecucién del contrato.

La omisidn anterior puso en riesgo en su momento el cumplimiento adecuado
y la correcta ejecucion del contrato, que de haberse materializado alguno de
los elementos amparados, la entidad no hubiese tenido como exigir el
cumplimiento del mismo.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Loteria de Bogota sefala en su respuesta “El Manual de Contratacién vigente
de la Loteria de Bogota “Resolucién 07 de 2018 por medio del cual se modificé la
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Resolucion 112 del 30 de julio de 20147, alineado con la contratacion publical permite
la no exigencia de garantias en procesos de minima cuantia, razon por la cual en el
articulo 29 del prenombrado Manual, se establecidé que la Loteria de Bogota exigira
garantia a todos aquellos contratos con cuantia igual o superior a 50 SMMLV~

Analizada la respuesta entregada por la Loteria de Bogota, la auditoria precisa
lo siguiente:

Si bien el Manual de contratacion de la Loteria de Bogota no exige la garantia
de la pdliza a los contratos de cuantias minimas, también define que seran los
supervisores los encargados de establecer la garantia de acuerdo al riesgo del
mismo.

Después de evaluar los posibles riesgos con base en el pliego de condiciones
del contrato 38 de 2019, la auditoria encontr6 que en contratos de menor
cuantia a la del contrato objeto de la observacion, se suscribieron poélizas con
el fin de garantizar su cumplimiento.

La observacion del Organismo de Control busca de una parte, que en los
futuros contratos que suscriba la Loteria de Bogota vele porque se cubran
todos los riesgos inherentes a los mismos para que estos no se materialicen y
de otra parte que se evite la subjetividad del interventor frente a la suscripcién
de pdlizas.

Los argumentos eshbozados por la Loteria de Bogota, no desvirtian la
observacion administrativa. En consecuencia, se configura hallazgo
administrativo que debera ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.1.3.5 Hallazgo administrativo por el no cumplimiento del tiempo de ejecucion
del contrato 73 y lo establecido en la clausula quinta del mismo.

La Loteria de Bogota suscribié un contrato de compra venta por valor de:
$8.255.712 con un plazo de ejecucidon de un afo, Suscrito con GAMMA
INGENIEROS S.A.S

El objeto es: la compra de dos (2) Router inalambricos “FAP221C” con servicio
de FortiCare 8x5 y prestar el servicio de instalacion y configuracién de los
mismos y de una plataforma de reportes en la nube que sea autogestionado
por la Loteria de Bogota.

Vigencia: 27 de diciembre de 2019 hasta el 23 de enero de 2020
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Realizada la verificacion del contrato y de los soportes se establece que no se
dio cumplimiento al tiempo de ejecucion dando por terminado el contrato antes
del 27 de diciembre de 2020, fecha estipulada de terminacion:

CLAUSULA CUARTA. - TERMINO: “El término de ejecucién del contrato seréa de
un (1) afo, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion y la aprobacion de la garantia unica’.

Siendo de un afio el término de ejecucion, el contrato vence el 27 de diciembre
de 2020 y fue terminado el 23 de enero de 2020.

De otra parte, el supervisor en el Informe final de “Seguimiento, control y
revaluacién de proveedores y contratistas” de fecha 9 de marzo de 2020, da
por recibida todas las obligaciones al 100% y el servicio de soporte con un
cumplimiento del 16%, la cual es una obligacion que terminara el 27 de
diciembre de 2020, tal como se deduce de la siguiente clausula:

CLAUSULA QUINTA a) Obligaciones del contratista 6. El servicio de soporte por 1
afio deberd contemplar los siguientes items: * El contratista debe contar con un SOC
(Security operation center) con el fin de brindar el servicio de soporte el cual debe
incluir atencién de incidentes sobre la plataforma ofertada. * Consultas a través de
llamadas telefonicas, correo electrdnico y contar con una plataforma de tickets donde
se pueda llevar registros de los casos. *Sesiones remotas y atencion en sitio (En caso
de requerirse). Todo con respecto a las plataformas ofertadas y objeto del presente
contrato.

2. Entregar los siguientes elementos: Visitas mantenimiento 1 afio (duracién 3 horas),
revision de configuracién, desempefio y recomendaciones (Solucion Fortinet 2
FortiAp 2).

1 Ao, 10G, 1 plataforma de reportes en la nube mensual autogestionado.

Se establece que se pone en riesgo el cumplimiento total del contrato al darlo
por terminado antes de la fecha prevista de su terminacién

Con los hechos descritos se incumple el punto 5.2 Supervision, Capitulo 5 del
Manual de Contratacion de la Loteria de Bogota, que se adopta mediante
resolucion 0112 del 30 de junio de 2014, asi como a la “Resolucién 160 del 21
de mayo de 2004 expedida por el Gerente General mediante la cual se
establece funciones, atribuciones y responsabilidades de los supervisores de
los contratos.”

Igualmente se incumple presuntamente, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2006 que establece: “Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
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hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los Acuerdos Distritales y municipales, los estatutos de
la entidad los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente”.

Los hechos se originan en las deficiencias en el cumplimiento de las funciones
por parte de los supervisores de los contratos.

Con las deficiencias de supervision existe el riesgo de que se incumpla la
obligacion de soporte estipulada por todo el plazo del contrato, por tal razén
las obligaciones faltantes del contratista se ponen en riesgo de incumplimiento.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La loteria de Bogotéa afirma en su respuesta: “Revisado el expediente contractual,
se observa que en el informe de supervisién la profesional encargada del seguimiento
del contrato, de forma equivocada y por error involuntario, diligencié las casillas
correspondientes a la vigencia del contrato con fechas que no corresponden a lo
pactado, toda vez que, en los archivos de Secretaria General este contrato esta
vigente conforme al término establecido en la clausula de vigencia del prenombrado
contrato, la cual corresponde a un (1) afio.

Se explica al ente auditor, que el contrato suscrito es un contrato de compraventa,
cuyas obligaciones son de ejecucidn instantanea, por lo que siendo el objeto principal
del contrato la entrega y pago del bien adquirido, ello no agota la vigencia respecto
de obligaciones accesorias a la naturaleza del contrato”.

La auditoria verifico el estado del contrato mediante los soportes entregados
por la Loteria y el supervisor.

Si bien el contrato es de compraventa como lo afirma la entidad en su
respuesta, las obligaciones del contratista no terminaban con la entrega de los
Router sino como le establecio en la Clausula Cuarta del contrato 73 de 2019,
el término de ejecucién del contrato es de un afio y no se hace referencia a
obligaciones accesorias fuera de este término, por lo tanto se hacia necesario
dar continuidad hasta el final de su ejecucion.

El error no es solo de transcripcidon como lo sefala la Loteria, porque en la
informacion entregada a la auditoria, el contrato aparece como terminado.

La observacion tiene como objetivo que lo establecido en los pliegos de
condiciones de los contratos sea cumplido a cabalidad.
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Los argumentos presentados por la Loteria de Bogota desvirtian parcialmente
la observacién. En consecuencia se retira la incidencia disciplinaria y se
configura hallazgo administrativo, que deberd ser incluido en el plan de
mejoramiento.

3.1.3.6 Hallazgo administrativo por falta de verificacion y seguimiento a los
soportes por parte de la supervision del contrato 64 de 2019

La Loteria de Bogota suscribié un contrato por prestacion de servicios con
Juan Diego Melo Vargas, por un plazo de ejecucion de 175 dias y un valor de
$40.000.000.

Objeto: contratar la prestaciéon de servicios profesionales de un abogado penalista,
para asesorar a la Loteria de Bogota, en asuntos penales de cara al fortalecimiento
del control y lucha contra el juego ilegal, representar judicialmente a la entidad en
todos los procesos penales en los que se requiera bien sea actuando como victima o
denunciante

Se evidencian deficiencias en el seguimiento a los soportes del contrato por
parte de la supervisién del mismo, en razon a que la supervisora manifesto
firmar informe final sin revision de soportes.

La auditoria observo que el contratista presenté informes consistentes en
bitacora de las funciones que realizé y de lo que no pudo realizar por el cierre
de los juzgados por confinamiento.

Con los hechos se incumple asi al punto 5.2 Supervision del capitulo 5 del
manual de contratacion de la Loteria de Bogota, que se adopta mediante
resolucién 0112 del 30 de junio de 2014, asi como la Resolucion 160 del 21
de mayo de 2004 expedida por el Gerente General de la Loteria de Bogota,
mediante la cual se establece funciones, atribuciones y responsabilidades de
los supervisores de los contratos.

Se evidencia que durante la ejecucion la supervision del contrato no realiz6 la
verificacion de los soportes entregados por el contratista, situacion que no
permite el adecuado seguimiento a las obligaciones del mismo.

La falta de seguimiento a las funciones, atribuciones y responsabilidades de
los supervisores afecta el cumplimiento de los contratos y genera posible
pérdida de recursos para la entidad.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Afirma la Loteria de Bogota en su respuesta, que: “(...) durante el término de
ejecucién del contrato, se realiz6 seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
contractuales, es asi que dentro del trdmite del pago de las seis (6) cuentas, los
soportes presentados por el contratista reflejan cada actividad desarrollada”.

La auditoria considera que si bien se establecio que fueron entregados los
soportes por parte del contratista y se realizo el seguimiento por parte de los
supervisores, el supervisor del mismo aclar6 en todas las observaciones
entregadas, que no le fue posible la verificacion expresa de los soportes.

La Loteria entrega soportes de las cuentas del contratista, pero esta no es la
razon de la observacion. Es el hecho de que sin verificacion de soportes por
parte del supervisor se hayan efectuado los pagos. Esta verificaciébn es un
requisito fundamental para aprobar los informes exigidos para los pagos.

Por lo descrito los argumentos presentados por la Loteria de Bogota, no
desvirtia la observacion. En consecuencia, se configura hallazgo
administrativo que debe ser objeto de plan de mejoramiento.

3.2. CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1. Planes, programas y proyectos

El examen del factor de Planes, Programas y Proyectos se realiza con el
objetivo de evaluar la gestion de la Loteria de Bogota, en el cumplimiento de
los compromisos establecidos para la vigencia 2019 en el Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos” y calificar los resultados en términos de los principios
de gestion fiscal de Eficiencia y Eficacia.

3.2.1.1. Proyecto de inversion No. 061 Fortalecimiento Institucional y Operativo
de la Loteria de Bogota

1. Identificacién del Proyecto de Inversidbn Banco Distrital de Programas y
Proyectos-BDPP-EIC (Empresas Industriales y Comerciales) el 29 de junio de
2016 el 29 de junio de 2016 en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota mejor
para todos” como Proyecto de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional.

2. Clasificacion en la estructura del plan de desarrollo

Es un proyecto de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional, ubicado en la
estructura del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, en el Eje
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transversal 07 “Gobierno Legitimo, fortalecimiento local y eficiencia” y el
programa 44 “Gobiemo y Ciudadania Digital”.

3. Descripcion y objetivos del proyecto de inversion

El proyecto tiene como objetivo general mejorar institucionalmente la gestiéon
comercial y operativa de la Loteria de Bogota.

Los objetivos especificos son:

Contar con tecnologia de ultima generacion

Mejorar la gestion documental

Mantener el Sistema Integrado de Gestion.

Desarrollar estrategias de publicidad y mercadeo

Generar alianzas estratégicas

Desarrollar un programa social para loteros

Fortalecer los sistemas de monitoreo y/o supervision de las apuestas
Contar con tecnologia de ultima generacion

Mejorar la gestion documental

Mantener el sistema integrado de gestion

CUADRO 12
METAS Y ESTRATEGIAS DEL PROYECTO 61
“FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y OPERATIVO DE LA LOTERIA DE BOGOTA”
Caodig
o]
Meta

Descripcién de la meta proyecto de Ponderador
inversion Meta

Ejecutar 5 Planes De Gestién Comercial.
La Gestion Comercial Incluye Estrategias:

Comerciales del Ambito Tecnoldgico,
De Distribucién, Comercial,

De Mercadeo,

De Publicidad,

De Estudios

De Investigacion

De Mercados, Alianzas Estratégicas,
De Posicionamiento.

49.14%

Ejecutar 5 Planes De Gestién Operativa. 50.86%

La Gestién Operativa incluye:
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Codig Descripcién de la meta proyecto de Ponderador

Meta inversion Meta

e La Gestion Tecnoldgica,

e La Gestién Documental,

e La Gestion del Sistema Integrado de
Gestion, Infraestructura, Dotacién de
equipos, Muebles y Enseres, Redes,
Paneles, Divisiones De oficina.

Fuente: Documento de Formulacién del Proyecto - Loteria de Bogota.

5. Flujo Financiero Proyecto de Inversion vigencia 2019:

Examinada la consistencia financiera del proyecto de inversion, se evidencio
que las fuentes de financiacion del proyecto de inversién durante el horizonte
de su ejecucion, se generan de los recursos propios de la operacién comercial
de la Loteria de Bogota, asi como de recursos que gire la Administracion
Distrital por iniciativa propia; los cuales se recaudan a través del presupuesto
de ingresos mediante el aforo de dichos recursos y se ejecutan por medio del
presupuesto de gastos - rubro de inversion directa

6. Modificaciones al proyecto en 2019

Teniendo en cuenta que para realizar ajustes que afecten al proyecto y por
ende al Plan de Accidn, la entidad debi6 abordar la actualizacion de las fichas
EBI-D del proyecto, tanto de componentes como de flujo financiero a pesos
2019, la auditoria verificd las fichas EBI-D de la vigencia evidenciando se
originaron 14 versiones de fichas EBI-D de la 46 a la 59. De estas cuatro
modificaciones fueron originadas en el proceso de seguimiento trimestral, ocho
en correcciones de forma y dos por cambios en actividades del componente
tecnoldgico de la meta operacional una en traslados presupuestales internos
dentro de la meta 2. Estos ajustes no afectaron el componente de inversion, ni
incidieron en el componente de gestidn al ajustarse actividades del mismo.

Los ajustes se realizaron acorde a lo estipulado por la normatividad vigente y
especificamente la Circular 005 de febrero 15 de 2019 de la Secretaria de
Planeacion.

La modificacién entre metas del presupuesto de inversion se originé en el no
cumplimiento del proyecto de gestion documental, relacionado con la
contratacion de la digitalizacion de algunas series de la entidad.

Ante este incumplimiento la entidad argumentd que previo a esta contratacion,
el pliego de condiciones debia ser aprobado por la Secretaria General de la
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Alcaldia Mayor, la que realizd diferentes observaciones las cuales fueron
subsanadas, sin embargo, al finalizar la vigencia fueron remitidas otras
observaciones, siendo imposible desarrollar el proyecto en la vigencia.

CUADRO 13
REPROGRAMACION PRESUPUESTO
Meta Estrategia Programada Reprogramada
1 Comerciales $225.000.000 $263.000.000
2 Operativas $272.800.000 $233.906.488
Tecnolégica $185.000.000 $186.106.488
Sistema  Integrado de $ 47.800.000 $ 47.800.000
Gestién $ 40.000.000 -0-
Documental
Total $497.800.000 $497.800.000

Fuente: Documento de Seguimiento a proyecto de inversién 061

7. Presupuesto del proyecto de inversion

El proyecto a diciembre de 2019 tiene asignado para el Horizonte del Plan de
Desarrollo 2016-2020, un valor total de $2.756.000.000, discriminados por
anos asi:

GRAFICA 1
PRESUPUESTO PROYECTO 61 PARA EL HORIZONTE DEL PLAN DE DESARROLLO
701.000.000 692.000.000
520.000.000 | | ... sosaooisos -
345.000.000
:
3
(a8
2016 2017 2018 2019 2020
[ Presupuesto  =cceeeeee Lineal (Presupuesto)

Fuente: Plan de Accién Loteria de Bogota

Para la ejecucion del proyecto en 2019, se asigné un presupuesto de
$497.800.000, discriminados asi:
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CUADRO 14
PRESUPUESTO PROYECTO 61 — VIGENCIA 2019
Ejecucion % ejecucion
Codigo Descripcion de la meta proyectos de Reportada
Meta inversion I
1 Ejecutar 5 Planes de Gestién Comercial 263.893.512 240.249.512 91
2 Ejecutar 5 Planes de Gestion Operativa 233.906.488 222.335..406 95

Fuente: Plan de Accién Loteria de Bogota

3.2.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por baja
ejecucion de giros de los recursos comprometidos con cargo al presupuesto
de inversion directa de la vigencia 2019.

Acorde con el informe de Ejecucidén Presupuestal de Gastos e Inversiones a
31-12-2019, la ejecucion de los recursos presupuestales del Codigo 3340
Inversién Directa - Codigo 3340111507444019 Fortalecimiento Institucional,
Comercial y Operativo de la Loteria de Bogotd Se observa la siguiente
ejecucion presupuestal.

GRAFICA 2
EJECUCION RECURSOS INVERSION DIRECTA —VIGENCIA 2019

497.800.000
> $462.584.918

Pesos

$92.796.256

Presupuesto compromisos Giros

Fuente: el informe de Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones a 31-12-2020, Loteria de Bogota.

Para la meta 1 — Gestibn Comercial, la contratacion fue por valor de
$240.249.512, y los giros alcanzaron el 3%. Para la meta 2 -Gestion operativa,
en el componente Gestidn tecnoldgica la contratacion fue de $180.747.133 y
los giros de 24%. Por el SIG se contrataron recursos por $41.588.273 y los
giros fueron del 100%.

Las cifras expuestas permiten concluir que la ejecucion presupuestal es decir
los compromisos alcanzaron un nivel del 92.93%, mientras los giros fueron de
tan solo 18.65%., quedando recursos pendientes por girar del presupuesto de
inversion directa 2019, por valor de $369.788.662.
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Esta cifra se ratifica con las cuentas por pagar a diciembre de 2019 por
concepto del proyecto 61 “Fortalecimiento Institucional, comercial y operativo
de la Loteria de Bogota”, que presenta Giro acumulado por pagar de vigencias
2018 y 2019 por valor de $402.602.184.

La ejecucion de pagos de los compromisos contratados fue la siguiente:

CUADRO 15
EJECUCION PAGOS POR META
Cifras en Pesos

Meta Valor contratacion Pagos Ejecucion
Pagos/compro
misos
Comercial 240.249.512 8.261.512 3%
Tecnolégica 180.747.133 42.946.471 24%

En razén a que la eficiencia en la ejecucion de los recursos para inversion,
evidenciada en el hecho de que la Loteria de Bogota comprometié los mismos,
no fue suficiente para cumplir con las metas formuladas en el proyecto de
inversién, este bajo nivel de giros denota que los objetivos de la contratacion
suscrita por la entidad para ejecutar las metas del proyecto no fueron
conseguidos durante la vigencia 2019.

Lo anterior representa incumplimiento Ley 152 de 1994 — Ley Orgénica del
Plan de Desarrollo, que en su articulo 3°. Principios Generales, respecto de
los principios de eficiencia y viabilidad establece:

k). Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos
que genere sea positiva.

) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser

factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder.

Igualmente se incumplié la Ley 87 de 1993, que respecto a los objetivos del
Sistema de Control Interno, en su articulo 2 establece:

b) Garantizar la_eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional. (Subrayado fuera de texto)
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c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad. (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior situaciébn se origina en inoportunidad de la gestion, falta de
celeridad de los procesos de contratacion por parte de la Loteria Bogota, o en
actividades que requieren participacion y aval de terceros.

En consecuencia, un gran volumen de los objetivos formulados en el marco de
las metas del proyecto de inversidon 61, para ser logrados en 2019, se
ejecutaran en la vigencia 2020, originando retrasos en el cumplimiento de las
magnitudes formuladas en el Plan de Accién de la entidad correspondiente a
20109.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Analizada la respuesta la auditoria encuentra que la entidad justifica la baja
ejecucion de giros de la meta comercial con los siguientes argumentos. “Uno
de los objetivos especificos de la meta comercial era la de “Desarrollar estrategias
comerciales y de mercadeo”, con el fin de incrementar las ventas de la Loteria de
Bogota (...) Teniendo en cuenta esta premisa, la Loteria de Bogota incluy6 dentro de
esta estrategia, la realizacion de diferentes promocionales a los que le denominé
“CAMBIA TU RUMBO?”, los cuales consistian en entregar un premio adicional para
compradores de billetes fisicos y virtuales de Loteria de Bogota y premios para
vendedores de Loteria, para un valor total por proyecto de inversion de $231.988.000.

Es de anotar, que los valores registrados en el proyecto de inversiéon, corresponden
efectivamente a los premios en poder del publico objetivo, y el giro de estos recursos
esta supeditado a la reclamacion de los premios por parte de los ganadores. (...) Con
a corte 31 de diciembre de 2019 no se habia cumplido con esta condicién, hecho que
explica la imposibilidad de realizar el giro total de los mismos. Al respecto, se debe
tener en cuenta que el promocional se ejecut6 en los Ultimos tres meses del afio 2019
y de acuerdo con la dindmica del cobro de los premios, éstos comienzan a llegar a la
Loteria hasta 20 dias después del sorteo, la Loteria realiza la validacion, verificacion,
lectura y abono de esos premios, por consiguiente, el giro de los mismos se vera
reflejado en la vigencia 2020. En este sentido, se informa que con corte a 30 de julio
de 2020, el giro de los recursos correspondientes a los promocionales “Cambia tu
Rumbo” asciende a $101.888.000.

Sobre la meta operativa da razones que evidencian claramente deficiencias
de gestion por inoportunidad en la ejecucion de los recursos asignados al
proyecto de inversion 061, en las respectivas resoluciones de aprobacion y
liquidacion del presupuesto para 2019.
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Estas deficiencias se originaron en los hechos que sefala la entidad en su
respuesta cuando afirma:“(...) Enrelacién con la Meta Operativa, durante el primer
semestre del afio 2019 no fue posible adelantar actividades, debido a que al interior
de la entidad, se estaban definiendo prioridades en las necesidades de contratacion,
en razon a que estaba pendiente la aprobacién del articulo 58 de la Ley 1955 de 2019,
lo cual generaba expectativas para obtener mayores recursos para la entidad, la
precitada ley fue aprobada el 25 de mayo.

(...) Posteriormente y como consecuencia de esta nueva Ley, la administracion
gestiond la consecucion de importantes recursos ante la Secretaria Distrital de
Hacienda, razén por la cual considerd viable para maximizar los recursos de la
entidad, garantizar la incorporacion de dichos recursos en el presupuesto de la
entidad, es asi, que se inician procesos de contratacion después del mes de agosto
de 2019. Teniendo en cuenta lo anterior, se procedi6 a realizar el acercamiento con
los diferentes proveedores para conocer la Ultima tecnologia que hay en el mercado
y verificar que las necesidades de la entidad se pudieran cumplir y fueran compatibles
con la infraestructura que tiene en la Loteria de Bogotda; sin embargo, este ejercicio
se tuvo que repetir en diferentes oportunidades toda vez que al presentar las
propuestas, éstas no cumplian con todos los items o0 necesidades de la entidad, lo
gue generd demoras en la estructuracion de los estudios de mercado. Por lo anterior,
y dado los requisitos y oportunidades previstas en los procesos de contratacion,
dichos contratos se realizaron en los meses de noviembre y diciembre de 2019 y por
ende, no se realizaron los giros correspondientes”.

Los argumentos presentados por la entidad no desvirtan la observacion. En
consecuencia se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, que debera ser objeto de plan de mejoramiento.

3.2.1.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible- ODS-

La Loteria de Bogotd, elaboré la Matriz de Asociacion Institucional con ODS,
acorde a la Matriz de Asociacion del Plan de desarrollo con los ODS elaborada
por la Secretaria Distrital de Planeacién, considerando las metas formuladas
en el marco de los proyectos de inversion de las Entidades Distritales.

La Loteria de Bogota, esta vinculada en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
No. 16, denominado Paz, Justicia e instituciones solidas, el cual busca la
implementacion de acciones concretas para lograr un fortalecimiento de la
entidad, mediante el pilar o eje denominado Gobierno legitimo, fortalecimiento
Local y eficiencia, aportando como se observa en su matriz institucional:
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CUADRO 16
MATRIZ DE ASOCIACION INSTITUCIONAL
. Cédigo
Pilar/Eje Programa Proygct_o Indicador Magnitud meta Plan Meta Plan Nombre
Estratégico meta d desarrollo OoDS
esarrollo
07-Gobierno 44 193- % ejecutado del 1.00 22 16. Paz,
legitimo, Gobierno y Sistemas Plan Estratégico Justicia e
fortalecimiento | ciudadania de de instituciones
local y digital Informacién | Comunicaciones sélidas.
eficiencia para una y Mercadeo por
politica cada afio.
publica
eficiente
07-Gobierno 45 193- % de sistemas 1.00 23 Adecuar el 16. Paz,
legitimo, Gobierno y Sistemas de informacion e 100 % de Justicia e
fortalecimiento | ciudadania de infraestructura sistemas de instituciones
local y digital Informacion adecuados informacién e sélidas.
eficiencia para una infraestructura
politica
publica
eficiente

Fuente: Matriz de asociacion ODS- Plan de Desarrollo — Loteria de Bogota - 2019

El cumplimiento de las metas de resultado formuladas por la Loteria de
Bogot4, en el marco del proyecto de inversion 61 que aportan al cumplimiento
del Objetivo de Desarrollo Sostenible No.16: Paz, Justicia e instituciones
sélidas, present6 en la vigencia 2019, la siguiente ejecucion de metas

programadas:
CUADRO 17
CUMPLIMIENTO METAS ASOCIADAS A ODS- 2019
Objetivo Meta Plan Indicador Meta Meta meta % ejecucion
OoDS desarrollo asociada | programada | Ejecutada 2019
2019 2019
16. Paz, Ejecutar 100% % ejecutado del Ejecutar 1.00 1.04 0.91
Justicia e del Plan Plan Estratégico 1.04 del
instituciones Estratégico de de plan de
sélidas. Comunicaciones | Comunicaciones gestién
y Mercadeo por | y Mercadeo por | comercial
cada afio. cada afio.
16. Paz, Adecuar el 100 % de sistemas Ejecutar 1.00 1.38 0.95
Justicia e % de sistemas de informacion e 1.38 del
instituciones | de informacion e infraestructura plan de
sélidas. infraestructura adecuados gestién
operativa

Fuente: Matriz de asociacion ODS- Plan de Desarrollo — Loteria de Bogota — 2019
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3.3. CONTROL FINANCIERO

3.3.1. Estados Financieros

La evaluacion se realizé con el propésito de analizar la situacion financiera
presentada por la Loteria de Bogota con corte a 31 de diciembre de 2019; de
acuerdo con la muestra seleccionada se practicaron pruebas sustantivas y de
cumplimiento, asi como el analisis y revision de la informacion registrada en
los libros oficiales, la conciliacion con las dependencias de la Entidad que
reportan informacién a contabilidad, con el fin de verificar lo dispuesto en la
Resolucién 193 de mayo 5 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién -
CGN, para obtener evidencia de la razonabilidad de las cifras, el resultado de
sus operaciones y los cambios en la situacién financiera.

Se verifico el cumplimiento de los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion.

La situacion financiera de la Loteria de Bogota con corte al 31 de diciembre de
2019, presenta la siguiente ecuacién patrimonial:

CUADRO 18
SITUACION FINANCIERA CON CORTE A 31/12/2019
Cifras en pesos

CLASE 31-dic.-2019 31-dic.-2018 Variacion Var %
ACTIVO 71.514.312.014 59.275.417.784 12.238.894.230 | 17.11%
PASIVO 44.829.489.202 32.433.949.191 12.395.540.011 | .27.65%
PATRIMONIO 26.684.822.812 26.841.468.593 -156.645.781 | -0.59%

Fuente: CGN2015 001 dic. 2019.

Como lo muestra el cuadro adjunto el activo crecié en la vigencia 2019 en
17.11%, mientras que el pasivo corriente se aumenté en 27.65% y el
patrimonio disminuy6 en 0.59%.

ACTIVO

A 31 de diciembre de 2019 el activo de la Loteria de Bogota asciende a
$71.514.312.014, distribuido asi:
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CUADRO 19
SALDO DE LAS CUENTAS DEL ACTIVO CON CORTE A 31/12/2018
Cifras en pesos
COD SALDO A SALDO A
IGO NOMBRE 31/12/2019 % 31/12/2018 Diferencia %
EFECTIVO Y
1.1 |EQUIVALENTES 10.94%
AL EFECTIVO. 23.466.099.480 | 32.81% | 20.899.968.868 | 2.566.130.612
12 INVERSIONES E 36.94%
' INSTRUMENTOS | 29.707.425.837 |41.54% | 18.733.411.785| 10.974.014.052 '
CUENTAS POR o
L3 COBRAR. 1.509.105.229 | 2.11% 2.346.435.177 -837.329.948 55.49%
1.4 PRESTAMOS 11.52%
POR COBRAR 1.788.179.320 | 2.50% 1.994.257.662 -206.078.342
0,
1,5 |INVENTARIOS 010.00% 0,00 0 0.00%
PROPIEDADES,
1.6 |PLANTA Y -0.93%
EQUIPO. 12.713.984.294 1 17.78% | 12.832.030.626 -118.046.332
OTROS
1.9 -6.00%
ACTIVOS. 2.329.517.854 | 3.26% 2.469.313.666 -139.795.812 0
1 TOTAL ACTIVOS 17.11%
71.514.312.014 | 100.00% | 59.275.417.784 | 12.238.894.230

Fuente: CGN2015 001 saldos y movimientos

La cuenta mas representativa corresponde a la de Inversiones e Instrumentos
con el 41.54% del total del activo, en su orden le siguen, efectivo y equivalentes
a efectivo, con un 32.81% seguido de Propiedades Planta y Equipo con el
17,28%,

EFECTIVO (CODIGO 1.1.)

La Loteria de Bogota presenta los siguientes saldos en el estado de situacion
financiera con corte a 31 de diciembre de 2019, en lo correspondiente a las
cuentas de ahorros y cuentas corrientes un gran total de efectivo de
$23.466.099.480 distribuidas en los siguientes bancos:
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CUADRO 20
SALDO CUENTAS BANCARIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2019
Cifras en pesos
BANCO Y TIPO DE SALDO SALDO
CUENTA 31/12/2019 % 31/122018 | P'FERENCIA %
Saldo ~en  Bancos| ;,49108051| 550 | 1.170.257.923| 128.850.128 9,9%
(Cuentas Corrientes)
-Banco de occidente 256 - | 35 510 935| 1.89% 320.121.003| 103.919.932|  24,0%
041914
69
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BANCO Y TIPO DE SALDO SALDO
CUENTA 31/12/2019 % 31/12/2018 | P'FERENCIA %

'SE;%g‘;gf’Sr;b'a 299 866.067.116 | 3.7% | 841.136.376| 24.930.740|  2.9%
panco e occidente 256- 0| 0.0% 544 544 | 100.0%
f’é‘&%%tas dg”AhorrES”COS 5.628.825.681 | 24.0% | 4.722.245.723| 906.579.958| 16.1%
éijg%‘ide occidente 256 - 87.385.131| 0.4% 12.041.967| 75.343.164| 86.2%
bgi‘é';’geonga 00991 541 .636.085| 1.0% 338.023.812| -96.387.727| -39.9%
é%%g?gde DECIHENIS 2565 9.455.650 | 0.0% 379.544 9.076.106 | 96.0%
'18122301 de Bogota 035\ g, 751643| 22.4% | 3.761.401.902 | 1.486.349.741| 28.3%
%%%chao%aja Social 240- 150| 0.0% 3.642 -3.492 | -2328.0%
- Itati 005-51855-8 42.251.330| 0.2% 443.434.544 | -401.183.214 | -949.5%
- Itati 005-52987-6 345.692 | 0.0% 166.960.492 | -166.614.800 | -48197%
Saldo otros depositos en | ,og 4a5 905 | 100 5518.369 | 222.964.436| 97.6%
instituciones financieras
C'ng(gﬁ/a de inversion| 5,9 485 805| 1.0% 5.518.369 | 222.964.436| 97.6%
gilsdt(r)lri; dBoa)‘”COS (Efectivo | 16 300.682.943 | 69.5% |15.007.465.222 | 1.302.217.721| 8.0%
E)%g‘i'(‘)’geonga 00991 303893.037| 1.3% | 243.892.171| 60.000.866| 19.7%
-ltati 005-53196 1 1.698.452.731| 7.2% | 1.076.732.847| 621.719.884| 36.6%
-ltati 005-54563-6 7.100.611.997 | 30.3% 7.587 [ 7.100.604.410 | 100.0%
-ltati 005-54695-1 5.505.937.267 | 23.5% | 3.702.708.563 |1.803.228.704| 32.8%
-Banco de Bogota 035- o - o
Prpio 1.801.787.911| 7.7% | 9.978.605.685 | g, ¢ o1 77, | -453.8%
TOTALES 23.466.099.480 | 100.0% | 20.899.968.868 | 2.566.130.612 | 10.9%

Fuente. Estado de Situacién Financiera CGN 001

Se revisaron los movimientos de las quince (15) cuentas bancarias utilizadas
por la Loteria de Bogota contra los extractos bancarios y no se presentan
partidas conciliatorias de meses anteriores.

Se observa que el saldo en bancos (efectivo restringido), el Banco Itaq,
concentra el 61.2% del total de los recursos. El Banco de Bogota en segundo
lugar con un 22.4% de concentracion, si bien es cierto, el Banco Itau no supera
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el tope establecido en la Resolucion SDH000073 de junio de 2018 que
establece como limite de concentracion de recursos hasta el 80%; de los
excedentes financieros. Se evidencié que durante toda la vigencia 2018
concentro recursos por encima del 60%.

3.3.1.1 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en el nombre de los bancos
relacionados en el balance de prueba de los meses de enero y febrero de
20109.

Verificada la informacion solicitada con relacion a las conciliaciones bancarias
de la vigencia 2019, se encontré que no se corrigio el balance de prueba en la
cuenta contable 11321006 en su momento, en relacién con las cuentas No.
005-54563-6 y 005-53196-1 las cuales aparecen a nombre del Banco Helm
Bank, y segun extractos bancarios corresponden al Banco ITAU. Igual
situacion ocurrid6 con los nombres de los mismos bancos en los libros
auxiliares. Esto se evidencia en las siguientes imagenes aportadas por la
Loteria.

IMAGEN.1
BALANCE DE PRUEBA 01 ENERO 2019 A 31-ENERO 2019

worema LOTERIA DE BOGOTA
et 899999270-1
g v b o
Balance de Prueba (01-ene-2019 a 31-ene-2019)

CODIGO NOMBRE SALDC ANTERIOR DEBITOS CREITOS SALDO J
110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 580250364571 506663949313 584145460400 6.117688534.84
111005 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 1.170.267.92252 1.800.082.24833 231546531100  655774.850,85
11100501 BANCO DE OCCIDENTE CUENTA 256 - 041914 320.121.002,99 1.133,865416,33  1.351.821,061,00 111,165.358,32%
11100502 BANCOLOMBIA CUENTA 299 - 579958-57 £41.136.376.34 . 667.116.832,00 963.644,250,00 $44,608.958 34
11100503 BANCO DE OCCIDENTE CTA 256-10289.8 543,19 00 00 543,19 &
111006 CUENTAS DE AHORRO 472224572319 4.265657.24480 352598020300 5.461.913.674,99
11100601 BANCO DE OCCIDENTE CUENTA 256 - 854381 12.041.967,31 67.449,662,51 6.808.395,00 72.683.234,82¢
11100602 DAVIVIENDA CUENTA 0099 0013430 6 33802381160  335640.394,90 443.274.785,00 230.389.421,59 %
11100603 BANCO DE OCCIDENTE CUENTA 256 - 830096 9 376.54379  459,.207.302,36 00 450,585.846,15°%
11100604 BANCO DE BOGOTA CUENTA 035 11644 1 376140190207 1.561,807.486,00 793.359.004,00 4.510.840.48407 - *
11100606 BANCO CAJA SOCIAL 24072041406 346225 00 00 3462287
11100603 :'E,ug BANK CUENTA 005-51855.8 ADMON 44343454422 1.577.730.85671  1.902 522..979‘00 28.642.421.937%
11100610 nefn:sur::x CUENTA 005-52087-6 TALONARIOS AP 166.960.491,95 273.821.542.23 260.023,230,00 150.758.804,18 *
132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO 15,007.465.22220 255533221091 2.019.733.531,23 15.543,063.901,88
113210 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 1500748622220 255633221091 2.019.733.531,23 15.543.06.901,68
11321001 DAVIVIENDA CUENTA 0099 0021030 - 4 24389217070 92.745.309.08 71.791.171,00  264.846.308.78

PROMOCIONALES
11321002 FONDO DE INVERSION COLECTIVA 1101201000394 5.518.368,98 952.698.989,14 793.975.360,23 164,241.997,89°
11321005 HE#MRBI:NK CUENTA 005-53196-1 CADUCADOS 1.076.732.846.72 72.737.188.17 00 1.149.470.034 .86 *
11321000 :'«gufn BANK, CUENTA 005-54563-6 RESERVA 7.567.26  053.975.656,11 653,067,000,00 1624337 ¢
11321007 :«Emﬁ:hlx CUENTA 005-54605-1 CADUCADOS AP 3.702.708.563,54 747.839.486 41 $00.000.000,00  3.950,543,049.95
11321008 thAnco DE BOGOTA CTA 035-41604-8 RESERVA® 9.978.605.665,00 35.335.582.00 00 10.013,941.267.00 o
TOTALES e 20890.008.867,01  8.621.971.704.04  7.861.168.135,23 21.660.152430.72

Fuente: Conciliaciones bancarias Loteria de Bogota
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IMAGEN.2

AUXILIAR DE CUENTA 01-ENERO 2019 A 31 DE ENERO 2019

LM-51855- crwlgaclen_eﬂ medios e comunicasion,

lentn

wroa LOTERIA DE BOGOTA
pos2 899999270-1
Loqut s et &,
Augxiliar de Cuenta (01-ene-2019 a 31-ene-2019)
0. Fecha Doc- Concepto Tercero Debito Credito Saldo
11100609 HELM BANK CUENTA 005-51855-8 ADMON
APUESTAS
Saldo Anterior: 443,434,544 22
475 02-ene TRANSHE CANCELACION OP; 1772:Asesoria Oficina de 80469735 675820600  436.676.338,22
LM-51855- Planeacion en la articulacion de MIPG, mes de
84 ciciembre de 2018, [1772]
476 02-ene TRANSHE CANCELACION OP; 1783:NOMINA NOMINA 51920570 1263949700  424.035.841,22
LM-51855- ADICIONAL DICIEMBRE DE 2018 - Periodo 819. [1783]
84
476 02«ene TRANSHE CANCELACION OP: 1793:NOMINA NOMINA 79360314 243600000  421.600.641,22
LM-51855- ADICIONAL DICIEMBRE DE 2018 - Perfodo 919, [1723)
84
477 08-ene TRANSHE CANCELACION OP; 1777.Compra, Instalacin y puesta 900949228 2121501700  400.285.624 22
LM-51855- en funcionamiento de luminarias tipo LED, para cambio
04 y renovacion del alumbrado de las instalacicnes del
edificio sede de la Loterfa de Bogotd. (1777]
649 09%ene 282942-1 TRASLADO DE FONDOSDE LA CUENTA'S 54685 1 A860002684 500.000.000,00 800.285.624 22
LA CUENTA 5518558 DELBCO | T A U[20180108)
835 10-¢ne TRANSHE CANCELACION OP: 4 NOMINA NOMINA PRIMERA 899999270 100.202.526,00 800.003.208,22
- LM-51855- QUINCENA ENERO DE 2019 - Periodo 920. [4]
84
1064 11-ene TRANSHE CANCELACION OP: 1741: IMPRESION, MEZCLA, 860005080 212.107.688,00  5B7.885.610,22
LM-51855- DISTRIBUCION, TRANSPORTE Y RECOLECCION DE
8-4 LA DEVOLUCION DE LA BILLETERIA NO VENDIDA Y
DE LOS PREMIOS MES DE NOVIEMBRE. [1741]
1065 11-ene TRANSHE CANCELACION OP: 1754:Servicio de energia 860404964 205216100  585.833.449.22
LM-51855- corpopiedad 34.41% pericdo noviembre - diciembre
84 2018, [1754)
1086 11-ene TRANSHE CANCELACION OP: 1762:Factura 11106 serviciode 860522531 5.548.218,00 5080.384.231,22
LM-51855- aseo y cafetena incluyendo suministro del mes de
84 dicembre , [1762]
1067 11-ene TRANSHE CANCELACION OP; 1771;Realizacén cieme de gestién, 860066542 1295480600  567.429.425.22
LM-51855- bingo, dia de la Secretaria, cia del conductor. (Rutro
84 Convenciones $3.782.163 y Rubro Bienestar
$8,172.643), (1771)
1068 11-ene TRANSHE CANCELACION OP: 1773.Faciura 138- suministo de 900961553 1.258.347,00  566.171.078,22
LM-51855- 39 cenas sorleos del mes de dicembre y 10 desayunos
84 junta del mes de diciembre. , [1773)
1072 11-ene TRANSHE CANCELACION OP: 1767.Ejecuar actividades de 860070624 246.216.51500  319.954.563,22

Fuente: Conciliaciones bancarias Loteria de Bogota

Con lo anterior, se incumple el manual de procedimientos contables expedido
por la Contaduria General de la Nacién, Resolucion 414 de 2014 que incorpora
el Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacién
financiera — de las empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico expedida por la Contaduria
General de la Nacion, establece: 4. Caracteristicas Cualitativas de la
Informacion Financiera (...) 4.1 Caracteristicas fundamentales (...) 4.1.2.
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Representacion fiel, para ser util, la informacion financiera debe presentar
fielmente los hechos que pretende representar, ademas de representar los
hechos relevantes para ser una representacion fiel, una descripcién debe ser
completa, neutral y libre de error. Una descripcion completa incluye toda la
informacion necesaria para que un usuario comprenda el hecho que esta
siendo representado, incluyendo todas las descripciones y explicaciones.

La falta de previsidén y cuidado al verificar los balances de prueba y los libros
auxiliares permiten que se cometan errores como el mencionado.

La anterior situacion genera desinformacién y no permiten confiar en la
fidelidad de la informacion contable y de otra parte puede inducir a errores en
la toma de decisiones.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Sefiala en su respuesta la Loteria de Bogota que “...El actual Banco ltad, ha
venido cambiando su razén social en repetidas ocasiones, inicialmente fue Banco de
Crédito, posteriormente Helm Bank, después Banco CorpBanca y ahora es Ital, pero
conservando los mismos numeros de cuentas”, es decir, que la informacion
presentada en el Balance de Prueba bajo el nombre Banco Helm Bank, no difiere con
la informacion del extracto con nombre Banco Itad, toda vez que las dos (2) estan
bajo el mismo nimero de cuenta; en consideracién a que el cambio de razon social
del banco al cual pertenece la cuenta, escapa a la 6rbita de las competencias de la
Loteria de Bogota; asi como la diferencia en la denominacién del nombre, no afecta
en nada la informacion financiera revelada y sin perjuicio de la denominacién que se
dé al banco, razén por la cual lo presentado no afecta la toma de decisiones.”

Considera la Auditoria que la respuesta de la Loteria de Bogota ofrece una
explicacion que no fue aportada en su momento cuando el organismo de
control solicitd la informacién y no se evidencia un procedimiento para realizar
y validar cambios o ajustes al sistema de informacién contable o es facilmente
manipulable.

La administracion no present6 los argumentos suficientes para desvirtuar la
observacion por lo tanto se configura en un hallazgo administrativo, que
debera ser objeto de plan de mejoramiento.

3.3.1.2 Hallazgo administrativo por errores en los saldos del balance de prueba
del mes de mayo en el Banco Davivienda cuenta No.0099 00134306.

Realizada la revision de la conciliaciéon bancaria del mes de mayo de 2019 a
la cuenta de ahorros de Davivienda No. 0099 00134306, se encontro que el
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saldo reflejado en el balance de prueba era diferente al reflejado en la
conciliacion y en el libro auxiliar, él presenté un saldo de $267.755.617.22, sin
embargo, el balance de prueba anexo a la conciliacién con corte a mayo 30 de
2019 presenta un saldo por 223.435.668.22, generando una diferencia de
$43.319.949.

Se solicité a la administracion de la Loteria de Bogota explicar la situacion y
en su respuesta no rindio explicacion, sino que corrigio el saldo del balance de
prueba, y esta situacion no se debe repetir, ya que la fidelidad de la informacion
se pierde y no se sabe a qué correspondia la explicacién y si verdaderamente
realizaron bien el ajuste, ademas de entrever que el sistema se deja modificar
con mucha facilidad.

De otra parte, el saldo para la misma cuenta en el mes de junio fue corregido
como saldo del mes anterior, lo cual nos permite ver que se realizan
conciliaciones sobre documentos con errores que luego resultan corregidos de
un momento a otro. Surge el cuestionamiento sobre cémo fue realizado el
ajuste contable correspondiente. De otra parte, la facilidad con que se accede
al sistema para realizar las correcciones, si estas no dejan huella, podriamos
afirmar que el sistema contable es muy fragil y facil de modificar.

IMAGEN 3
BALANCE DE PRUEBA 01-MAYO A 31 MAYO DE 2019
worenia LOTERIA DE BOGOTA
SEDRORA 899999270-1
Lge reibden o
Balance de Prueba (01-may-2019 a 31-may-2019)

CODIGO  NOMBRE SALDO ANTERIOR DEBITOS CREDITOS SALDO ]
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 3,498,895,166.48 8,131,662.307.39 7.168,549,064.81  4.462.008.409.06
111005 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 701,723,282.68 2,195343.448.19  2,246,059,256.19 €51,007,474.68
11100501 BANCO OCCIDENTE 256-041914 78,541,695.15  1,539,676,550.19  1,563,810,368.00 54,407,877.34
11100502 BANCOLOMBIA 299-579958-57 623,181,044.34 655,666,898.00 682,248.345.00 5906,599,597.34
11100503 BANCO OCCIDENTE 256-10289-8 543.18 .00 543.19 00"
111006 CUENTAS DE AHORRO 2793,9989,891.35 5034,025988.93 4,130,039,809.00 3,688,976,071.28
11100601 BANCO OCCIDENTE 256-854381 11,129,620.79 37.069,138.86 30,600,000.00 17,598,759.65”
11100602 DAVIVIENDA 0095 0013430 6 284.335,187.61 215,700,638.61 276,600,168.00 223,435668.22
11100603 BANCO OCCIDENTE 256-83096 9 348.930,459.21 681,394,054.35 878,315,000.00 152,009,513.56
11100604 BANCO BOGOTA 035 11644 1 1,831.329,620.07 2,580.433,146.00 1,140,050,431.00  3.271,712,335.07
11100606 BANCO CAJA SOCIAL 24072041406 3.462.25 .00 00 3,462,225
11100609 BANCO ITAU 005-51855-8 ADMON APUESTAS 161,969,198.20  1,050,075.948.32  1,196,424,982.00 15,620,164.52 /
11100610 BANCO ITAU 005-52987-8 TALONARIOS AP 156.292.333.22 469,353.062.79 617,049,228.00 8.596,168.01.
111090 OTROS DEPOSITOS EN INSTITUCIONES 3,181,992.45 902,202,870.27 783,449,999.62 122,024,863.10

FINANCIERAS
11109001 FONDO DE INVERSION COLECTIVA 3,181,992.45 $02,292,870.27 783.449,999.62 122.024,863.10
1132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO 8,250,055.237.67 2,195046.032.80 2,122.412,636.00 8.332.588,634.47
113210 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 8,259,855.237.67  2,195,046,032.80 2,122.412,636.00 8.332.588.634.47
11321001 DAVIVIENDA 0099 0021030 - 4 PROMOCIONALES 260,223,671.77 85,614,716.81 45,218,239.00 300.620,149.58
11321005 BANCO ITAU 005-53196-1 CADUCADOS LOTERIA 822,003,959.70 537,962,120.91 104.925,997.00  1,255.040.083.61
11321006 BANCO ITAU 005-54563-6 RESERVA TECNICA 87,497.27 783,488,273.73 782.528,336.00 1.047.435.00
11321007 BANCO ITAU 005-54695-1 CADUCADOS AP 4.518,051,008,93 144,218,473.35 23,740,064.00 4.638,530,318.28
11321008 BANCO BOGOTA 035-41604-8 RESERVA TECNICA 2,659,588,200.00 643,762,448.00 1,166,000,000.00  2,137,350,648.00
TOTALES 11.758,850,404.15 10,326,708,340.19  9,250,961,700.81 12.794,597.043.53

Fuente: Conciliaciones bancarias Loteria de Bogota
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A continuacion, se muestra el balance corregido:

IMAGEN 4
BALANCE DE PRUEBA 01-MAYO A 31 MAYO DE 2019

ormia LOTERIA DE BOGOTA
i §99999270-1

La g mis bl &

Balance de Prueba (01-may-2019 a 31-may-2019)

CODIGO  NOMEBRE SALDO ANTERIOR DEBITOS CREDITOS SALDO
110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 3/496,895166.48 817596225639 7.168,549,064.81 4,506,328,358.06
111005 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 70172328268 219534344819 224605925619 651,007 474.68
11100501 BANCO OCCIDENTE 256-041914 7654160515 153967655019 156381036800 5440787734
11100502 BANCOLOMBIA 299-579958-57 62318104434  6550666,898.00 68224834500  596,599,597.34
11100503 BANCO OCCIDENTE 256-10288-8 54318 00 54318 00
111006 CUENTAS DE AHORRO 2793989891.35 5078345093793 413903980900 373329602028
11100601  BANCO OCCIDENTE 256-854381 11,129620.79 3706913886  30,600,000.00 17 598,750.65
11100602 ~ DAVIVIENDA 0099 0013430 6 28433519761 26002058761 27660016800 267 79561722
11100603 BANCO OCCIDENTE 256-83096 9 34893045921 66130405435  878315,00000  152,009,513.56
11100604  BANCO BOGOTA 035 11644 1 1831,329,620.07 258043314600 1.140050431.00 3271 71233507
11100606  BANCO CAJA SOCIAL 24072041406 346225 200 20 346225
11100609  BANCO ITAU 005-51855-8 ADMON APUESTAS 161,969,198.20 1,080,07594832 1,196,424,982.00 15620,164.52
11100610 BANCO ITAU 005-52987-6 TALONARIOS AP 15620233322 46035306279  617.049,22800 8,596, 168.01
111080 (OTROS DEPOSITOS EN INSTITUCIONES 318199245 Q0228287027 78344099862 12202486310
FINANCIERAS
11108001 FONDO DE INVERSION COLECTIVA 318199245 90220287027  TH3 44999962  122,024,.863.10
132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO 8,250,955 237.67 219504603280 212241263600 633258863447

113210 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 8,250,955237.67 219504603280 212241263600 833258863447
11321001 DAVIVIENDA 0084 0021030 - 4 PROMOCIONALES 260,223671.77 8561471681 4521823900  300,620,149.58
11321005 BANCO ITAU 005-53196-1 CADUCADOS LOTERIA 82200395970 53796212081  104825997.00 1,255040,08361

11321006 BANCO ITAU 005-54563-6 RESERVA TECNICA 8749727  TBIABR2TATI  TA2S833600 104743500
11321007 BANCO ITAU 005-54695-1 CADUCADOS AP 451805190893 14421847335 2374008400 4638,530318.28
11321008 BANCOBOGOTA 035416049 RESERVATECNICA 265056820000 64376244800 1.166,000,000.00  2,137,350,648.00
TOTALES 11.768,850404.15 10,371,028,289.19  9.290,961,70081 12838,916,992.53

Fuente: Conciliaciones bancarias Loteria de Bogota

Con lo anterior, se incumple el manual de procedimientos contables expedido
por la Contaduria General de la Naciéon, Resolucion 414 de 2014 que incorpora
el Marco Conceptual para la preparacion y presentaciéon de informacion
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financiera — de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico expedida por la Contaduria
General de la Nacion, establece: 4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE
LA INFORMACION FINANCIERA (...) 4.1 Caracteristicas fundamentales (...)
4.1.2. Representacion fiel. Para ser util, la informacion financiera debe
representar fielmente los hechos que pretende representar ademas de
representar los hechos relevantes. Para ser una representacion fiel, una
descripcion debe ser completa, neutral y libre de error. Una descripcidon
completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado, incluyendo todas las
descripciones y explicaciones.

Resoluciéon 414 de 2014, “Por la cual se incorpora el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco Normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su
ambito y se dictan otras disposiciones”; Resolucion 607 de 2016, “Por la cual
se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas
que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico.”; Manual de Politicas Contables de la Loteria de Bogota,
6.5.4. REVELACIONES.

De otro lado, no se cumple con los Objetivos del Sistema de Control Interno,
establecidos en el Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, especialmente, de los
literales b), c), d), e) y f).

La falta de Previsiéon y cuidado al verificar los balances de prueba y los libros
auxiliares permiten que se cometan errores como el mencionado.

La anterior situacion genera desinformacién y no permiten confiar en la
fidelidad de la informacion contable y de otra parte puede inducir a errores en
la toma de decisiones.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Teniendo en cuenta que la administracién reconoce la falta, cuando sefiala en
Su respuesta que: “(...) la presunta inconsistencia ocurrio por la revision de un
documento generado con anterioridad al cierre del movimiento contable y que
reposaba en la carpeta de la conciliacién del mes de mayo de 2019”

Este Organismo de Control considera que los argumentos presentados no
desvirtian la observacion. En consecuencia, se configura hallazgo
administrativo que debera ser objeto de plan de mejoramiento.
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CUENTAS POR COBRAR (CODIGO 1.3)

Las cuentas por cobrar registran los derechos adquiridos por la empresa,
originados en la prestacion de servicios de juegos de suerte y azar, asi como
en otras actividades desarrolladas, de las cuales se espera a futuro la entrada
de un flujo financiero fijo o determinable. Las cuentas por cobrar se clasifican
en las categorias de costo o costo amortizado, dependiendo respectivamente,
de si el plazo para pago concedido es normal o si es superior al normal.

Las cuentas por cobrar clasificadas en la categoria del costo se miden por el
valor de la transaccién. Por su parte, las cuentas por cobrar clasificadas al
costo amortizado se miden al costo amortizado, el cual corresponde al valor
inicialmente reconocido, mas el rendimiento efectivo, menos los pagos
recibidos, menos cualquier disminucion por deterioro del valor. Marco
Normativo.

Para el registro de cuentas por cobrar, la Loteria de Bogota adopté la politica
contable de cuentas por cobrar, incluida en el documento aprobado mediante
Res. 2030 del 29/12/2017.

A diciembre 31 de 2019 esta cuenta presenta un saldo de $1.509.105.229
equivalente al 2.11% del total del activo, reflejando que se presenté un mejor
recaudo en la presente vigencia.

La Loteria de Bogota durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al
31 de diciembre de 2019 no poseia cuentas por cobrar a costo amortizado, en
razon a que no concede plazos de pago superiores a los normales del negocio
y del sector juegos de suerte y azar loteria tradicional.

Las cuentas por cobrar de la Loteria de Bogota se encuentran respaldadas
con garantia real y no posee cuentas por cobrar pignoradas como garantia
por pasivos o0 pasivos contingentes.

CUADRO 21
CUENTAS POR COBRAR A 31/12/2019
Cifras en Pesos

CODIGO NOMBRE 2.019 % 2.018 Diferencia %
CUENTAS POR COBRAR 1.509.105.229 | 100.00% | 2.346.435.177 | 837.329.948 | 35.69%
PRESTACION DE
SERVICIOS 996.228.177 | 66.01% 1.764.682.257 | 768.454.080 | 43.55%

1.3.17.03 | Juegos de suerte y azar 996.228.177 | 66.01% 1.764.682.257 | 768.454.080 | 43.55%

1.3.17.90 | Otros servicios 0| 0.00% 0| 0.00%
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CODIGO NOMBRE 2.019 % 2.018 Diferencia %
SUBVENCIONES POR
1.3.24 COBRAR 267.825.529 | 17.75% 345.133.616 | 77.308.087 | 22.40%
1.3.24.95 | Otros Subvenciones 267.825.529 | 17.75% 345.133.616 | 77.308.087 | 22.40%
OTRAS CUENTAS POR
1.3.84 COBRAR 245.051.523 | 16.24% 236.619.304 | -8.432.219| -3.56%
Pagos por cuenta de
1.3.84.26 |terceros 10.722.220| 0.71% -10.722.220| 0.00%
1.3.84.36 | Otros intereses por cobrar 211.922.230| 14.04% 211.922.230| 0.00%
1.3.84.39 | arrendamiento operativo 10.836.568 | 0.72% -10.836.568 | 0.00%
1.3.84.90 | Otras cuentas por cobrar 11.570.505| 0.77% -11.570.505 | 0.00%
CUENTAS POR COBRAR
1.3.85 DE DIFICIL RECAUDO 16.080.083.175 | 1065.54% | 16.080.083.175 0] 0.00%
1.3.85.90 | Oftras cuentas por cobrar 16.080.083.175 | 1065.54% | 16.080.083.175 0] 0.00%
DETERIORO ACUMULADO
DE CUENTAS POR - - -
1.3.86 COBRAR (CR) 16.080.083.175 | 1065.54% | 16.080.083.175 0.00%
1.3.86.90 | Otras cuentas por cobrar 16.080.083.175 | 1065.54% | 16.080.083.175 0.00%
14 PRESTAMOS POR
' COBRAR 1.788.179.320 | 118.49% | 1.889.639.774|101.460.454 | 5.37%
PRESTAMOS
1.4.15 CONCEDIDOS 1.788.179.320 | 118.49% | 1.889.639.774|101.460.454 | 5.37%
1.4.15.20 | Prestamos de vivienda 149.424.372| 9.90% 149.424.372 | 0.00%
1.4.15.25 | Créditos a empleados 1.638.754.948 | 108.59% 0] 0.00%
PRESTAMOS POR
COBRAR DE DIFICIL
1.4.77 RECAUDO 16.999.618| 1.13% 16.999.618 0| 0.00%
1.4.77.01 | Préstamos concedidos 16.999.618| 1.13% 16.999.618 0| 0.00%
DETERIORO ACUMULADO
PRESTAMOS POR
1.4.80 COBRAR (CR) -16.999.618 | -1.13% -16.999.618 0| 0.00%
1.4.80.03 | Préstamos concedidos -16.999.618 | -1.13% -16.999.618 0| 0.00%

Fuente: Estados Financieros Loteria de Bogota 2019

Las Cuentas por Cobrar presentaron una disminucion entre de 2018 y 2019

equivalente a $837.329.948, es decir el 35.69%.

Prestacion de servicios: Su saldo estd conformado por la causacion de la
facturacion por la venta de billeteria de los sorteos ordinarios del producto
loteria que, a diciembre 31 de cada vigencia, se encuentran pendientes de

recaudo.

Subvenciones por cobrar: Corresponden a los saldos provenientes de las
cuentas por cobrar por la causacion de los gastos de administracién del mes
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de diciembre de 2019, del contrato de concesion del juego de las apuestas
permanentes niumero 68 de 2016, y por el valor del 25% de los premios
caducados del mes de diciembre de cada afio del juego de las apuestas
permanentes de conformidad con la Ley 1393 de 2010.

Otras cuentas por cobrar: corresponde a intereses por préstamos hipotecarios
otorgados a los exfuncionarios, por los canones de arrendamiento de los
parqueaderos, seguros préstamos hipotecarios y otros deudores de cuantias
menores.

Cuentas por cobrar de dificil recaudo en estas cuentas se encuentran
registrados los derechos de explotacion y los intereses moratorios del contrato
de concesién de las apuestas permanentes niumero 072 de 2001, otorgado a
la Sociedad de Apuestas Permanentes e Inversiones SONAPI S.A., que se
encuentran en proceso juridico de recaudo. A partir de la Ley 1393 de 2010,
la Loteria de Bogota deja de ser el titular de los derechos de estos recursos
guedando en cabeza de las seccionales de salud de Bogota y Cundinamarca
y en caso de recaudo deben ser girados directamente a ellos.

Deterioro acumulado de cuentas por cobrar de dificil recaudo, corresponde a
los derechos de explotacion de los afios 2003 y 2004, junto sus intereses
moratorios, por valor de $16.080.083.175, ya que a partir de la Ley 1393 de
2010, Loteria de Bogota deja de ser el titular de los derechos de estos recursos
quedando en cabeza de las seccionales de salud de Bogota y Cundinamarca
y en caso de recaudo deben ser girados directamente a ellos.

3.3.1.3 Hallazgo administrativo por diferencias entre los saldos reportados en
tres fuentes diferentes en la Contabilidad de la Loteria de Bogota a 31-12-2019
en la cuenta 13170301 Distribuidores de Loteria Ordinaria.

Realizada la verificacién de las cuentas por cobrar identificadas con cédigo
1317 Prestacion de servicios por venta de Billetes de Loteria, por parte de los
distribuidores La Loteria de Bogota presenta diferencias en tres tipos de
informes: Libro auxiliar (13170301); Notas a los Estados Financieros (CBN
0906) y Estado de Situacion Financiera (CBN 1009), refleja saldos diferentes
al 31-12-2019, ya sea a nivel de cuenta o de subcuenta la suma de
$1.059.417.995,25, sin embargo, al 31-12-2019 las notas a los estados
financieros y los Estados Financieros en sus cuentas respectivas coinciden en
suma de $996.228.177, pero el valor es diferente al reportado en libros
auxiliares, generando una diferencia de $63.189.818,25, la cual debe ser
explicada por la Loteria de Bogota.
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CUADRO 22
DIFERENCIAS ENTRE LIBROS AUXILIARES, PRINCIPALES Y NOTAS
Cifras en pesos

CUENTA NOMBRE NUEVO SALDO
13170301 | Distribuidores loteria ordinaria 956.185.107.25
13170302 | Distribuidores sorteos extraordinarios 7.311.500.00
13170303 | Distribuidores en cobro juridico 95.921.388.00
TOTAL, Libros Auxiliares 1.059.417.995.25
Estados Financieros y Notas 996.228.177.00
Diferencia 63.189.818.25

Fuente: Estados Financieros y Libros Auxiliares.

Con lo anterior, se incumple el manual de procedimientos contables expedido
por la Contaduria General de la Nacion, Resolucién 414 de 2014, “Por la cual
se incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, el marco Normativo aplicable
para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones”;
Resoluciéon 607 de 2016, “Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.”;
Manual de Politicas Contables de la Loteria de Bogota.

De otro lado, no se cumple con los objetivos del sistema de Control Interno,
establecidos en el Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, especialmente, de los
literales b), c), d), e) y f).

Lo anterior se presenta por no realizar los cruces y verificaciones pertinentes
antes de reportar la informacion y los Estados Financieros a los clientes
internos y externos.

Esta situacion genera incertidumbre y desconfianza en los usuarios internos y
externos sobre la razonabilidad de las cifras incorporadas en los libros de
contabilidad y en los Estados Financieros de la Loteria de Bogota.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En su respuesta nuevamente la entidad reconoce que existen debilidades en
el sistema, que hacen que se generen errores como el presentado, razén por
la cual es necesario que se adviertan este tipo de errores con oportunidad y
se evite que la entidad nuevamente incurra en ellos.

La administracion no presento los argumentos suficientes para desvirtuar la
observacion por lo tanto, se configura en un hallazgo administrativo que debe
ser objeto de plan de mejoramiento.
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3.3.1.4 Hallazgo Administrativo por ineficiencias en la gestibn de los
comparendos nameros 6710956, 10439243 y 13018418 a los vehiculos de
placas OBHO023, por infraccion a las normas de transito.

A la Loteria de Bogota el 28 de abril de 2014, 02 de mayo de 2016 y 21 de julio
de 2016, le fueron impuestas, las 6rdenes de comparendo niameros 6710956,
10439243 y 13018418, como propietaria de los vehiculos de placas OBH023
y 1043 9243 por infraccion a las normas de transito, reguladas por la Secretaria
Distrital de Movilidad, debido a fotomultas.

Mediante las Resoluciones Nos. 244126, 425518 y 662185, proferidas el 30
de julio de 2014, 29 de julio de 2016 y 07 de octubre de 2016, respectivamente,
la Secretaria Distrital de Movilidad declar6 contraventor de las normas de
transito a la Loteria de Bogota, quedando de esta manera ejecutoriado los
respectivos actos administrativos sancionatorios.

En los meses de marzo y abril de 2019, le fueron notificadas a la Loteria de
Bogota las Resoluciones No. 122923 del 20 de abril de 2017 y No. 283328 del
06 de diciembre de 2017, expedidas por la Subdireccion de Jurisdiccion
Coactiva de la Secretaria Distrital de Movilidad, por medio de las cuales se
ordeno Librar Mandamiento de Pago y se profiri6 embargo en contra de esta
entidad, con ocasion a la imposicion de las érdenes de comparendos Nos.
6710956, 10439243 y 13018418, relacionados con fotomultas.

Con ocasion a las medidas decretadas, se embargd la cuenta del Banco
Bogota de titularidad de la Loteria; no obstante, con motivo a las acciones
legales y administrativas interpuestas en defensa de los intereses de la Loteria
de Bogot4, la Secretaria de Movilidad mediante Resolucion No. 156874,
ordeno el levantamiento de la medida cautelar, en consideracion a ello el valor
embargado ingreso a la Entidad, luego de surtirse las siguientes actuaciones.

La Loteria de Bogota continu6 realizando acciones legales en defensa de los
intereses de la Loteria, pero finalmente pago los comparendos, sin embargo,
se consiguieron descuentos en intereses de mora que favorecieron a la
entidad.

La Loteria de Bogota inform6 que debido a la auditoria efectuada por su
despacho, la actual administracion conocio sobre el embargo efectuado por la
Secretaria de Movilidad y las actuaciones realizadas por la administracion de
la época; asi como del pago en 2019 de los comparendos foto multas
impuestas; razon por la cual la actual administracién de la Loteria de Bogota,
ordend iniciar el tramite disciplinario correspondiente y se sometio a
conocimiento del comité de conciliacion el caso para el andlisis
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correspondiente.

Teniendo en cuenta que obra un proceso disciplinario y que el medio para
recuperar estos dineros es el citado proceso, esta observacion no es fiscal
toda vez que la via procesal para resarcir el dafio patrimonial es la accion de
repeticion, por lo tanto, excluye la procedencia del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, bajo estas circunstancias, desplaza la competencia de
este ente de control en relacion con la accion fiscal.

Sobre el particular, es preciso traer a colacién la sentencia de la Corte
Constitucional la C-309 de 2002, la diferencia entre la accion de repeticion y el
proceso de responsabilidad fiscal.

Los hechos presentados incumplen la Ley 87 de 1993, especialmente lo
establecido en los literales a, b, e, y f, del articulo 2 “Objetivos del Sistema de
Control Interno” y el articulo 34 “Deberes. Son deberes de todo servidor
publico” de la Ley 734 de 2002.

La anterior situacion se genero por el indebido manejo y cuidado de los bienes
publicos de la Loteria de Bogot4, ademas que la entidad no demostré una
gestion de cobro oportuna a los infractores o conductores responsables del
comparendo o un procedimiento establecido para tal fin.

Con lo cual se generan erogaciones en dinero y desgaste de profesionales en
la defensa de hechos indefendibles.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Como lo manifiesta la Loteria de Bogota en su respuesta, efectivamente las
multas se dieron y es necesario realizar seguimiento a las acciones de cobro
administrativas que adelante la entidad, con el propésito de recuperar estos
dineros.

La administracion no present6 los argumentos suficientes para desvirtuar la
observacién por lo tanto se configura un hallazgo administrativo con el
propésito que se cumpla con el proceso administrativo interno. Este hallazgo
debera ser objeto de plan de mejoramiento.
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3.3.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por riesgo
de pérdida de recursos por los distribuidores de loteria que se encuentran en
cobro juridico y llevan mas de 360 dias de mora y aun se encuentran en
proceso juridico y no se ha realizado el deterioro.

De la documentacion analizada se pudo evidenciar, informe del abogado
externo Ernesto Hurtado, en el cual relaciona los casos de los distribuidores
respecto de los cuales existe proceso judicial y su estado.

Los distribuidores que se encuentran en cobro juridico llevan mas de 360 dias
de mora y dado que auln se encuentran en proceso juridico y en la vigencia no
se realiz0 deterioro.

Se realiz6 reunion mediante acta de diciembre 27 de 2019, con el propdsito de
determinar el deterioro de las cuentas por cobrar, dejando programado para el
2020 la realizacion del deterioro de las Cuentas por Cobrar por distribuidores
y a la fecha de esta auditoria no han terminado ese compromiso.

El siguiente fue el informe de los abogados para cada uno de los casos que se
encuentran con demanda.

1- Proceso de cobro 11001400304920100126600

Estado del Proceso de cobro, se adelant6 ejecutivo singular de menor cuantia,
con radicado numero 11001400304920100126600, en el Juzgado 11 Civil
Municipal de Ejecucién de Sentencias, el 10 de febrero de 2020 se profirid
Auto que requiere a entidades financieras a quienes se remitié oficios para la
retencién de sumas embargadas al demandado.

Se libré6 mandamiento de pago el 1 de octubre de 2010 a favor de la Loteria
de Bogota por la suma de $8.282.885 por capital y por intereses de mora del
1.73% mensual, calculados desde que se hicieron exigibles hasta la
verificacion del pago.

2- Proceso de cobro 11001400304020040070200

Estado del Proceso de Cobro: se adelantd proceso ejecutivo singular de menor
cuantia, con radicado nimero 11001400304020040070200, en el Juzgado 10
Civil Municipal de ejecucion de sentencias. Mediante auto de junio 10 de 2019,
el Juzgado decret6 la medida cautelar solicitada por el Apoderado de la parte
Demandante, para lo cual, emitio oficios dirigidos a entidades bancarias para
efectos de embargar cuentas bancarias, se recibe respuesta dada por el
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Banco Agrario, en la cual informa sobre la cuenta bancaria que ostenta
actualmente el ejecutado no generd titulo judicial debido a que la cuenta de
ahorros se encuentra dentro del monto minimo inembargable. El 25 de febrero
de 2020, se profiere auto que ordena nuevamente oficiar a entidades
financieras.

Valor de la deuda, el proceso inicia con base en un pagaré titulo de recaudo
ejecutivo que debid ser cancelado el 31 de diciembre de 2003 por la suma de
$6.507.000.

El 10 de junio de 2004 se libra mandamiento de pago a favor de la Loteria de
Bogota por las siguientes sumas de $6.507.000 como Capital més intereses
de plazo liquidados $868.070 e intereses de mora sobre el capital liquidados a
la tasa fluctuante certificada por la Superintendencia Bancaria.

3- Proceso de cobro 11001400301520090113500

Estado del Proceso de Cobro: Se adelante proceso ejecutivo singular, con
radicado numero 11001400301520090113500, en el Juzgado 09 civil
municipal de ejecucion de sentencias, el 30 de mayo de 2019 se decreta el
embargo y retencion de los dineros en cuentas bancarias del ejecutado,
librdndose los oficios respectivos, dentro de las respuestas se encuentra la de
Bancolombia que indic6 que el ejecutado presenta saldo inembargable.

Valor de la deuda: el proceso inicia el 24 de septiembre de 2010, con la
acumulacion de demanda presentada por la Loteria de Bogota por la suma de
$23.625.000 contenido en pagaré suscrito con la sociedad Mundial de Loterias
representada legalmente por el sefior Carlos Arturo Mora, el 25 de agosto de
2015 se aprobo la liquidacion del crédito por $70.071.750 M/cte.

4- Proceso de cobro 11001310303020100009900

Estado del proceso de cobro: se adelantd proceso ejecutivo hipotecario con
radicado nimero 11001310303020100009900 de 12 de diciembre de 2019 en
el Juzgado 05 Civil del Circuito de Ejecuciéon de Sentencias, se solicito
secuestre para el bien inmueble con matricula inmobiliaria No. 50S-40277731
y enseres que se encontraban en la Carrera 7 No. 17-01 local 212 (Inversiones
el Ganador EU), el 20 de febrero de 2020, se aprob0 la liquidacion del crédito
por $206.925.802 M/cte. Desde el 09 de marzo de 2020 el proceso se
encuentra al despacho.

Valor de la deuda: El proceso inicia en el mes de febrero de 2010 por la suma
de $57.077.101, con titulo ejecutivo pagaré firmado por Sefioras Suarez y
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Pefia, el 20 de febrero de 2020, se aprueba la liquidacion del crédito por valor
de $206.925.802 M/cte.

5- Proceso de cobro 11001310301920140008900

Estado del proceso de cobro: se adelantd proceso ejecutivo con radicado
namero 11001310301920140008900 de 25 julio de 2016 adelantado en el
Juzgado 05 Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias, se oficio al Consejo
de Estado informando que se decreto el embargo de los derechos litigiosos
que le lleguen a corresponder a la sociedad SONAPI S.A. dentro del proceso
250001233100020060004101, por accion de reparacion directa contra el
departamento del Meta y Otros, se ha hecho seguimiento del proceso y de las
medidas cautelares decretadas en desarrollo del mismo, igualmente se verificd
que la sociedad se encuentra disuelta y en estado de liquidacion desde julio
de 2015, se ha procedido también a determinar si existen bienes muebles o
inmuebles que puedan ser objeto de medida cautelar, no encontrandose
bienes a nombre de la sociedad SONAPI, de la misma forma el establecimiento
de comercio presenta cinco embargos en procesos ejecutivos los cuales
constan el certificado de camara de comercio.

Valor de la deuda: el 25 de febrero de 2014, el despacho emite auto que libra
mandamiento ejecutivo por $10.899.022 capital y $3.189.277.696 por
intereses. Por todo lo anterior se trata de un proceso en donde no se observa
viabilidad de recaudo

El 29 de marzo de 2017 el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
emite sentencia de segunda instancia modificando los numerales 2 y 4 de la
sentencia de primera instancia reconociendo el abono a la obligacién que
realizé la Compafia de Seguros Condor S.A., el dia 10 de diciembre de 2007,
por la suma de $3.073.992.000 M/cte., suma que debe ser tenida en cuenta al
momento de liquidar el crédito.

Los siguientes casos se presentan, para conocer la situacion del proceso.

6- Sefor Ortiz Blanco, el 13 de febrero de 2020 se emite auto que fija fecha
para llevar a cabo diligencia de remate del inmueble identificado con matricula
No. 50S-825597 para el dia 17 de marzo de 2020, pero en esa fecha se inicio
la suspension de términos judiciales, nos encontramos a la espera de la
fijacion de nueva fecha de remate.

7- Sefiora Moreno en la diligencia de secuestro practicada el dia 4 de
septiembre de 2002, se dej6 constancia que los demandados no viven en el
inmueble y sobre el desconocimiento de su paradero.
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8- SONAPI S.A. se trata de un proceso en donde no se observa viabilidad de
recaudo. Desde el 12 de diciembre de 2019, se encuentra al despacho.

9- SINDICATO CENTRAL DE LOTEROS, Los demandados Seiior Castiblanco
y Sefiora Rodriguez tienen amparo de pobreza.

10- Sefiora CARDENAS, La Ultima actuacion dentro del proceso es del 21 de
mayo de 2019, la demandada falleci6 por ello, se ordend la citacion del
conyuge y de sus herederos el 25 de junio de 2014.

11- Sefora Quintero, el 20 de enero de 2020 se decretaron medidas
cautelares, a la fecha los bancos no han respondido al despacho sobre las
solicitudes de medidas cautelares.

12- Sefiora VALENCIA, ha hecho acercamientos con el apoderado con el fin
de lograr un acuerdo para el pago de las obligaciones, solicitud que esta siendo
estudiada con la Entidad con el fin de lograr el recaudo de la deuda.

El 27 de diciembre de 2019, el Secretario General, los jefes financieros,
Talento Humano y Control Interno se reunieron para llevar a cabo la
depuracion de las deudas de algunos acreedores y aplicar el correspondiente
deterioro, pero a la fecha no han terminado de realizar las tareas
correspondientes.

Igualmente, la politica contable establecida mediante Resoluciéon 2030 de
diciembre 17 de 2017, en el numeral 2.2.2 reglamenta que para las cuentas
por cobrar, la evaluacion del deterioro se realizard, solo sobre aquellas que
superen dos (2) SMLMV de manera individual y como indicio se tendré:

a) El incumplimiento en el pago por un término superior a noventa dias (90)
dias a partir de la fecha de su reconocimiento.

b) Conocimiento que la Entidad o persona natural deudora ha entrado en
causa de insolvencia, restructuracién o liquidacion.

Asi mismo en el numeral 4. De la misma politica en cuanto a revelaciones
indicé que: la Entidad debe revelar de las Cuentas por Cobrar la siguiente
informacion: Plazo, tasa de interés y fecha de vencimiento de las obligaciones.
» Valor de las pérdidas por deterioro, 0 su reversion reconocida durante el
periodo contable, asi como el deterioro acumulado. « Analisis de la antigiiedad
de las cuentas por cobrar que estén en mora, pero no deterioradas al final del
periodo y ¢ Analisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado
individualmente como deterioradas al final del periodo, incluyendo los factores
gue la Entidad haya considerado para determinar su deterioro.
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Se observa que la aplicacion de deterioro cumple con los preceptos normados,
en cuanto a tiempos que permiten que se dé el deterioro, no obstante, no se
realizan las revelaciones correspondientes en las Notas a los Estados
Financieros, sin embargo, al analizar los tiempos de vencimiento de cobro de
las cuentas, estos son muy largos y reflejan la posibilidad de pérdida de estos
recursos.

Se desconocen los conceptos determinados por la Resolucion 533 de 2015
expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la cual se incorpora, en
el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades
de gobierno y se dictan otras disposiciones; lo mismo que la Resolucion 620
de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion-CGN, por la cual se
incorpora el catalogo general de cuentas al marco normativo para entidades
de gobierno y también la Resolucion No. 484 de 2017, la cual modifica la
Resoluciéon No. 533 de 2015, las dos emitidas por la CGN, “Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

De otro lado, la Loteria de Bogota incumplio la Ley 87 de 1993, en cuanto al
cobro de las cuentas especialmente lo establecido en los literales b, e, y f, del
articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno”; y literales b y d del articulo
3 “Caracteristicas del Control Interno”.

La Loteria de Bogota incumple con la revelaciébn completa en las notas
contables de lo sucedido con estas cuentas por cobrar, por lo cual se da la
observacion administrativa para ellos.

La principal causa que origina esta falencia es la falta de gestién continua y
comunicacién efectiva entre las dependencias que participan en los procesos
de cobro, registros y reporte de informacion financiera.

Como consecuencia de la falta de cuidado en el reporte o cobro de las cuentas
por cobrar en forma oportuna se puede generar pérdida de recursos para la
Loteria de Bogota.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Teniendo en cuenta que la entidad reconoce que efectivamente las cuentas
por su antigledad han perdido opcion de cobro y solamente algunas se
pueden recuperar. La entidad debe proceder a realizar las depuraciones de
estas cuentas y el deterioro correspondiente.

La administracion no present6 los argumentos suficientes para desvirtuar la
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observacion por lo tanto se convierte en un hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria, que debe ser objeto de plan de mejoramiento.

3.3.1.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por riesgo
de pérdida de recursos teniendo en cuenta que se realizaron Convenios
interadministrativos en los afos 2013 y 2014, para jugar un sorteo
extraordinario de navidad y a la fecha no han sido liquidados, generando un
valor pendiente de cobro.

De acuerdo con informacion que reposa en la Loteria de Bogota se realizaron
convenios interadministrativos en los afios 2013 y 2014, para jugar el sorteo
extraordinario, y la entidad efectlo los aportes de acuerdo con el porcentaje
de participaciéon propuesto en cada uno de ellos. A la fecha los consorciados
perdieron competencia para liquidar los convenios, razén por cual esta
administracion al conocer la situacion procedié a realizar los ajustes y
liquidacion del convenio relativo a los sorteos extraordinarios jugados en las
vigencias 2013 y 2014, por tal razén se tiene pendiente el ajuste el valor de
$19.700.567 que se encuentra reflejado en la cuenta de Recursos Entregados
en Administracion, la cual se realizara a mas tardar en el mes de agosto de
2020 de acuerdo con el cronograma e informacién que debe certificar el
administrador de los convenios que es la Loteria de Cundinamarca para que
conste en el cierre del expediente contractual.

La Loteria de Bogota debid revelar en las notas a los estados financieros el
plazo de los sorteos extraordinarios jugados y el andlisis de la antigliedad de
este convenio por cobrar y en mora desde las vigencias 2013 y 2014.

La Politica Contable establecida mediante Resoluciéon 2030 de diciembre 17
de 2017, en el numeral 2.2.2 Deterioro de Otras Cuentas por Cobrar
reglamenta que la evaluacion del deterioro se realizara, solo sobre aquellas
que superen dos (2) SMLMV de manera individual y como indicio se tendra: a)
El incumplimiento en el pago por un término superior a noventa dias (90) dias
a partir de la fecha de su reconocimiento.

Se desconocen los conceptos determinados por la Resolucion 533 de 2015
expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la cual se incorpora en
el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades
de gobierno y se dictan otras disposiciones; lo mismo que la Resolucion 620
de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacion-CGN, por la cual
se incorpora el catalogo general de cuentas al marco normativo para entidades
de gobierno y también la Resolucion No. 484 de 2017, la cual modifica la
Resolucion No. 533 de 2015, las dos emitidas por la CGN.

88
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra.32 ANo.26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

a

CONTRALORIA
DL BOGOTA DX

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

De otro lado, la Loteria de Bogotéa para el cobro de estas cuentas, incumplio la
Ley 87 de 1993, especialmente lo establecido en los literales b, e, y f, del
articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno”; y literales b y d del articulo
3 “Caracteristicas del Control Interno”.

La Loteria de Bogota incumplio con la revelacion en las notas contables de lo
sucedido con esta cuenta por cobrar, por lo cual se da la observacion
administrativa.

La principal causa que origina esta falencia es la falta de gestion continua y
comunicacién efectiva entre las dependencias que participan en los procesos
de manejo de convenios, cobro, registros y reporte de informacién financiera.

Como consecuencia de la falta de cuidado en el reporte o cobro de los recursos
del convenio en forma oportuna se puede generar pérdida de dinero para la
Loteria de Bogota.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La administracién de la Loteria afirma en su respuesta, que:”(...) Como ustedes
bien lo mencionan, la Loteria de Bogota, esta pendiente de la informacién que debe
certificar el administrador de los convenios, el cual es la Loteria de Cundinamarca,
para que conste en el cierre del expediente contractual. Una vez se determine la
destinacion de los recursos por valor de $19.700.567, se procedera a realizar los
registros correspondientes”.

La administracion no presentd los argumentos suficientes para desvirtuar la
observacion por lo tanto se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debera ser objeto de plan de mejoramiento.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CODIGO 1.6)

Para el reconocimiento y medicion de esta cuenta, en la Loteria de Bogotéa se
aplica lo sefialado en la politica contable definida para la Propiedad, Planta y
Equipo catalogados como bienes muebles.

La Loteria de Bogota reconoce como Propiedad Planta y Equipo — PPYE vy los
clasifica como tal, a todos los bienes muebles sobre los que ejerce y tiene
control y que no estan disponibles para la venta, de los cuales se espera recibir
un potencial de servicio por mas de un afo, que ademas su valor sea igual o
superior a dos salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Los bienes de consumo que conforman la cuenta PPyE, corresponden a
elementos catalogados como de consumo controlado, es decir, aguellos cuyo
valor es inferior a dos salarios minimos legales mensuales vigentes, ademas
los de consumo, y los intangibles que se encuentran amparados por la “Pdliza
contra todo riesgo, dafos materiales entidades estatales”, No. 1003086 de la
Previsora Seguros S.A., con vigencia desde el 31/01/2019 - hasta el
30/01/2020; valor total asegurado $14.288.949.167.

CUADRO 23
PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO 2019

Cifras en Pesos

www.contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888

CODIGO SALDO TOTAL SALDO

CONTABLE NOMBRE 2019 % TOTAL 2018 DIFERENCIA %

16 PROPIEDAD,

) PLANTA 'Y EQUIPO 12.713.984.294 1 100.00% | 12.832.030.626 118.046.332 0.92%

PROPIEDAES,
PLANTA Y EQUIPO

1.6.37 NO EXPLOTADO 3.849.205.000 | 30.28% | 3.849.205.000 0 0.00%

1.6.37.03 Edificaciones 3.849.205.000 | 30.28% | 3.849.205.000 0 0.00%

1.6.40 EDIFICACIONES 9.118.910.000 | 71.72% | 9.118.910.000 0 0.00%

1.6.40.01 Edificios y casas 9.118.910.000 | 71.72% | 9.118.910.000 0 0.00%
MAQUINARIA Y

1.6.55 EQUIPO 357.157.371| 2.81% 357.157.371 0 0.00%
Otra maquinaria Yy

1.6.55.90 equipo 357.157.371| 2.81% 357.157.371 0 0.00%
Muebles y Enseres y

1.6.65 Equipo de Oficina 13.214.702| 0.10% 8.785.760 -4.428.942 | -50.41%
Equipo y maquinas de

1.6.65.02 oficina 13.214.702 | 0.10% 8.785.760 -4.428.942 | -50.41%
EQUIPOS DE
COMUNICACION Y

1.6.70 COMPUTACION 230.510.232| 1.81% 153.860.875 -76.649.357 | -49.82%
Equipo de

1.6.70.01 comunicacion 6.296.001 | 0.05% -6.296.001 | -49.82%
Equipo de

1.6.70.02 computacion 224.214.231 | 1.76% -224.214.231 | -49.82%
Equipos de
transporte, traccién y

1.6.75 elevacion 330.747.999 | 2.60% 330.747.999 0 0.00%

1.6.75.02 Terrestre 330.747.999 | 2.60% 330.747.999 0 0.00%
BIENES DE ARTE Y

1.6.81 CULTURA 36.061.617 | 0.28% 36.061.617 0 0.00%

1.6.81.01 Obras de Arte 913.617| 0.01% 913.617 0 0.00%

1.6.81.05 Elementos de museo 35.148.000 | 0.28% 35.148.000 0 0.00%
DEPRECIACION

1.6.85 ACUMULADA (CR) -1.221.822.627 | -9.61% | -1.022.697.996 199.124.631 | -19.47%

1.6.85.01 Edificaciones -455.945.500 | -3.59% 455.945.500 | -19.47%

1.6.85.04 Magquinaria y equipo -245.515.529 | -1.93% 245.515.529 | -19.47%
Muebles, enseres y

1.6.85.06 equipo de oficina -6.508.232 | -0.05% 6.508.232 | -19.47%
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CODIGO SALDO TOTAL SALDO

CONTABLE NOMBRE 2019 % TOTAL 2018 DIFERENCIA
Equipos de
comunicacion y

1.6.85.07 computacion -161.975.283 | -1.27% 161.975.283 | -19.47%
Equipos de

transporte, tracciéon y

1.6.85.08 elevacion -305.043.772 | -2.40% 305.043.772 | -19.47%

Propiedades, Planta y

1.6.85.15 Equipo no Explotado -46.834.311| -0.37% 0 46.834.311 | -19.47%

Fuente: Estados Financieros a Dic 31/2019

La depreciacion de los elementos de Propiedades, Planta y Equipo en la
Loteria de Bogoté se realiza mediante el método de linea recta.

El sistema de medicién de la depreciacion acumulada y las nuevas vidas Utiles
implementado por la entidad, se efectué con base en el avalio técnico
contratado con un perito experto en 2019, en cumplimiento del proceso de
transicion al Nuevo Marco Normativo Contable.

Las vidas utiles definidas son las establecidas en el manual de politicas
contables de la Loteria de Bogota.

~ CUADRO 24
VIDA UTIL DE LOS ACTIVOS

Grupo de activos eRr?r;%c())sde vidas tiles
Construcciones y Edificaciones 20 a 100
Maquinaria y equipo 3ail5
Muebles, enseres y equipo de oficina 3.al10

Equipo de computacion 2.a.5

Equipo de transporte 4.a10

Fuente: Manual de politicas Contables Loteria de Bogota

En cuanto al almacenista, estd amparado por la “Péliza contra todo riesgo,
dafos materiales entidades estatales”, con la poéliza No. 1005668 de la
Compaiiia la Previsora Seguros S.A., con vigencia desde el 31/01/2019 hasta
el 30/01/2020; valor total asegurado $300.000.000,00.

De otro lado, la medicion posterior de los bienes muebles que conforman la
cuenta Propiedad Planta y Equipo — PPyE se calcula asi: Valor en libros =
Costo histérico - Depreciacion acumulada - Deterioro acumulado.

El método de depreciacion adoptado y aplicado por la Loteria de Bogota fue el
de linea recta con base en la vida (til restante.
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Dentro de la propiedad planta y equipo la cuenta mas representativa es la 1640
Edificaciones con $9.118.910.000, es decir, el 71,72% del total de la Propiedad
Planta y Equipo, sin descontar la depreciacion, la cual refleja un saldo a 31 de
diciembre de 2019 de $455.945.500, valores que corresponden con el
inventario fisico levantado por la entidad con corte a la misma fecha.

La segunda cuenta mas representativa de la Propiedad Planta y Equipo es
Propiedades, Planta y Equipo No Explotado el cual representa el 30.28% de
esta cuenta, con un valor de $3.849.205.000, y se realizaron depreciaciones
por valor de $46.834.311.

A diciembre 31 de 2019, se encuentran incorporados en la contabilidad, dos
inmuebles que se encontraban en comodato y que fueron entregados a la
entidad, ESE San Cristobal Nivel 1, por $2.183.395.000 y Venecia Tunjuelito
por $1.665.810.000, cifras que actualmente se encuentran registradas en
propiedad planta y equipo no explotado.

PASIVO (CODIGO 2.0)

A 31 de diciembre de 2019 el total del Pasivo ascendié a $44.829.489.202;
cifra que esta compuesta por las siguientes cuentas:

CUADRO 25
PASIVO CON CORTE A 31/12/2019
Cifras en Pesos

SALDO TOTAL SALDO TOTAL

CODIGO NOMBRE 2019 % 2018 DIFERENCIA %

2 PASIVOS 44.829.489.202 | 100 % | 25.842.635.461 18.986.853.741 | 57.6%

24 CUENTAS POR

) PAGAR 7.138.662.637 | 15.9% | 9.453.340.124 -2.314.677.487 | 132.4%

ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS

2.4.01 NACIONALES 682.524.599 1.5% 663.539.273 18.985.326 | 97.2%

2.4.01.01 | Bienes y servicios 682.524.599 1.5% 663.539.273 18.985.326 | 97.2%
RECURSOS A FAVOR

2.4.07 DE TERCEROS 341.047.256 | 0.8% 337.498.416 3.548.840 | 99.0%
DESCUENTOS DE

2.4.24 NOMINA 206.027.598| 0.5% 183.578.855 22.448.743 | 89.1%
RETENCION EN LA
FUENTE E IMPUESTO

2.4.36 DE TIMBRE 162.104.245 0.4% 146.599.779 15.504.466 | 90.4%
IMPUESTOS.
CONTRIBUCIONES Y

2.4.40 TASAS POR PAGAR 291.803.250| 0.7% | 1.217.589.000 -925.785.750 | 417.3%
IMPUESTO AL VALOR

2.4.45 AGREGADO - IVA 6.653.789| 0.0% 18.537.352 -11.883.563 | 278.6%
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SALDO TOTAL SALDO TOTAL

CODIGO NOMBRE 2019 % 2018 DIFERENCIA %
CREDITOS

2.4.60 JUDICIALES 754.270.739 | 1.7% .54.270.739 0/100.0%
PREMIOS POR

2.4.65 PAGAR 3.308.454.206 | 7.4% | ..4.933.015.614 -1.624.561.408 | 149.1%
OTRAS CUENTAS

2.4.90 POR PAGAR 1.385.776.955| 3.1% | ..1.198.711.096 187.065.859 | 86.5%

25 BENEFICIOS A LOS

) EMPLEADOS 1.579.440.508 | 3.5% 1.468.382.264 111.058.244 | 93.0%
BENEFICIO A LOS
EMPLEADOS A

2.5.11 CORTO PLAZO 1.040.835.316 | 2.3% | ..1.001.204.772 39.630.544 | 96.2%
BENEFICIO A LOS
EMPLEADOS A

2512 LARGO PLAZO 538.605.192 | 1.2% 467.177.492 71.427.700 | 86.7%

2.7 PROVISIONES 28.376.353.248 | 63.3% | 15.145.232.993 13.231.120.255 | 53.4%
LITIGIOS Y

2.7.01 DEMANDAS 0| 0.0% |.15.145.232.993| -15.145.232.993|100.0%
PROVISIONES

2.7.90 DIVERSAS 28.376.353.248 | 63.3% 0 28.376.353.248 | 0.0%

2.9 OTROS PASIVOS 7.735.032.809 | 17.3% 242.857.572 7.492.175.237| 3.1%
AVANCES Y
ANTICIPOS

2.9.01 RECIBIDOS 27.421.258 | 0.1% 39.946.588 -12.525.330 | 145.7%
DEPOSITOS
RECIBIDOS EN

2.9.03 GARANTIA 211.310.984 | 0.5% 202.910.984 8.400.000 | 96.0%
OTROS PASIVOS

2.9.90 DIFERIDOS 7.496.300.567 | 16.7% 0 7.496.300.567 | 0.0%

25 BENEFICIOS A LOS

) EMPLEADOS 1.579.440.508 | 3.5% 0 1.579.440.508 | 0.0%
BENEFICIO A LOS
EMPLEADOS A

2.5.11 CORTO PLAZO 1.040.835.316 | 2.3% 0 1.040.835.316 | 0.0%
BENEFICIO A LOS
EMPLEADOS A

2.5.12 LARGO PLAZO 538.605.192 | 1.2% 0 538.605.192 | 0.0%

2.7 PROVISIONES 28.376.353.248 | 63.3% 229.390.754 28.146.962.494 | 0.8%
LITIGIOS Y

2.7.01 DEMANDAS 0| 0.0% 229.390.754 -229.390.754 | 100.0%
PROVISIONES

2.7.90 DIVERSAS 28.376.353.248 | 63.3% 0 28.376.353.248 | 1227%

2.9 OTROS PASIVOS 7.735.032.809 | 17.3% 5.894.745.484 1.840.287.325 | 76.2%
AVANCES Y ANTICIPOS

2.9.01 RECIBIDOS 27.421.258 | 0.1% 0 27.421.258 | 0.0%
DEPOSITOS
RECIBIDOS EN

2.9.03 GARANTIA 211.310.984 | 0.5% 0 211.310.984 | 0.0%
OTROS PASIVOS

2.9.90 DIFERIDOS 7.496.300.567 | 16.7% 5.894.745.484 1.601.555.083 | 78.6%

Fuente: Estado de Situacion Financiera Dic 31 2019
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La cuenta mas representativa es la de Provisiones Diversas con
$28.376.353.248, es decir, el 63.3% del total del pasivo, seguida de las
Cuentas por Pagar con $7.138.662.637 que equivale a 15.9%.

A lafecha de corte, la Loteria de Bogota posee cuentas por pagar con un saldo
de $7.138.662.637 las cuales tienen un plazo inferior a 12 meses,
entendiéndose como de corto plazo, adicionalmente no paga ninguna tasa de
interés sobre las mismas.

En cuanto al crecimiento del pasivo frente a la vigencia 2018 fue de
$18.986.853.741, es decir un 57.6% el pasivo que mas aument6 en el cambio
de vigencia fue el de provisiones para Pasivos Diferidos, con la suma de $
28.146.962.494, equivalente al 12.270.3% mientras que la cuenta Impuestos
Contribuciones y Tasas por Pagar presentaron una disminucion en cuantia de
$925.785.750, es decir, el 417.3%.

Beneficios a los Empleados en el Corto y Largo Plazo:

La Loteria de Bogota muestra en sus estados financieros la cuenta 2.5
Beneficios a los Empleados por valor de $ 1.579.440.508 la cual equivale al
3.525% del total del Pasivo, a continuacion, se muestra como estd compuesta
para el corto y largo plazo:

CUADRO 26
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS EN EL CORTO Y LARGO PLAZO
— VIGENCIA 2019
Cifras en Pesos

Cadigo Nombre Saldo Total
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 1.579.440.508
2511 BENEFICIO A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 1.040.835.316
2.5.11.01 | N6émina por pagar -.
2.5.11.02 | Cesantias 59.833.960
2.5.11.03 |Intereses sobre cesantias 30.753.950
2.5.11.04 | Vacaciones 323.749.252
2.5.11.05 | Prima de vacaciones 363.663.976
2.5.11.06 |Prima de servicios 102.849.078
2.5.11.07 | Prima de navidad -
2.5.11.09 | Bonificaciones 19.380.694
2.5.11.10 |Otras primas 68.771.406
2.5.11.11 | Aportes a Riesgos Laborales 3.439.500
2.5.11.24 | Aportes caja de compensacion familiar 68.393.500
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Cédigo Nombre Saldo Total
2.5.12 BENEFICIO A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO 538.605.192
2.5.12.02 |Primas 538.605.192

Fuente: Estados Financieros 2019 y Libros Auxiliares Loteria de Bogota

No hay saldos pendientes de ndémina por pagar y no se presentaron
inconsistencias durante la vigencia, se evidenciéo que para llevar a cabo la
ejecucion de los beneficios a empleados en el corto y largo plazo la entidad se
acogio a lo dispuesto en los siguientes decretos: Decreto 1042 de 1978,
Decreto 1661 de 1991, Decreto 2164 de 1991, Decreto 1724 de 1997, Decreto
2177 de 2006, Decreto 1045 de 1978, Ley 995 de 2005, Decreto 404 de 2006,
Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1969, Decreto 1045 de 1978, Ley 6
de 1945, Ley 244 de 1995, Decreto 1582 de 1998, Decreto 1252 de 2000,
Decreto 1582 de 1998, Decreto 1252 de 2000. Por lo anterior el analisis se
realiz6 con base al Marco Normativo establecido por la Contaduria General de
la Nacion para Empresas que no cotizan en el Mercado de Valores y que no
captan ni administran ahorro del Publico.

Otras cuentas por pagar:

La Loteria de Bogota muestra en sus estados financieros la cuenta 2.4.90
Otras Cuentas por Pagar por valor de $ 1.385.776.955 la cual equivale al
3.09% del total del Pasivo, a continuacion, se muestra como esta compuesta:

CUADRO 27
OTRAS CUENTAS POR PAGAR - VIGENCIA 2019
Cifras en Pesos

Cdédigo Nombre Saldo Total

2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 1.385.776.955
2.4.90.27 Vidticos y gastos de viaje 387.480
2.4.90.31 Gastos legales 29.362.233
2.4.90.51 Servicio publicos 7.359.699
2.4.90.54 Honorarios 63.227.448
2.4.90.55 Servicios 104.919.297
2.4.90.62 Renta del Monopolio de los Juegos de Suerte y Azar 842.317.702
2.4.90.90 Otras cuentas por pagar 338.203.096

.Fuente: Estados Financieros 2019 y Libros Auxiliares Loteria de Bogota

Una vez

revisados

inconsistencias.
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Depdésitos Recibidos en Garantia:

La Loteria de Bogota muestra en sus estados financieros la cuenta 2.9.03
Depdsitos Recibidos en Garantia por valor de $ 211.310.984 la cual equivale
al 0.47% del total del Pasivo, a continuacion se muestra como esta compuesta:

CUADRO 28
DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA - VIGENCIA 2019
Cifras en Pesos

Cédigo Nombre Saldo Total

2.9.03 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 211.310.984
2.9.03.03 Depositos judiciales 96.616.490
2.9.03.04 Depositos sobre contratos 96.519.494
2.9.03.90 Otros dep6sitos 18.175.000

Fuente: Estados Financieros 2019 y Libros Auxiliares Loteria de Bogota

Una vez revisados los movimientos y soportes no se evidenciaron
inconsistencias.

Premios por Pagar:

La Loteria de Bogot4 muestra en sus estados financieros la cuenta 2.4.65
Premios por Pagar por valor de $ 3.308.454.206 la cual equivale al 7,4% del
total del Pasivo, a continuacion, se muestra como esta compuesta:

CUADRO 29
PREMIOS POR PAGAR - VIGENCIA 2019
Cifras en Pesos

Cdédigo Nombre Saldo Total

2.4.65 PREMIOS POR PAGAR 3.308.454.206
2.4.65.02 Premios secos pendientes de pago 822.784.892
2.4.65.03 Premios de aproximaciones pendientes de pago 2.485.669.314

Fuente: Estados Financieros 2019 y Libros Auxiliares Loteria de Bogota

Una vez revisados los movimientos y soportes no se evidenciaron
inconsistencias.

3.3.2. Control Interno Contable

Mediante Resolucion No. 193 de 2016 suscrita por la Contaduria General de
la Nacién, incorporé en los procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable, con el fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control
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que deben realizar los responsables de la informacién financiera de las
entidades publicas y garantizar, razonablemente, la produccion de informacion
financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia vy
representacion fiel, definidas en el marco conceptual de la normatividad que le
sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Dentro del marco de la evaluacién al control interno contable realizada a la
Loteria de Bogota en el marco de la Resolucion 193 de 2016, obtuvo una
calificacion de 4.56 sobre 5 ubicandolo como eficiente.

En atencion a lo dispuesto en materia de control interno contable, es
importante mantener actividades de seguimiento y monitoreo a los cierres
mensuales, como mecanismo para fortalecer la cultura del autocontrol y el
mejoramiento continuo de la gestion contable, con énfasis en el cierre anual,
asi como el seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones formuladas
por la Oficina de Control Interno

3.3.3. Gestidn Financiera

Durante el desarrollo de la Auditoria de Regularidad ante la Loteria de Bogota,
se revisO la informacion financiera y se evidencidé que los indicadores
financieros son positivos como consecuencia de que la Loteria de Bogota
opera de manera singular, ya que es una entidad de naturaleza mixta, la gran
mayoria de estos ingresos los recibe de la venta de Loteria y Chance, razén
por la cual tiene Flujo de Caja es positivo; aun asi sus Gastos Administrativos
y de Operacion, son demasiado altos, causando pérdidas afio a afio.

A continuacion, se presenta la variacion de los incrementos de las principales
cuentas de la entidad, se efectuaron dos variaciones una para 2017-2018 y la
otra para 2018-2019.

CUADRO 30
COMPARATIVO ESTADOS FINANCIEROS - LOTERIA DE BOGOTA
Cifras en Pesos

Variacién 2017 - 2018 Variacién 2018 - 2019
Afio 2017 Ao 2018 Afo 2019 Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Activo Corriente | 33.526.213.532 | 39.188.586.779 | 53.068.635.932| 5.662.373.247 | 16.9% | 13.880.049.153| 35.4%
Efectivo y
Equivalente al 18.117.643.635 | 20.899.968.868 | 23.466.099.480| 2.782.325.233 | 15.36% | 2.566.130.612 | 12.28%
Efectivo
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Variacién 2017 - 2018

Variacién 2018 - 2019

Afo 2017 Afo 2018 Afio 2019 Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Inversiones e
Instrumentos 11.023.328.359 | 13.712.927.788 | 26.133.783.252 | 2.689.599.429 | 24.40% | 12.420.855.464 | 90.58%
Derivados
ggg[‘j‘s Por 2.735.001.701| 2.346.435.177| 1.405.872.341| -388.566.524|-14.21% | -940.562.836 | -40.08%
E[)ebsrﬁmos por 1.611.743.645| 1.889.639.774| 1.788.179.320| 277.896.129 | 17.24% | -101.460.454| -5.37%
Otros Activos 38.496.192| 339.615.172| 274.701.539| 301.118.980 7802/(;20 -64.913.633 | -19.11%
’é‘;tr'xgn'\t'g 16.307.613.984 | 20.086.831.005 | 18.445.676.082 | 3.779.217.021| 23.2% | -1.641.154.923| -8.2%
Inversiones e
Instrumentos 5.020.766.835| 5.020.483.997 | 3.573.642.585 -282.838 | -0.01% | -1.446.841.412 | -28.82%
Derivados
ggﬁg"s Por 155.458.731| 104.617.888|  103.232.888 -50.840.843 | -32.70% -1.385.000 | -1.32%
Propiedad. 9.158.639.816 | 12.832.030.626 | 12.713.984.294 | 3.673.390.810 | 40.11% | -118.046.332| -0.92%
Planta y Equipo
Otros Activos 1.972.748.602 | 2.129.698.494| 2.054.816.315| 156.949.892 | 7.96% 74.882.179 | -3.52%
Total Activo 49.833.827.516 | 59.275.417.784 | 71.514.312.014 | 9.441.590.268 | 18.9% | 12.238.894.230| 20.6%
Pasivo Corriente | 23.219.777.479 | 25.842.635.461 | 36.794.583.443 | 2.622.857.982 | 11.3% | 10.951.947.982 | 42.4%
g;g;:as por 12.855.203.553 | 9.453.340.124 | 7.138.662.637 | -3.401.863.429 | -26.46% | -2.314.677.487 | -24.49%
Beneficios a los 959.729.383 | 1.001.204.772| 1.040.835.316 41.475.389 | 4.32% 39.630.544 | 3.96%
Empleados
Provisiones 8.913.322.087 | 15.145.232.993 | 28.376.353.248 | 6.231.910.906 | 69.92% | 13.231.120.255 | 87.36%
Otros Pasivos 491.522.456 | 242.857.572| 238.732.242| -248.664.884 | -50.59% -4.125.330 | -1.70%
Eﬁfr';fn{\'eo 5.477.931.858| 6.591.313.730| 8.034.905.759| 1.113.381.872| 20.3% | 1.443.592.029| 21.9%
Provisiones 221.944.052|  229.390.754 ; 7.446.702 | 3.36% -229.390.754 | 100.00

%

Beneficios a los 353.337.482| 467.177.492| 538.605.192| 113.840.010 | 32.22% 71.427.700 | 15.29%
Empleados
Otros Pasivos 4.902.650.324 | 5.894.745.484 | 7.496.300.567| 992.095.160 | 20.24% | 1.601.555.083 | 27.17%
Total Pasivo 28.697.709.337 | 32.433.949.191 | 44.829.489.202 | 3.736.239.854| 13.0% | 12.395.540.011| 38.2%
Capital Fiscal 7.812.006.118 | 7.812.006.118 | 7.812.006.118 -| 0.00% | 0.00%
Reservas -| 1.918592.114| 3.547.562.534| 1.918.592.114 § 1.628.970.420 | 84.90%
Resultados De - 11443.1
Ejercicios -1.425.955.221 79.703.622 | 9.200.276.251| 1.505.658.843 | 105.59 | 9.120.572.629 | ~ [y~
Anteriores % 0
Ejeefgi'é?gos Del 3.344.547.335| 1.628.970.420| 2.660.877.448| -1.715.576.915| -51.29% | 1.031.907.028 | 63.35%
Impacto
Transicion Al o - 0
Nt o 6.570.669.270 | 10.491.254.446 -| 3.920585.176 | 59.67% | 1 401 254 446 | -100.%
Regulacién
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Variacién 2017 - 2018

Variacién 2018 - 2019

Afo 2017 Afo 2018 Afio 2019 Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Ganancia O
Perdida En
K‘é’gﬁ'@?&iigﬁ 4.911.224.711| 4.910.941.873| 3.464.100.461 -282.838 | -0.01% | -1.446.841.412 | -29.46%
De Liquidez A
Valor Razonable
Total Patrimonio | 21.212.492.213 | 26.841.468.593 | 26.684.822.812| 5.628.976.380 | 26.5% -156.645.781 | -0.6%
Total Activo 49.833.827.516 | 59.275.417.784 | 71.514.312.014 | 9.441.590.268 | 18.9% | 12.238.894.230| 20.6%
%{Z: ﬁgtsr'i‘;?o;io 49.910.201.550 | 59.275.417.784 | 71.514.312.014| 9.365.216.234 | 18.8% | 12.238.894.230| 20.6%
Ingresos 50.911.783.317 | 51.358.161.138 | 68.014.626.915|  446.377.821| 0.9% | 16.656.465.777 | 32.4%
Operacionales ’ ) ) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ) ) 970 ’ ’ ’ a7
Ingresos Fiscales |  547.050.738| 569.425.112|  639.238.430 22.374.374| 4.09% 69.813.318 | 12.26%
\S/gf\fig‘z 50.364.732.579 | 50.788.736.026 | 52.375.388.485|  424.003.447 | 0.84% | 1.586.652.459| 3.12%
Transferencias y
ipsatlos ; - | 15.000.000.000 ; - 15.000.000.000 -
'O”ngzg;r':';es 2.122.016.021| 1.802.634.391| 2.227.487.491| -319.381.630| -15.1% 424.853.100 | 23.6%
Otros Ingresos 2.122.016.021| 1.802.634.391| 2.227.487.491| -319.381.630-15.05% | 424.853.100 | 23.57%
Total Ingresos 53.033.799.338 | 53.160.795.529 | 70.242.114.406|  126.996.191| 0.2% | 17.081.318.877| 32.1%
gg‘ztrziionales 41.524.213.858 | 50.541.466.399 | 67.499.562.919| 9.017.252.541| 21.7% | 16.958.096.520 | 33.6%
g%r:r'gfiggc'ony 10.059.977.990 | 7.291.271.390 | 8.350.400.725| -2.768.706.600 | -27.52% | 1.059.129.335 | 14.53%
Deterioro. 5 741.55
Depreciaciones. 266.907.090| 262.356.810 | 15.325.707.848 -4.550.280 | -1.70% | 15.063.351.038 | > "
Amortizaciones 0
De Actividades
ylo Servicios 31.197.328.778 | 42.987.838.199 | 43.823.454.346 | 11.790.509.421 | 37.79% 835.616.147 | 1.94%
Especializados
g‘;‘ztr‘;ii'gr?ales 7.380.060 14.956.710 44.702.039 7.576.650 | 102.7% 29.745.329 | 198.9%
Otros Gastos 7.380.060 14.956.710 44.702.039 7.576.650 | 102.6% 29.745.329 | 198.8%
Total Gastos 41.531.593.918 | 50.556.423.109 | 67.544.264.958 | 9.024.829.191| 21.7% | 16.987.841.849| 33.6%
gg';'ggional 0.387.569.459 | 816.694.739| 515.063.996 | -8.570.874.720| -91.3% | -301.630.743| -36.9%
gg'gggic')\'noal 2.114.635.961| 1.787.677.681| 2.182.785.452| -326.958.280| -15.5% 395.107.771| 22.1%
Resultado Antes
de Impuestoa | 11.502.205.420 | 2.604.372.420 | 2.697.849.448| -8.897.833.000 | -77.4% 93.477.028| 3.6%
las Ganancias
gﬁ:ﬁg&? las -|  975.402.000 36.972.000|  975.402.000 . -938.430.000 | -96.21%
Excedentes
Netos del 11.502.205.420 | 1.628.970.420 | 2.660.877.448| -9.873.235.000| -85.8% | 1.031.907.028| 63.3%
Periodo
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Variacién 2017 - 2018

Variacién 2018 - 2019

Afo 2017

Afo 2018

Afo 2019

Absoluta

Relativa

Absoluta

Relativa

Otro Resultado
Integral (Perdida
en inversiones
Administracion
de liquidez a
precio de
mercado)

-282.838

-1.446.841.412

-282.838

-1.446.558.574

511.444.
21%

Resultado
Integral del
Periodo

11.502.205.420

1.628.687.582

1.214.036.036

-9.873.517.838

-85.8%

-414.651.546

-25.5%

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota.

A continuacion, se presentan los Indicadores Financieros construidos por el
grupo auditor, para establecer los resultados financieros de la Loteria de
Bogota al finalizar la vigencia 2019.

Andlisis de Liquidez de la Entidad:

Capital de Trabajo. Determina con cuantos recursos cuenta la entidad para
operar si se pagan todos los pasivos en el corto plazo, una vez calculado su
resultado es $16.274.052.489.

CUADRO 31

CAPITAL DE TRABAJO

Cifras en Pesos

Capital de Trabajo

16.274.052.489

Total Activo Corriente

53.068.635.932

Total Pasivo Corriente

36.794.583.443

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota.

La entidad podria haber seguido operando, ya que su Capital de Trabajo
equivaldria al 44.2% del Pasivo Corriente que tenia para el periodo auditado.

Capital de Trabajo sobre Activo. Mide la relacion del Capital de trabajo, luego
de haber pagado las deudas en el corto plazo usando su Activo Corriente, una

vez calculado su ratio es (0,23).

CUADRO 32

CAPITAL DE TRABAJO SOBRE ACTIVO

Cifras en Pesos

Capital de Trabajo / Total Activo

0.23

Capital de Trabajo

16.274.052.489

Total Activo

71.514.312.014

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota.
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Esta ratio indica que sus niveles de liquidez son éptimos, ya que al ser una
entidad con naturaleza mixta recibe ingresos como resultado de las ventas que
genera mes a mes.

indice de Liquidez. Mide la capacidad que tiene la entidad para cubrir sus
deudas en el corto plazo, una vez calculado su ratio es (1,44).

) CUADRO 33
INDICE DE LIQUIDEZ
Cifras en Pesos

indice de Liquidez 1.44
Total Activo Corriente 53.068.635.932
Total Pasivo Corriente 36.794.583.443

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota.

Esto indica que para el periodo auditado por cada peso ($1) que debia la
entidad, esta disponia de un peso con 44 centavos ($1,44) para pagarlo, lo
gue garantiza el pago de sus deudas en el corto plazo generando tranquilidad
a sus acreedores.

Anélisis de Rentabilidad de la Entidad:

Rendimiento de los Activos (ROA). Esta ratio financiera se calcula sobre la
base de los ingresos netos de la entidad dividida por el valor de su Activo Total.
Esta relacion muestra lo que la entidad puede hacer con los activos que
dispone para financiar sus operaciones, una vez calculado su ratio es 1,7%.

CUADRO 34
RENDIMIENTO DE LOS ACTIVOS
Cifras en Pesos

ROA 1.7%
Resultado Integral del Periodo 1.214.036.036
Total Activo 71.514.312.014

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota.

Para afirmar que la entidad es rentable su ratio deberia superar el 5% que es
el porcentaje recomendado; en este caso su ratio esta muy por debajo de lo
sefalado, se deduce que el resultado final de su operacion es insuficiente para
poseer activos tan altos.

Rentabilidad Financiera (ROE). Esta ratio financiera se calcula sobre la base
de los ingresos netos de la entidad por el valor de su patrimonio, establece si
hay o no beneficios econdmicos obtenidos a partir de las inversiones
realizadas por la entidad, una vez calculado su ratio es 4,5%.
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CUADRO 35
RENTABILIDAD FINANCIERA
Cifras en Pesos

ROE 4.5%
Resultado Integral del Periodo 1.214.036.036
Total Patrimonio 26.684.822.812

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota.

Por el resultado, se observa que la entidad ofrece rendimientos muy bajos si
tenemos en cuenta el objeto de su razén social y también si se compara con
el ROE del afio 2017 que cuya ratio es del 54.2%; por consiguiente este
resultado no resulta atractivo para los inversionistas.

Una vez calculados las ratio ROA y ROE, se compararon y se evidencio un
resultado positivo (ROE mayor al ROA), el cual indica que parte del activo fue
financiado o apalancado con deuda, generando de esta forma el crecimiento
de la rentabilidad financiera de la entidad; no obstante, la entidad debe tener
en cuenta que su rentabilidad es baja, situacion que se presenta desde afios
anteriores.

Rentabilidad Operacional. Es la relacion entre la utilidad operacional y los
ingresos operacionales de la entidad, una vez calculado su resultado 0.7%.

CUADRO 36
RENTABILIDAD OPERACIONAL
Cifras en Pesos

Rentabilidad Operacional 0.7%
Utilidad Operacional 515.063.996
Total Ingresos 70.242.114.406

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota.

A pesar de ser positivo, se evidencia que el costo de su operacién (Gastos
Operacionales) es demasiado alto, donde su cuenta mas representativa es De
Actividades y/o Servicios Especializados la cual equivale al 64.9% del costo
de sus operaciones. Por lo anterior se entiende que la entidad en la ejecucion
de sus servicios no es tan rentable como se espera que lo sea.

Beneficio por accion (BPA). Esta ratio determina cuanto de lo obtenido por la
entidad como resultado de su operacion corresponderia a cada accion.
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CUADRO 37
BENEFICIO POR ACCION
Cifras en Pesos

. . .| Resultado integral del periodo NUmero de
Portafolio Accionario (Loteria de Bogota) Acciones BPA
Banco Popular 1.214.036.036 10961003 111
ETB 1.214.036.036 1373 884.221

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota, BVC Informacién Dividendos 2019

Rentabilidad por Dividendo. Esta ratio mide los ingresos que el inversionista
recibe en relacion con el precio de las acciones de una empresa.

CUADRO 38
RENTABILIDAD POR DIVIDENDO
Cifras en Pesos

Portafolio Accionario Valor total del Dividendo valor accion Rentabllldad por
Dividendo
Banco Popular 17 326 5.15%
No decreto dividendo para
ETB el 2019

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota, BVC Informacion Dividendos 2019

Anélisis de Endeudamiento de la Entidad:

Concentracion Deuda a Corto Plazo. Es la relacién entre el pasivo en el Corto

Plazo (Pasivo Corriente) sobre el pasivo total de la entidad, una vez calculado
su resultado es 82,1%.

,CUADRO 39
CONCENTRACION DEUDA A CORTO PLAZO
Cifras en Pesos

Deuda a Corto Plazo 82.1%
Pasivo Corriente 36.794.583.443
Total Pasivo 44.829.489.202

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota.

Este indicador muestra que del pasivo total de la Entidad (82,1%), fue
adquirido para pagar en el corto plazo, en este esta incluido las Provisiones,
Beneficios a Empleados y Cuentas por Pagar.

Concentracion Deuda a Largo Plazo. Es la relacion entre el pasivo en el largo

plazo (Pasivo No Corriente) sobre el pasivo total de la entidad, una vez
calculado su resultado es 17,9%.
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CUADRO 40
CONCENTRACION DEUDA A LARGO PLAZO
Cifras en Pesos

Deuda a Largo Plazo 17.9%
Pasivo No Corriente 8.034.905.759
Total Pasivo 44.829.489.202

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota.

A pesar de representar solo una parte del pasivo total de la Entidad, se tienen
contemplados beneficios a Empleados en el largo plazo y otros pasivos de los
cuales se pediré explicacion.

Endeudamiento del Activo. Es la relacion entre el total del pasivo sobre el total
del activo, una vez calculado su resultado es 62.7%.

CUADRO 41
ENDEUDAMIENTO DEL ACTIVO
Cifras en Pesos

Endeudamiento del Activo 62.7%
Total Pasivo 44.829.489.202
Total Activo 71.514.312.014

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota.

Se observa que el 62.7% de los recursos de la entidad esta en manos de
terceros, y son usados para el pago de beneficios a empleados cuentas por
pagar, provisiones y otros pasivos; dentro de este porcentaje también esta la
adquisicién de bienes y servicios de la Entidad, todo lo anterior es usado para
el funcionamiento de la misma.

Endeudamiento del Patrimonio. Es la relacién entre el total del pasivo sobre
el patrimonio, una vez calculado su resultado es 168%.

CUADRO 42
ENDEUDAMIENTO DEL PATRIMONIO
Cifras en Pesos

Endeudamiento del Patrimonio 168.0%
Total Pasivo 44.829.489.202
Total Patrimonio 26.684.822.812

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota.

Por lo anterior, se puede concluir que la entidad esta excesivamente
endeudada, el monto total de sus deudas corresponde al 168% de sus fondos
propios.
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Razon de Autonomia. Es la relacion entre patrimonio sobre el total del activo
de la Entidad, una vez calculado su resultado es 37.3%

CUADRO 43
RAZON DE AUTONOMIA
Cifras en Pesos

Razo6n de Autonomia 37.3%
Total Patrimonio 26.684.822.812
Total Activo 71.514.312.014

Fuente: Estados Financieros 2019 — Loteria de Bogota.

La entidad es responsable por el 37,3% de su independencia financiera;
porcentaje considerado muy bajo teniendo él cuenta el objeto de su razén
social.

3.3.3.1 Hallazgo Administrativo por no manejar indicadores financieros para
establecer la situacion financiera de la Loteria de Bogota.

Recopilada y analizada la informacion financiera la Loteria de Bogota, se
observa que los indicadores financieros aplicados por la Auditoria son
favorables, en razon a que la entidad opera de manera singular, puesto que
es de naturaleza mixta, ya que una parte de sus ingresos directos
corresponden al objeto de su operacion de venta de Loteria y chance, la otra
parte corresponde a ingresos por renta fija y variable. Sin embargo, la entidad
no utiliza indicadores para medir su liquidez, su estabilidad y su capacidad de
endeudamiento.

Por lo anterior, evidenciamos que no hay posibilidad de realizar un seguimiento
y una comparacion de los indicadores financieros realizados por la presente
auditoria contra la realidad econdmica de la entidad.

Como consecuencia se dificulta confrontar: 1) EI comportamiento de sus
cuentas durante el tiempo analizado, 2) La realidad econémica y financiera de
la entidad, 3) Los recursos econémicos con que cuentan, 4) La forma en que
la entidad puede financiarse en caso de necesitarlo y 5) Su solvencia en el
Corto y Largo Plazo; dificultando entonces la toma de decisiones en el corto y
largo plazo de la entidad.

En razén de lo antes expuesto, no se esta procediendo con lo establecido en

la Ley 87 de 1993, Articulo 2 - Objetivos del sistema de Control Interno:
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno
se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales, seccion B que
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sefiala: Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones
y actividades definidas para el logro de la mision institucional.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Loteria de Bogota afirmé en su respuesta que: “(...) La Loteria dentro sus
politicas y atendiendo a la necesidad de fijar indicadores que permitan hacer una
evaluacién permanente al comportamiento financiero y al cumplimiento de las metas
formuladas, ha dispuesto establecer indicadores que permitan hacer un seguimiento
eficiente a los objetivos propuestos por la entidad. Estos indicadores seran aplicados
partir de su definicion, y de ser posible se usaran para evaluar comportamientos
historicos”.

Analizada la respuesta, la auditoria concluye que la entidad reconoce que los
indicadores financieros de liquidez, rentabilidad y endeudamiento, le
permitirdn conocer asertivamente su realidad econdémica y financiera, al igual
que llevar un mejor manejo de sus recursos.

Por lo anterior, la entidad no desvirtla la observacion, en consecuencia, se
configura hallazgo administrativo, el cual debera ser objeto de plan de
mejoramiento.

Ventas e Ingresos de la Entidad:

De acuerdo con el informe de ventas 2019 presentado por el Consejo Nacional
de Juegos de Suerte y Azar — CNJSA, las ventas de loteria a nivel pais fueron
por valor de $618.911.811.000, de este total el 18.6% le corresponden a
Bogota D.C. por valor de $114.932.938.500, y de este valor la Loteria de
Bogoté participa con 54.4% por valor de $62.521.980.000; ahora bien, las
ventas de la Loteria de Bogota respecto a las ventas nacionales representa el
10.1% del total, ocupando el tercer lugar después de la loteria de Medellin
(21,04%) vy la loteria de Boyaca (16,67), como se muestra a continuacion:
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CUADRO 44

VENTAS POR LOTERIA - VIGENCIA 2019

Cifras en Pesos

% de Participacion

% de Participacion

No. Entidad Total Ventas 2019 2019 Total Ventas 2018 2018
1 ',\‘,loégre'ﬁal,ﬁe 130.240.114.000 21.04% 125.134.080.000 21.5%
2 'é%t;;gde 103.181.316.000 16.67% 100.857.421.000 17.3%
3 'égtge(;'tz de 62.521.980.000 10.10% 60.907.880.000 10.5%
4 IC_:cr)ltJi”F?o?: la 51.979.405.000 8.40% 43.276.506.000 7.4%
5 \L,gtlfg fa del 46.605.900.000 7.53% 44.285.776.000 7.6%

Loteria de
6 | cundinamarc 39.317.368.000 6.35% 37.193.148.000 6.4%
a
7 tc;tféf del 35.097.630.000 5.67% 31.507.941.000 5.4%
8 ;gtr'igi dor 27.235.540.000 4.40% 26.661.455.000 4.6%
9 kﬂc’gfﬁfglgg 20.280.889.000 3.28% 18.033.910.000 3.1%

10 jgréeoﬁo'f:]‘gg 20.063.732.000 3.24% 17.647.786.000 3.0%
11 ;?;Z:‘;} dd;' 19.534.731.000 3.16% 19.275.171.000 3.3%
12 #gms del 17.900.207.000 2.89% 15.786.620.000 2 7%
13 g?}ﬁ{é?ode' 14.957.856.000 2.42% 15.305.044.000 2 6%
14 h?ﬁ;'a del 14.766.048.000 2.39% 13.068.150.000 2 2%
15 k,fgfa“a del 13.046.265.000 2.11% 12.638.091.000 2.20%
16 | Soreo 2.182.830.000 0.35% . 0.0%

extraordinario

Total

.618.911.811.000

.581.578.979.000

Fuente: Informe Ventas mensuales por loterias - CNJSA — 2019

Evaluando la variacion relativa de la Loteria de Bogota, respecto al total ventas
2019 — 2018, se determin6é un incremento en sus ventas del 2.65% que
correspondiente un valor de $1.614.100.000; no obstante, al analizar la
variacion relativa 2018 — 2019 de su estado de resultados, ademas se observé
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que asi como incrementaron sus ingresos en 32.1% también sus gastos
incrementaron un 33.6%. Se evidencia entonces una discrepancia entre las
variaciones y el total de las ventas de la entidad, la cual se entiende que
resultado del incremento en sus gastos para poder maniobrar.

De acuerdo con el informe de ventas mensual 2019 del CNJSA, a
continuacion, se presenta los incrementos y sus variaciones mes a mes de los
afnos 2019 y 2019:

CUADRO 45

VENTAS MENSUALES LOTERIA DE BOGOTA - VIGENCIA2019
Cifras en Pesos

Mes Ventas 2018 Ventas 2019 \gs'ifl:‘t’g \/Rag:ggf;
Enero 4.445.740.000 5.887.980.000 | 1.442.240.000|  32.4%
Febrero 5.029.005.000 4.993520.000| -35.485000|  -0.7%
Marzo 5.471.565.000 5.180.695.000 | -290.870.000|  -5.3%
Abril 4.320.535.000 3.766.645.000 | -553.890.000 |  -12.8%
Mayo 5.662.030.000 5.662.125.000 95.000|  0.0%
Junio 4.493.110.000 4.721.800.000 | 228.690.000|  5.1%
Julio 4.809.435.000 5.043.525000| 234.090.000|  4.9%
Agosto 6.046.370.000 6.001.250.000| -45.120.000|  -0.7%
Septiembre 4.631.125.000 4693675000 62550000  1.4%
Octubre 4.805.900.000 6.285.055.000 | 1.479.155.000|  30.8%
Noviembre 5.780.750.000 4.641.490.000 | -1.139.260.000 | -19.7%
Diciembre 5.412.315.000 5.644.220.000| 231.905.000|  4.3%
Total 60.007.880.000 |  62.521.980.000 | 1.614.100.000|  2.65%

Fuente: Informe Ventas mensuales por loterias - CNJSA — 2019

Del cuadro anterior se observa que hubo un incremento en ventas del 2018 al
2019 por valor de $1.614.100.000 equivalente al 2,65%.

Evaluando por periodos, observamos que el mes representativo con las
mejores ventas fue agosto con $6.046.370.000, pero comparando este mes
respecto al afio anterior vemos una baja de $45.120.000 equivalente al -0.7%;
ahora bien, el mes con el mejor incremento respecto al afio anterior fue enero
con un aumento de $1.442.240.000 equivalente al 32,4%; mientras que el mes
de noviembre fue el mas bajo de todos con una disminucion de $1.139.260.000
gue equivale a -19,7%.

Inversiones e Instrumentos derivados de la Entidad:

La Loteria de Bogota muestra en sus estados financieros la cuenta 1.2
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS por valor de $29.707.425.837 la
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cual equivale al 36.54% del total del activo. A continuacion, se muestra como
esta compuesta:

CUADRO 46
INVERSIONES DE RENTA FIJA'Y VARIABLE
Cifras en Pesos

Caodigo Nombre Saldo 2019
12 Inversiones e Instrumentos Derivados 29.707.425.837
1.2.22 Inversiones de Administracion de Liquidez a Valor Mercado 3.573.642.585
1.2.22.02 | Entidades privadas 3.573.286.978
1.2.22.04 | Empresas industriales y comerciales del estado - societarias 355.607
1.2.23 Inversiones de Administracion de Liguidez a Costo Amortizado 26.133.783.252
1.2.23.02 | Certificado de Depésito a término (CDT) 26.133.783.252

. Fuente: Estados Financieros 2019 y Libros Auxiliares Loteria de Bogota

Las Inversiones de Administracion de Liquidez a Valor Mercado por valor de
$3.573.642.585, estan representadas por un portafolio de acciones de la
siguiente forma:

CUADRO 47

PORTAFOLIO DE ACCIONES ETB - 2019
Cifras en Pesos

Numero de Acciones Valor Total

1373 259 355.607
Fuente: Libros auxiliares Loteria de Bogotad — Bolsa de Valores de Colombia BVC

Acciones ETB

Comparando el valor total de las acciones respecto al afio 2018 que estan por
$344.623, se evidencia un incremento de $10.984.

CUADRO 48
CUADRO 49 PORTAFOLIO DE ACCIONES BANCO POPULAR -2019
Cifras en Pesos

_ Fecha de NUmero de Valor Nominal Valor de Mercado
Titulo )
Compra Acciones

Unidad Total .Unidad Total

08681-C | 30/12/1991 3.391.199 10 33.911.990 326 1.105.530.874

21754-C | 31/08/1992 195.171 10 1.951.710 326 63.625.746

30459-C | 31/03/1993 688.627 10 6.886.270 326 224.492.402

39260-C | 04/04/1994 4.274.997 10 42.749.970 326 1.393.649.022

00109013-A | 30/09/1998 1.887.955 10 18.879.550 326 615.473.330

100109494 | 31/05/1999 138.079 10 1.380.790 326 45.013.754

100118462 | 30/09/1999 384.975 10 3.849.750 326 125.501.850

Total 10.961.003 109.610.030 3.573.286.978

.Fuente: Libros auxiliares Loteria de Bogota — Bolsa de Valores de Colombia BVC
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El valor total de las acciones del mercado a 31 de diciembre del 2018 fue de
$5.020.483.997, dado que se evidencia una baja de la accién (-28.8%) de afio
a afo, se genera entonces un resultado negativo por valor de $1.446.841.412
disminuyendo considerablemente las inversiones de la entidad; Est4 perdida
estd sefialada en el Estado de Cambios del Patrimonio — Ganancias o
Pérdidas INV Cambios en el ORI.

Las Inversiones de Administracion de Liquidez a Costo Amortizado por valor
de $26.133.783.252, estan representadas por un portafolio de inversion de la
siguiente forma:

CUADRO 50
PORTAFOLIO DE INVERSIONES DE RENTA FIJA
Cifras en Pesos

Banco Numero Monto Invertido Af)i?ﬁa Tasa EA R?Ir;?ér:weiggtsos Total
Caja Social 311279 3.001.000.000 | 25/07/2019 | 5.10% 2.073.421 3.003.073.421
5190068290 3.481.763.001 | 08/07/2019 | 5.55% 89.860.494 3.571.623.495
5190068655 2.996.417.397 | 11/07/2019 5.55% 75.985.402 3.072.402.799
5190077002 1.013.012.800 | 11/10/2019 | 5.50% 11.902.999 1.024.915.799
Finandina | 5190068272 1.019.323.872 | 22/11/2019 5.30% 5.556.968 1.024.880.840
5190068637 509.443.528 | 22/11/2019 | 5.30% 2.777.293 512.220.821
5190068646 1.021.949.206 | 13/12/2019 5.30% 2.492.415 1.024.441.621
5190068281 1.022.387.374 | 13/12/2019 5.30% 2.493.483 1.024.880.857
270908 2.287.414.905 | 08/07/2019 5.40% 57.481.226 2.344.896.131
Ealabella 272412 3.500.994.800 | 19/07/2019 5.30% 5.524.923 3.506.519.723
284705 3.000.000.000 | 22/11/2019 5.30% 16.354.864 3.016.354.864
287569 3.000.410.208 | 20/12/2019 5.50% 4.462.673 3.004.872.881
Total 25.854.117.091 276.966.161 26.131.083.252

Fuente: Libros auxiliares Loteria de Bogota

Se obtuvieron ingresos del 1.07% sobre el monto invertido, el saldo restante
por valor de $2.700.000 correspondiente al Banco Agrario se encuentra
registrado en los saldos de cuenta por tercero a 31-dic-2019. Las tasas de
Interés fueron verificadas y se ajustan con las tasas del mercado en que fueron
adquiridos los titulos.

Beneficios a los Empleados en el Corto y Largo Plazo:

La Loteria de Bogota muestra en sus estados financieros la cuenta 2.5
Beneficios a los empleados por valor de $ 1.579.440.508 la cual equivale al
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3.525% del total del pasivo. A continuacion, se muestra como esta compuesta
para el corto y largo plazo:

CUADRO 51
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS EN EL CORTO Y LARGO PLAZO - VIGENCIA 2019
Cifras en Pesos

Cadigo Nombre Saldo Total
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 1.579.440.508
2511 BENEFICIO A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 1.040.835.316
2.5.11.01 | Némina por pagar -
2.5.11.02 | Cesantias 59.833.960
2.5.11.03 | Intereses sobre cesantias 30.753.950
2.5.11.04 |Vacaciones 323.749.252
2.5.11.05 | Prima de vacaciones 363.663.976
2.5.11.06 |Prima de servicios 102.849.078
2.5.11.07 | Prima de navidad -
2.5.11.09 | Bonificaciones 19.380.694
2.5.11.10 |Otras primas 68.771.406
2.5.11.11 | Aportes a Riesgos Laborales 3.439.500
2.5.11.24 | Aportes caja de compensacion familiar 68.393.500
2.5.12 BENEFICIO A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO 538.605.192
2.5.12.02 | Primas 538.605.192

Fuente: Estados Financieros 2019 y Libros Auxiliares Loteria de Bogota

No hay saldos pendientes de ndmina por pagar y no se presentaron
inconsistencias durante la vigencia, se evidencié que para llevar a cabo la
ejecucion de los beneficios a empleados en el corto y largo plazo la entidad se
acogio a lo dispuesto en los siguientes decretos: Decreto 1042 de 1978,
Decreto 1661 de 1991, Decreto 2164 de 1991, Decreto 1724 de 1997, Decreto
2177 de 2006, Decreto 1045 de 1978, Ley 995 de 2005, Decreto 404 de 2006,
Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1969, Decreto 1045 de 1978, Ley 6
de 1945, Ley 244 de 1995, Decreto 1582 de 1998, Decreto 1252 de 2000,
Decreto 1582 de 1998, Decreto 1252 de 2000. Por lo anterior el analisis se
realizé con base al Marco Normativo establecido por la Contaduria General de
la Nacion para Empresas que no cotizan en el Mercado de Valores y que no
captan ni administran ahorro del Publico.
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Otras Cuentas por Pagar:

La Loteria de Bogota muestra en sus estados financieros la cuenta 2.4.90
Otras Cuentas por Pagar por valor de $ 1.385.776.955 la cual equivale al
3.09% del total del pasivo. A continuacion, se muestra como esta compuesta:

CUADRO 52
OTRAS CUENTAS POR PAGAR - VIGENCIA 2019
Cifras en Pesos

Cadigo Nombre Saldo Total

2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 1.385.776.955
2.4.90.27 Viaticos y gastos de viaje 387.480
2.4.90.31 Gastos legales 29.362.233
2.4.90.51 Servicio publicos 7.359.699
2.4.90.54 Honorarios 63.227.448
2.4.90.55 Servicios 104.919.297
2.4.90.62 Renta del Monopolio de los Juegos de Suerte y Azar 842.317.702
2.4.90.90 Otras cuentas por pagar 338.203.096

Fuente: Estados Financieros 2019 y Libros Auxiliares Loteria de Bogota

Una vez revisados los movimientos y soportes no se evidenciaron
inconsistencias.

Depdsitos Recibidos en Garantia:

La Loteria de Bogot4 muestra en sus estados financieros la cuenta 2.9.03
Depositos Recibidos en Garantia por valor de $ 211.310.984 la cual equivale
al 0.47% del total del pasivo. A continuacidon, se muestra como esta
compuesta:

CUADRO 53
DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA - VIGENCIA 2019
Cifras en Pesos

Cdédigo Nombre Saldo Total

2.9.03 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 211.310.984
2.9.03.03 Depésitos judiciales 96.616.490
2.9.03.04 Depositos sobre contratos 96.519.494
2.9.03.90 Otros depositos 18.175.000

Fuente: Estados Financieros 2019 y Libros Auxiliares Loteria de Bogota

Una vez revisados los movimientos y soportes no se evidenciaron
inconsistencias.
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Premios por pagar:

La Loteria de Bogota muestra en sus estados financieros la cuenta 2.4.65
Premios por Pagar por valor de $ 3.308.454.206 la cual equivale al 7,4% del
total del Pasivo, a continuacion se muestra como esta compuesta:

PREMIOS POR PAGAR - VIGENCIA 2019

CUADRO 54
Cifras en Pesos
Cédigo Nombre Saldo Total
2.4.65 PREMIOS POR PAGAR 3.308.454.206
2.4.65.02 Premios secos pendientes de pago 822.784.892
2.4.65.03 Premios de aproximaciones pendientes de pago 2.485.669.314

Fuente: Estados Financieros 2019 y Libros Auxiliares Loteria de Bogota

Una vez revisados los movimientos y soportes no se evidenciaron
inconsistencias.

3.3.4 Gestion Presupuestal

La evaluacién del Factor Gestion Presupuestal y sus resultados respecto de la
preparacion, ejecucion y control, se realizé para establecer en qué medida la
Loteria de Bogota, fue eficiente en la ejecucién de los recursos aprobados para
la vigencia 2019, en cada uno de los periodos de la gestion presupuestal en
orden de cumplir la mision, objetivos institucionales, la legalidad y oportunidad
de las operaciones y registros en la ejecucion de los recursos puestos a
disposicion.

Se analizé el Presupuesto de Ingresos y Gastos e Inversiones de la Loteria de
Bogota, para la vigencia fiscal 2019, de conformidad con las normas de
auditoria gubernamental colombianas y las normas de auditoria generalmente
aceptadas.

INGRESOS

El Presupuesto Inicial de Ingresos a 1° de enero de 2019 de la Loteria de
Bogotéa fue de $98.024.229.000, conformado por una disponibilidad inicial de
$17.492.766.000 e Ingresos por $80.531.463.000.

Se presentaron modificaciones por un total de $18.363.992.526 con un
incremento en la disponibilidad inicial de $4.413.188.497, los Ingresos
Recursos de Capital - Aportes se incrementaron en $15.000.000.000, y se
presentd una disminucion en los Ingresos Cuentas por Cobrar de
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$1.049.195.971 para un total de Ingresos definitivos de $116.388.221.526,
discriminados por una disponibilidad inicial de $21.905.954.497, e Ingresos
disponibles por $94.482.267.029.

CUADRO 55

PRESUPUESTO DE INGRESOS LOTERIA DE BOGOTA
DICIEMBRE 31 DE 2019

Cifras en Pesos

Concepto

Presupuesto Inicial

Modificaciones
Acumuladas

Presupuesto Definitivo

Disponibilidad Inicial

17.492.766.000

4.413.188.497

21.905.954.497

Ingresos

80.531.463.000

13.950.804.029

94.482.267.029

Ingresos Corrientes

79.706.404.000

-1.049.195.971

78.657.208.029

Ingresos De Explotacion

79.601.769.000

-1.049.195.971

78.552.573.029

Venta De Bienes

79.172.966.000

-1.049.195.971

78.123.770.029

Billetes De Loteria Y Otros

Productos 67.443.948.000 0 67.443.948.000
Billetes De Loteria 66.300.002.000 0 66.300.002.000
Local 26.520.000.000 0 26.520.000.000
Foranea 39.780.000.000 0 39.780.000.000
Sorteos Extraordinarios 2.000 0 2.000
Juegos Promocionales, Rifas Y 668.429 000 0 668.429 000
Otros

Derechos De Explotacion 658.072.000 0 658.072.000
Reconocimientos Gastos De 7.693.000 0 7.693.000
Administracion

Utilizacion De Resultados 2.664.000 0 2.664.000
Premios No Reclamados Loterias 475.517.000 0 475.517.000
Apuestas Permanentes 8.929.018.000 8.929.018.000
Ventas De Talonarios 5.732.374.000 5.732.374.000
Otros Ingresos Apuestas 206.307.000 0 206.307.000
Permanentes

Reconocimiento Gastos De 597.817.000 0 597.817.000
Administracion

Premios No Reclamados Apuestas 2.392.520.000 0 2.392.520.000

Cuentas Por Cobrar

2.800.000.000

-1.049.195.971

1.750.804.029

Venta De Servicios

3.000

0

3.000
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-~ Modificaciones —

Concepto Presupuesto Inicial Acumuladas Presupuesto Definitivo
Utilizacion De Marca 3.000 0 3.000
Otros Ingresos De Explotacion 428.800.000 0 428.800.000
Recuperacion De Cartera 400.000.000 0 400.000.000
Otros 28.800.000 0 28.800.000
Otros Ingresos Corrientes 104.635.000 0 104.635.000
Rentas Contractuales 104.635.000 0 104.635.000
Otras Rentas Contractuales 104.635.000 0 104.635.000
Recursos De Capital 825.059.000 15.000.000.000 15.825.059.000
Rendimientos Por Operaciones 825.059.000 0 825.059.000
Financieras
Aportes De Capital 0 15.000.000.000 15.000.000.000

Fuente: Informacion tomada a 31 de diciembre de 2019- Presupuesto PREDIS - reportada por la Loteria
de Bogota al aplicativo SIVICOF

Los ingresos disponibles de la vigencia 2019 de la Loteria de Bogota presentan
un valor de $94.482.267.029, los cuales estan conformados por los Ingresos
Corrientes que presentan un saldo de $78.657.208.029 equivalentes al 83.25
% y los Recursos de Capital por $15.825.059.000 que corresponden al 16.75
% del total de los Ingresos respectivamente.

Los Ingresos corrientes estan conformados por los Ingresos de Explotacion
que presentan un saldo de $78.552.573.029, equivalentes al 99.87% y Otros
Ingresos Corrientes por $104.635.000.

El rubro Ingresos venta de bienes refleja un saldo de $78.123.770.029 y
representa el 99.45% del total de Ingresos de explotacién y estan compuestos
por: la venta de billetes de Loteria y Otros Productos con un saldo de
$67.443.948.000 que representan el 86.33%, los Ingresos por Apuestas
Permanentes por un valor de $8.929.018.000 equivalente al 11.43% y los
Ingresos de Cuentas por Cobrar por $1.750.804.029 que representan el
2.24%, del total de los Ingresos por Venta de Bienes.

Los Ingresos disponibles por la venta de billetes de Loteria y otros productos
estd conformado por los Ingresos por venta de Billetes de Loteria cuyo saldo
es de $ 66.300.002.000,00 que representa el 98.30%, los Ingresos por Juegos
Promocionales, Rifas y Otros con un saldo de $668.429.000,00 equivalente al
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0.99% vy los Ingresos por Premios No Reclamados de Loterias por $
475.517.000 que representan el 0.71%.

Los Ingresos disponibles recursos de capital presentan un saldo de
$15.825.059.000, conformados por los Rendimientos de Operaciones

Financieras por $825.059.000 que representan el 5.21% y los Aportes de
Capital que reflejan un saldo de $15.000.000.000 equivalentes al 94.79% del
total de los recursos de capital.

RECAUDOS

CUADRO 56

PRESUPUESTO DISPONIBLE DE INGRESOS FRENTE A RECAUDO ACUMULADO

- DICIEMBRE 31 DE 2019.

Cifras en Pesos

Concento Presupuesto Recaudos Ejecucion Saldo Por
P Definitivo Acumulados Presupuestal Recaudar

Disponibilidad Inicial 21.905.954.497 0 0% 21.905.954.497
Ingresos 94.482.267.029 90.053.827.767 95% 4.428.439.262
Ingresos Corrientes 78.657.208.029 73.879.837.039 94% 4.777.370.990
Ingresos De Explotacion 78.552.573.029 73.774.244.663 94% 4.778.328.366
Venta De Bienes 78.123.770.029 73.086.234.987 94% 5.037.535.042
Billetes De Loteria Y 67.443.948.000 |  63.179.044.149 94% 4.264.903.851
Otros Productos
Billetes De Loteria 66.300.002.000 61.563.404.209 93% 4.736.597.791
Local 26.520.000.000 25.083.619.546 95% 1.436.380.454
Foranea 39.780.000.000 36.479.784.663 92% 3.300.215.337
Sorteos Extraordinarios 2.000 0 0% 2.000
Juegos Promocionales, 668.429.000 847.115.215 127% -178.686.215
Rifas Y Otros
Derechos De 658.072.000 831.908.188 126% -173.836.188
Explotacion
Reconocimientos
Gastos De 7.693.000 10.472.601 136% -2.779.601
Administracién
Unlizacion De 2.664.000 4.734.426 178% -2.070.426
Resultados
Premios No ) 475.517.000 768.524.725 162% -293.007.725
Reclamados Loterias
Apuestas Permanentes 8.929.018.000 8.013.978.794 90% 915.039.206
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Presupuesto Recaudos Ejecucion Saldo Por

Concepto Definitivo Acumulados Presupuestal Recaudar
Ventas De Talonarios 5.732.374.000 5.344.775.619 93% 387.598.381
Otros Ingresos 206.307.000 242.509.066 118% -36.202.066
Apuestas Permanentes
Reconocimiento Gastos 597.817.000 491.501.275 82% 106.315.725
De Administracion
Premios No 2.392.520.000 1.935.192.834 81% 457.327.166
Reclamados Apuestas
Cuentas Por Cobrar 1.750.804.029 1.893.212.044 108% -142.408.015
Venta De Servicios 3.000 0 0% 3.000
Utilizacion De Marca 3.000 0 0% 3.000
Otros Ingresos De o
Explotacion 428.800.000 688.009.676 160% -259.209.676
ggft‘éﬁ’:rac'on De 400.000.000 660.910.603 165% -260.910.603
Otros 28.800.000 27.099.073 94% 1.700.927
Otros Ingresos 104.635.000 105.592.376 101% -957.376
Corrientes
Rentas Contractuales 104.635.000 105.592.376 101% -957.376
Otras Rentas 104.635.000 105.592.376 101% -957.376
Contractuales
Recursos De Capital 15.825.059.000 16.173.990.728 102% -348.931.728
Rendimientos Por
Operaciones 825.059.000 1.173.990.728 142% -348.931.728
Financieras
Aportes De Capital 15.000.000.000 15.000.000.000 100% 0

Fuente: Informacion tomada a 31 de diciembre de 2019- Presupuesto PREDIS - reportada por la Loteria
de Bogota al aplicativo SIVICOF.

La ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia 2019 de la Loteria de
Bogota presenta una disponibilidad inicial y definitiva de $21.905.954.497,
observando que por este concepto la Loteria no refleja ningun valor

recaudado.

La Loteria de Bogota presento un recaudo total de ingresos a 31 de diciembre
de 2019 de Ingresos de $90.053.827.767, observando que fue inferior frente a
lo presupuestado en $4.428.439.262, por cuanto el presupuesto definitivo de

Ingresos fue de $94.482.267.029,

lo que

presupuestal de ingresos del 95.31%.

117

www.contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10

PBX 3358888

representd una ejecucion



http://www.contraloriabogota.gov.co/

a

CONTRALORIA

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Se observa que la Entidad presenté un saldo pendiente de recaudar de
$4.736.597.791 en el rubro de Ingresos por venta de Billetes de Loteria, por
cuanto el valor recaudado por este concepto fue de $61.563.404.209 vy el
presupuesto disponible fue de $ 66.300.002.000, evidenciando una ejecucion
presupuestal del 92.85%.

Asi mismo se observa un saldo pendiente de recaudar $1.436.380.454 por
venta de billetes de loteria en la ciudad de Bogota, por cuanto obtuvo un
recaudo acumulado de $ 25.083.619.546, frente a un presupuesto disponible
para venta de billetes de Loteria de $ 26.520.000.000, evidenciando una
ejecucion del 94.58%.

Adicionalmente se evidencid6 un saldo pendiente por recaudar de
$3.300.215.337, en razon a que se asigné un presupuesto definitivo de venta
de billetes de Loteria fuera de la ciudad de Bogota por $ 39.780.000.000,
evidenciando un recaudo de $36.479.784.663, con una ejecucion del 91.70%.

El recaudo de Ingresos por Juegos Promocionales, Rifas y otros fue superior
en $178.686.215, ya que se presento un recaudo acumulado a 31 de diciembre
de 2019 de $847.115.215, frente a un presupuesto disponible de Ingresos
Juegos Promocionales, Rifas y otros por $668.429.000.

Los Ingresos por Premios no Reclamados de Loterias el recaudo fue superior
en $293.007.725, en razén a que el recaudo acumulado fue de $475.517.000,
frente a un presupuesto disponible asignado de $768.524.725, presentando
una ejecucion del 161.61%.

El recaudo de los Ingresos Recursos de Capital fue de $16.173.990.728,
observando que fue superior frente a lo presupuestado en $348.931.728, toda
vez que el Presupuesto disponible asignado de Recursos de Capital fue de
$15.825.059.000.

Se evidencié que el rubro mas significativo de los Ingresos de explotacidén son
los Ingresos Venta de bienes, los cuales reflejan un saldo de $78.123.770.029
representando el 99.45%.

Los Ingresos por venta de bienes estan compuestos por: la venta de billetes
de Loteria y Otros Productos con un saldo de $67.443.948.000 que
representan el 86.33%, los Ingresos por Apuestas Permanentes por un valor
de $8.929.018.000 equivalente al 11.43% y los Ingresos de Cuentas por
Cobrar por $1.750.804.029 que representan el 2.24%, del total de los Ingresos
por venta de bienes.
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CUADRO 57

INGRESOS DEFINITIVOS VENTA DE BIENES VIGENCIAS 2019 -2018
FRENTE A RECAUDOS ACUMULADOS VIGENCIAS 2019 — 2018.
Cifras en Pesos

Presupuesto

Presupuesto

Detalle Definitivo 2019 | Definitivo 2018 Variaciéon Recaudo 2019 | Recaudo 2018 Variacion
Billetes De 67.443.948.000 | 70.269.462.279 _ 63.179.044.149 | 62.144.420.253 | 1.034.623.896
Loteria ’ ’ ’ ’ ’ ’ 2.825.514.279 ' ’ ’ ' ’ ’ ’ ’ ’
Apuestas
8.929.018.000 | 8.238.793.000 690.225.000 | 8.013.978.794 | 8.325.282.013 | -311.303.219
Permanentes

Cuentas Por

e O | 1.750.804.029 0 1.750.804.029 | 1.893.212.044 0 1.893.212.044
Tgéaéi\éigtsa 78.123.770.029 | 78.508.255.279 | -384.485.250 | 73.086.234.987 | 70.469.702.266 | 2.616.532.721

Fuente: Informacion tomada Presupuesto Predis vigencias 2018 — 2019 reportada por la Loteria de
Bogoté al SIVICOF.

Se observa que el Presupuesto definitivo de Venta de Bienes a 31 de
diciembre de 2019, fue inferior en $384.485.250 con respecto a la vigencia
2018.

En la vigencia 2019 con respecto al 2018 se evidencié que el recaudo de los
Ingresos por venta de billetes de Loterias y Otros productos fue superior en
$1.034.623.896 equivalente al 1.66%.

Los Ingresos Apuestas Permanentes presentan a 31 de diciembre de 2019 un
recaudo inferior en $915.039.206, toda vez que la Loteria de Bogota asigné un
presupuesto definitivo de $ 8.929.018.000 y se recaudo ingresos por un total
de $ 8.013.978.794.

El recaudo de los Ingresos de Apuestas Permanentes de la Vigencia 2019
disminuy6 en $311.303.219, por cuanto se recaudd un total de $8.013.978.794
y en el afio 2018 hubo un recaudo de $8.325.282.013.

Se establecio que la Loteria de Bogota refleja a 31 de diciembre de 2019 un
Presupuesto definitivo de Ingresos $94.482.267.029 y una disponibilidad inicial
de $21.905.954.497, para un recaudo de Ingresos mas Disponibilidad Inicial
de $116.388.221.526.
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CUADRO 58

COMPARATIVO INGRESOS DISPONIBLES VIGENCIAS 2019 — 2018
FRENTE A RECAUDOS ACUMULADOS 2019 - 2018
Cifras en Pesos

Presupuesto Recaudo Recaudo No Presupuesto Recaudo Recaudo No

Concepto Definiti\F/)o 2019 Acumulado Recibido A 31- Definiti\F/)o 2018 Acumulado Recibido A

2019 12-2019 2018 31-12-2018

f:]'ii?;”'b"'dad 21.905.954.497 0| 21.905.954.497 | 15.169.404.421 | 15.169.404.421 0
Ingresos

Corrientes 78.657.208.029 | 73.879.837.039 | 4.777.370.990 | 79.037.913.279 | 71.085.889.115 | 7.952.024.164

Recursos De

Capital

15.825.059.000 | 16.173.990.728 -348.931.728 | 1.142.000.000| 1.154.486.614

Total

Ingresos

94.482.267.029 | 90.053.827.767 | 4.428.439.262 | 80.179.913.279 | 72.240.375.729

Total

Ingresos +
Disponibilidad

Inicial

116.388.221.526 | 90.053.827.767 | 26.334.393.759 | 95.349.317.700 | 87.409.780.150

Fuente: Informacién tomada Presupuesto Predis vigencias 2018 — 2019 reportada por la Loteria de
Bogota al SIVICOF.

Se evidencia que en la vigencia 2018, el presupuesto definitivo de Ingresos
fue de $80.179.913.279 y una disponibilidad inicial de $15.169.404.421, para
un total de Ingresos mas Disponibilidad Inicial de $95.349.317.700. Asi mismo
se evidencio que en el afio 2018 se recaudo el 100% de la Disponibilidad Inicial
es decir $15.169.404.421 y el 90.09% del total de los Ingresos disponibles.

3.3.4.1 Hallazgo Administrativo por que la Loteria de Bogota no refleja en la
Ejecucion Presupuestal de Ingresos a 31 de diciembre de 2019 el registro total
de Disponibilidad Inicial.

Realizado el analisis de la ejecucion presupuestal de ingresos se observo que
a 31 de diciembre de 2019, el no recaudo de $21.905.954.497 por concepto
de Disponibilidad Inicial, saldo que debi6 recibir la Loteria de Bogota de la
SDH, para cumplir oportunamente con el pago de gastos y obligaciones,
estableciendo que la entidad si recaudo Ingresos Corrientes y de Capital por
un valor total de $90.053.827.767.

120
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra.32 ANo.26 A 10
PBX 3358888

-12.486.614

7.939.537.550

7.939.537.550



http://www.contraloriabogota.gov.co/

a

CONTRALORIA
DL BOGOTA DX

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

De acuerdo a lo anterior se incumple lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Distrital 195 de 2007, los literales b) y c), del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

El no recaudo oportuno de recursos de la Loteria, denota a la falta de gestidn,
control, depuraciéon y seguimiento en la ejecucion del presupuesto por parte
de la Loteria de Bogota.

Lo anterior da lugar a que la Entidad no programe y garantice los recursos
necesarios para atender los gastos, dando lugar a que se presenten posibles
demandas, por el no pago oportuno de proveedores y posibles pérdidas.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Loteria de Bogota expone en su respuesta lo siguiente: “En relacién con la
observacion “...no recaudo de $21.905.954.497 por concepto de Disponibilidad
Inicial, saldo que debié recibir la Loteria de Bogota de la SDH...”, considera la Loteria
que debe hacerse la siguiente precisibn al ente auditor, referente a que los
$21.905.954.497 es el monto de la apropiaciébn presupuestal del rubro de
Disponibilidad Inicial para el afio 2019, que corresponde a los recursos disponibles en
tesoreria al cierre de la vigencia y no corresponden a los recursos recibidos de la
Secretaria Distrital de Hacienda, en razén a que la Loteria de Bogota genera sus
propios recursos”.

Evaluada la respuesta la auditoria considera que como se indica en el cuadro
58 del Informe Preliminar, la Contraloria de Bogota evidencio que el recaudo
de la Loteria de Bogota por Disponibilidad Inicial a 31 de diciembre de 2018
fue de $15.169.404.421, equivalente al 100% de lo presupuestado, valor que
efectivamente coincide con el Presupuesto de Ingresos PREDIS de la Loteria
de Bogota y reportado al aplicativo SIVICOF de la Contraloria de Bogota a 31
de diciembre de 2018.

La Loteria de Bogota refleja en el Presupuesto de Ingresos PREDIS al 1° de
enero de 2019 una Disponibilidad Inicial de $17.492.766.000. Asi mismo ésta
Disponibilidad Inicial se increment6 en $4.413.188.497 segun adicion al
Presupuesto de Ingresos soportada mediante Resolucién No. 076 del 20 de
mayo de 2019 suscrita por el Gerente General de la Loteria de Bogotd, para
un total de Presupuesto definitivo de Disponibilidad Inicial de $21.905.954.497,
evidenciando que NO hubo recaudo por este concepto de la Loteria de Bogota
a 31 de diciembre de 2019, ya que el saldo de recaudo fue de $0, segun
Presupuesto PREDIS reportado al aplicativo SIVICOF por la Loteria de
Bogota.

Valorada la respuesta de la Loteria de Bogota, no se aceptan los argumentos, en
razon a que el Sujeto de Control, no justifica en forma especifica, el registro del no
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recaudo de la Disponibilidad Inicial en la Vigencia 2019, evidenciando que la ejecucion
de Ingresos a 31 de diciembre de 2019 presentada por la Loteria de Bogota en el
Aplicativo Presupuesto PREDIS no sea confiable, incumpliendo lo establecido en
el articulo 14° Decreto Distrital 662 de 2018 citado por la entidad.

Por lo anterior, los argumentos presentados no desvirtian la observacién planteada
por la Contraloria de Bogota, configurandose en Hallazgo Administrativo, el cual
debera ser objeto de plan de mejoramiento.

Gastos

El Presupuesto de Gastos Definitivo de la Loteria de Bogota a 31 de diciembre
de 2019 fue de $116.388.221.526, conformado por un Presupuesto Definitivo
de Gastos de $91.680.308.119 y una Disponibilidad Final de $24.707.913.407.

CUADRO 59

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE GASTOS
LOTERIA DE BOGOTA
DICIEMBRE 31 DE 2019

Cifras en Pesos

Concepto Presupuesto Inicial Modificaciones Presupuesto
p P Acumuladas Definitivo
Gastos 80.069.555.000 11.610.753.119 91.680.308.119
Gastos De Funcionamiento 9.222.899.000 111.404.302 9.334.303.302
Servicios Personales 6.420.707.000 97.082.594 6.517.789.594
Servicios Personales Asociados A 4.207.596.000 133.246.494 4.340.842.494
La Nomina
Sueldos Personal De Némina 1.909.430.000 279.359.000 2.188.789.000
Gastos De Representacion 241.064.000 -8.300.000 232.764.000
Horas Extras, Dominicales, 15.628.000 -4.000.000 11.628.000
Festivos, Recargo Nocturno
Subsidio De Transporte 3.360.000 -216.000 3.144.000
Subsidio De Alimentacién 136.324.000 -11.900.000 124.424.000
Bonificacion Por Servicios 19.605.000 -8.425.392 11.179.608
Prestados
Prima Semestral 202.921.000 -4.298.517 198.622.483
Prima De Navidad 364.900.000 380.000 365.280.000
Prima De Vacaciones 296.524.000 0 296.524.000
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. Modificaciones Presupuesto
Concepto Presupuesto Inicial Acumuladas Definitivo
Prima Técnica 215.547.000 -22.500.000 193.047.000
Otras Primas Y Bonificaciones 330.232.000 10.600.000 340.832.000
Vacaciones En Dinero 85.652.000 -82.488.798 3.163.202
Quinquenio 152.880.000 -14.963.799 137.916.201
Convenplones Colectivas O 233,529 000 0 233,529 000
Convenios
Servicios Personales Indirectos 448.450.000 20.100.000 468.550.000
Honorarios Empresa 351.850.000 38.000.000 389.850.000
Otros Gastos De Personal 96.600.000 -17.900.000 78.700.000
Aportes Patronales Al Sector
Privado Y Publico 1.764.661.000 -56.263.900 1.708.397.100
Aportes Patronales Sector Privado 1.247.471.000 -18.157.900 1.229.313.100
Cesantias Fondos Privados 776.544.000 -34.800.000 741.744.000
Pensiones Fondos Privados 111.880.000 14.500.000 126.380.000
Salud Eps 166.858.000 8.600.000 175.458.000
Privadas
Rn_esgos Profesionales Sector 19.467.000 -857.900 18.609.100
Privado
Caja De Compensacion 172.722.000 -5.600.000 167.122.000
Aportes Patronales Sector Publico 517.190.000 -38.106.000 479.084.000
Cesantias Fondos Publicos 45,283.000 33.740.000 79.023.000
Pensiones Fondos Publicos 335.640.000 -42.694.000 292.946.000
ICBF 81.760.000 -16.691.800 65.068.200
Sena 54.507.000 -12.460.200 42.046.800
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. Modificaciones Presupuesto
Concepto Presupuesto Inicial Acumuladas Definitivo
Gastos Generales 1.717.574.000 10.712.055 1.728.286.055
Adquisicién De Bienes 225.569.000 -13.302.698 212.266.302
Dotacién 9.880.000 -1.302.698 8.577.302
Materiales Y Suministros 36.179.000 -5.000.000 31.179.000
Gastos De Computador 154.810.000 8.000.000 162.810.000
Combustibles, Lubricantes Y 24.700.000 -15.000.000 9.700.000
Llantas
Adquisicién De Servicios 1.084.773.000 192.014.753 1.276.787.753
Vidticos Y Gastos De Viaje 21.000.000 0 21.000.000
Gastos De Transporte Y
Comunicacién 137.655.000 -35.000.000 102.655.000
Impresos Y Publicaciones 3.474.000 1.000.000 4.474.000
Mantenimiento Y Reparaciones 455.142.000 203.644.629 658.786.629
Arrendamientos 5.937.000 0 5.937.000
Seguros 209.824.000 22.370.124 232.194.124
Servicio Publicos 98.726.000 0 98.726.000
Capacitacion 29.697.000 0 29.697.000
Bienestar E Incentivos 61.773.000 0 61.773.000
Intereses Y Comisiones 8.700.000 0 8.700.000
Salud Ocupacional 8.653.000 0 8.653.000
Programas Y Convenios 44.192.000 0 44.192.000
Instituciones
Otros Gastos Generales 407.232.000 -168.000.000 239.232.000
Impuestos, Tasas Y Multas 128.974.000 0 128.974.000
Sentencias Judiciales 278.258.000 -168.000.000 110.258.000
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Concepto Presupuesto Inicial Mﬁfﬂfriﬁfgggses PrDeeSfliJr?iltjiizto
Otros Gastos Generales 0 0 0
Transferencias Corrientes 871.309.000 -37.492.138 833.816.862
g;znuﬁ‘;z;%“gs;ge Prevision Y 871.309.000 -37.492.138 833.816.862
ggg;ﬂamferer‘das De Prevision 871.309.000 -37.492.138 833.816.862
Fondo De Vivienda 572.826.000 0 572.826.000
gzagzni'fé‘é';'g: Médicos 298.483.000 -37.492.138 260.990.862
Cuentas Por Pagar 213.309.000 41.101.791 254.410.791

Funcionamiento

Gastos De Operacién

61.404.757.000

11.409.167.163

72.813.924.163

Gastos De Comercializacion

5.150.428.000

1.068.403.633

6.218.831.633

Compra De Servicios Para La

Venta 757.120.000 155.862.883 912.982.883
Gestion Comercial 757.120.000 155.862.883 912.982.883
Otros Gastos De Comercializacion 4.393.308.000 912.540.750 5.305.848.750
Impuestos Loterias Foraneas 2.983.500.000 -135.956.250 2.847.543.750
Control De Juego llegal 1.409.808.000 1.048.497.000 2.458.305.000
Loterias 457.517.000 598.497.000 1.056.014.000
Apuestas 952.291.000 450.000.000 1.402.291.000

Gastos De Produccion

52.618.581.000

8.292.093.367

60.910.674.367

Industrial

52.618.581.000

8.292.093.367

60.910.674.367

Impresion Talonarios Y Billetes De
Loteria

8.903.204.000

-1.466.061.742

7.437.142.258

Impresos, Publicaciones Y
Realizacién Sorteos

540.375.000

7.903.990

548.278.990

Premios

26.520.001.000

10.713.788.636

37.233.789.636

Plan De Premios

26.520.001.000

10.713.788.636

37.233.789.636

Plan Incentivos En Especie Con
Cobro

0

0

0
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. Modificaciones Presupuesto
Concepto Presupuesto Inicial Acumuladas Definitive
Estimulo A Distribuidores Y 80.000.000 53.333.333 133.333.333

Loteros

Diferencia Publico Precio
Mayorista

16.575.001.000

-1.016.870.850

15.558.130.150

Cuentas Por Pagar Operacion

3.635.748.000

2.048.670.163

5.684.418.163

Inversion 9.441.899.000 90.181.654 9.532.080.654
Directa 497.800.000 0 497.800.000
Bogota Mejor Para Todos 497.800.000 0 497.800.000
Eje Transversal Gobierno Legitimo, 497.800.000 0 497.800.000
Fortalecimiento Local Y Eficiencia

Gobierno Y Ciudadania Digital 497.800.000 0 497.800.000
Fortalecimiento Institucional

Comercial Y Operativo De La 497.800.000 0 497.800.000
Loteria De Bogota

193 - Fortalecimiento Institucional

Comercial Y Operativo De La 497.800.000 0 497.800.000
Loteria De Bogota

Transferencias Para Inversion 8.613.866.000 0 8.613.866.000
Sorteos Y Promocionales 8.613.866.000 0 8.613.866.000
Cuentas Por Pagar Inversion 330.233.000 90.181.654 420.414.654

Disponibilidad Final

17.954.674.000

6.753.239.407

24.707.913.407

Fuente: Informacién Ejecucidn Presupuestal de Gastos tomada a 31 de diciembre de 2019 - Presupuesto
PREDIS - reportada por la Loteria de Bogoté al aplicativo SIVICOF.

El presupuesto definitivo de gastos a 31 de diciembre de 2019 de la Loteria de
Bogotéa presenta un valor de $91.680.308.119, conformados por: los Gastos
de Funcionamiento con un saldo de $9.334.303.302 que representan 10.18%,
Gastos de Operacion $72.813.924.163 equivalente al 79.42% y los Gastos de
Inversion por $9.532.080.654 que representan el 10.40% del total del
presupuesto de Gastos.

El presupuesto de gastos de funcionamiento de la Loteria de Bogota presenta
un saldo de $9.334.303.302, compuestos por: los Gastos Servicios Personales
por un valor de $6.517.789.594 equivalentes al 69.83%, Gastos Servicios
Generales por $1.728.286.055 representan el 18.52%, Gastos Transferencias
Corrientes por $833.816.862 y Cuentas por Pagar Funcionamiento que
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representan el 8.93%

funcionamiento.

y 2.73% respectivamente de los gastos de

Se establecié que el presupuesto de gastos de operacion de la Loteria de
Bogota refleja un saldo a 31 de diciembre de 2019 de $72.813.924.163,
discriminados asi: Gastos de Comercializacion $6.218.831.633 representan el
8.54 %, los Gastos de Produccion un valor de $60.910.674.367 equivalentes
al 83.65% y Gastos Cuentas por Pagar Operacion un saldo de $5.684.418.163
equivalentes al 7.81% del total de los gastos de Operacion.

El presupuesto de gastos de produccién estd conformado por: los gastos
Impresion Talonarios y Billetes de Loteria con un saldo de $7.437.142.258,
Gastos para Impresos, Publicaciones y Realizacion Sorteos por $548.278.990,
Gastos Plan de Premios por $37.233.789.636, Gastos Estimulo a
Distribuidores y Loteros por $133.333.333 y Gastos Diferencia Publico Precio
Mayorista con un saldo de $15.558.130.150.

La Entidad presenta un presupuesto definitivo de gastos de inversion por
$9.532.080.654, para Gastos Proyecto 193 - Fortalecimiento Institucional
Comercial y Operativo de la Loteria de Bogota por $497.800.000,
Transferencias para Inversion - Sorteos y Promocionales por $8.613.866.000
y para cancelar gastos y cuentas por pagar inversion por $ 420.414.654.

CUADRO 60
PRESUPUESTO GASTOS DEFINITIVOS FRENTE A RECURSOS COMPROMETIDOS
Y GIROS REALIZADOS POR LA LOTERIA DE BOGOTA
DICIEMBRE 31 DE 20109.
Cifras en Pesos

www.contraloriabogota.gov.co

Total .
Presupuesto Compromisos Ejecucién Giros
Concepto Definitivo 31-12- P ! Acumulados A
Acumulados 31- | Presupuestal %
2019 31-12-2019
12-2019
Gastos 91.680.308.119 | 78.220.321.131 85,31% 72.072.618.609
Gastos de 9.334.303.302 8.841.791.884 94,72% 8.465.033.269
Funcionamiento
Servicios personales 6.517.789.594 6.304.756.201 96,73% 6.235.293.992
Servicios personales 4.340.842.494 |  4.273.126.456 98,44% 4.270.555.744
Asociados a la némina
Sueldos personal de 2.188.789.000|  2.161.327.739 98,74% 2.161.327.739
nomina
Gastos de 232.764.000 232.726.594 99,98% 232.726.594
representauon
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Presupuesto Total Giros
Concepto Definitivo 31-12- Compromisos Ejecucion Acumulados A
Acumulados 31- | Presupuestal %
2019 125019 31-12-2019
Horas Extras,
Dominicales, Festivos, 11.628.000 10.561.610 90,82% 10.561.610
Recargo Nocturno
Subsidio De Transporte 3.144.000 3.143.835 99,99% 3.143.835
Subsidio De 124.424.000 122.611.844 98,54% 122.611.844
Alimentacion
Bonificacion Por 0
Servicios Prestados 11.179.608 11.179.608 100% 11.179.608
Prima Semestral 198.622.483 198.622.483 100% 198.622.483
Prima De Navidad 365.280.000 353.741.441 96,84% 353.741.441
Prima De Vacaciones 296.524.000 280.483.295 94,59% 280.483.295
Prima Técnica 193.047.000 189.760.117 98,29% 189.760.117
Otras Primas Y 340.832.000 340.783.086 99,98% 340.783.086
Bonificaciones
Vacaciones En Dinero 3.163.202 3.163.202 100% 3.163.202
Quinquenio 137.916.201 137.916.201 100% 137.916.201
Convenciones
Colectivas O 233.529.000 227.105.401 97,24% 224.534.689
Convenios
ﬁ]‘fjri‘r"ecc'f;spersona'es 468.550.000 459.690.841 98,1% 392.799.344
Honorarios Empresa 389.850.000 383.855.326 98,46% 316.963.829
Sg;zfa"’l‘sms De 78.700.000 75.835.515 96,36% 75.835.515
Aportes Patronales Al
Sector Privado Y 1.708.397.100 1.571.938.904 92,01% 1.571.938.904
Publico
Aportes Patronales 1.229.313.100|  1.103.350.064 89,75% 1.103.350.064
Sector Privado
gﬁj;‘gggs Fondos 741.744.000 642.730.564 86,65% 642.730.564
Eﬁczg‘:s Fondos 126.380.000 125.652.900 99,42% 125.652.900
Salud Eps Privadas 175.458.000 153.323.300 87,38% 153.323.300
Riesgos Profesionales 18.609.100 17.239.300 92,63% 17.239.300
Sector Privado
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Presupuesto Total Giros
Concepto Definitivo 31-12- Compromisos Ejecucion Acumulados A
Acumulados 31- | Presupuestal %
2019 122019 31 -12-2019
CajaDe 167.122.000 164.404.000 98,37% 164.404.000
Compensacion
Aportes Patronales 479.084.000 468.588.840 97.8% 468.588.840
Sector Publico
Cesantias Fondos o
Pablcos 79.023.000 78.974.940 99,93% 78.974.940
Eﬁgﬁg‘ses Fondos 292.946.000 289.953.700 98,97% 289.953.700
Ichf 65.068.200 59.794.900 91,89% 59.794.900
Sena 42.046.800 39.865.300 94,81% 39.865.300
Gastos Generales 1.728.286.055 1.492.683.836 86,36% 1.354.907.524
Adquisicion De Bienes 212.266.302 198.919.471 93,71% 159.230.067
Dotacién 8.577.302 8.577.302 100% 8.577.302
Materiales Y 31.179.000 19.743.455 63,32% 14.267.627
Suministros
Gastos De Computador 162.810.000 162.598.714 99,87% 136.385.138
Combustibles, 9.700.000 8.000.000 82,47% 0
Lubricantes Y Llantas
égﬁ\zfig’s'on De 1.276.787.753|  1.175.644.974 92,07% 1.077.558.066
x::jtg:os Y Gastos De 21.000.000 17.455.898 83,12% 16.997.098
Gastos De Transporte 102.655.000 85.216.540 83,01% 68.855.887
Y Comunicacion
Impresos ¥ 4.474.000 3.196.502 71,44% 3.196.502
Publicaciones
Mantenimiento Y 658.786.629 657.287.046 99,77% 596.904.125
Reparaciones
Arrendamientos 5.937.000 5.497.800 92,6% 4.598.160
Seguros 232.194.124 231.194.124 99,56% 231.194.124
Servicio Publicos 98.726.000 90.484.102 91,65% 90.484.102
Capacitacion 29.697.000 2.769.840 9,32% 2.769.840
Bienestar E Incentivos 61.773.000 57.201.024 92,59% 37.216.130
Intereses ¥ 8.700.000 4.095.849 47,07% 4.095.849
Comisiones
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Presupuesto Total Giros
Concepto Definitivo 31-12- Compromisos Ejecucion Acumulados A
Acumulados 31- | Presupuestal %
2019 o010 31 -12-2019
Salud Ocupacional 8.653.000 0 0% 0
Programas Y
Convenios 44.192.000 21.246.249 48,07% 21.246.249
Instituciones
8ggzrgliztos 239.232.000 118.119.391 49,37% 118.119.391
'M”‘url’;esStos’ Tasas Y 128.974.000 116.747.591 90,52% 116.747.591
Sentencias Judiciales 110.258.000 1.371.800 1,24% 1.371.800
Otros Gastos 0 0 0% 0
Generales
Eﬁ?fgﬁtfsnc'as 833.816.862 790.495.214 94,8% 631.419.798
Transferencias De
Prevision Y Seguridad 833.816.862 790.495.214 94,8% 631.419.798
Social
Otras Transferencias 833.816.862 790.495.214 94,8% 631.419.798
De Prevision Social : ’ : ’ 070 : ’
Fondo De Vivienda 572.826.000 558.150.064 97,43% 469.166.697
Pagos Servicios
Médicos 260.990.862 232.345.150 89,02% 162.253.101
Convencionales
Cuentas Por Pagar 254.410.791 253.856.633 99,78% 243.411.955
Funcionamiento
Gastos De Operacién 72.813.924.163 | 60.199.268.583 82,67% 54.806.397.748
Gastos De 6.218.831.633 5.187.649.774 83,41% 4.102.390.246
Comercializacion
ggger: \?een?:r‘"c'os 912.982.883 801.002.883 87,73% 230.084.030
Gestién Comercial 912.982.883 801.002.883 87,73% 230.084.030
Otros Gastos De 5.305.848.750 |  4.386.646.891 82,67% 3.872.306.216
Comercializacion
::rgf’;r?:;‘f Loterias 2.847.543.750|  2.802.375.000 98,41% 2.802.375.000
Control De Juego llegal 2.458.305.000 1.584.271.891 64,44% 1.069.931.216
Loterias 1.056.014.000 418.710.039 39,65% 305.049.949
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Presupuesto Total Giros
Concepto Definitivo 31-12- Compromisos Ejecucion Acumulados A
Acumulados 31- | Presupuestal %
2019 T a010 31-12-2019

Apuestas 1.402.291.000| 1.165.561.852 83,11% 764.881.267
Gastos De Produccién 60.910.674.367 49.428.331.272 81,14% 45.571.514.461
Industrial 60.910.674.367 | 49.428.331.272 81,14% 45.571.514.461
Impresion Talonarios Y | 7 y57 145 958 | 7.437.142.258 100% 3.646.302.579
Billetes De Loteria
Impresos,
Publicaciones Y 548.278.990 548.212.590 99,98% 482.235.458
Realizacién Sorteos
Premios 37.233.789.636 | 25.937.934.991 69,66% 25.937.934.991
Plan De Premios 37.233.789.636 | 25.937.934.991 69,66% 25.937.934.991
Plan Incentivos En 0
Especie Con Cobro 0 0 0% 0
Estimulo A
Distribuidores Y 133.333.333 53.333.333 39,99% 53.333.333
Loteros
Diferencia Publico 15.558.130.150 | 15.451.708.100 99,31% 15.451.708.100
Precio Mayorista DA 494. Vo, 31% .451.708.
ggg?;iiséior Pagar 5.684.418.163|  5.583.287.537 98,22% 5.132.493.041
Inversion 0.532.080.654|  9.179.260.664 96,29% 8.801.187.592
Directa 497.800.000 462.584.918 92,92% 92.796.256
.Er‘ggg;a Mejor Para 497.800.000 462.584.918 92,92% 92.796.256
Eje Transversal
Gobierno Legitimo, 497.800.000 462.584.918 92,92% 92.796.256
Fortalecimiento Local Y
Eficiencia
g%?t';mo Y Ciudadania 497.800.000 462.584.918 92,92% 92.796.256
Fortalecimiento
Institucional Comercial 497.800.000 462.584.918 92,92% 92.796.256
Y Operativo De La
Loteria De Bogota
193 - Fortalecimiento
Institucional Comercial 497.800.000 462.584.918 92,92% 92.796.256
Y Operativo De La
Loteria De Bogota
Transferencias Para 8.613.866.000|  8.305.789.152 96,42% 8.305.789.152

Inversién
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Total .
Presupuesto Compromisos Ejecucion Giros
Concepto Definitivo 31-12- P y Acumulados A
Acumulados 31- | Presupuestal %
2019 31-12-2019
12-2019

Sorteos Y 8.613.866.000|  8.305.789.152 96,42% 8.305.789.152
Promocionales
Cuentas Por Pagar 420.414.654 410.886.594 97,73% 402.602.184
Inversion
Disponibilidad Final 24.707.913.407 0 0% 0

Fuente: Informacion Ejecucion Presupuestal de Gastos tomada a 31 de diciembre de 2019- Presupuesto
PREDIS - reportada por la Loteria de Bogoté al aplicativo SIVICOF.

Se observa que del presupuesto definitivo de gastos a 31 de diciembre de
2019 de $91.680.308.119, se comprometieron recursos por un total de
$78.220.321.131, equivalente al 85.31%, reflejando un saldo de gastos
pendiente por ejecutar de $ 13.459.986.988, y se efectuaron giros por
$72.072.618.609 que representaron el 78.61%.

Los gastos de funcionamiento de la Loteria de Bogot4 presentan un
presupuesto definitvo de $9.334.303.302, estableciendo que se
comprometieron recursos por $ 8.841.791.884 equivalentes al 94.72% y se
efectuaron giros por $ 8.465.033.269 que representaron el 90.68%.

Los gastos de funcionamiento de la Loteria de Bogota presentan un
presupuesto definitivo de $9.334.303.302, estableciendo que se
comprometieron recursos por $ 8.841.791.884 equivalentes al 94.72% y se
efectuaron giros por $ 8.465.033.269 que representaron el 90.68%.

Con respecto al presupuesto definitivo de gastos generales que refleja un
saldo de $1.728.286.055, se observa que se comprometieron recursos a 31
de diciembre de 2019 por $1.492.683.836 equivalentes al 86.36%, con un
saldo pendiente de ejecutar de $ 235.602.219, y se efectuaron giros por un
total de $ 1.354.907.524 representando un 78.39%.

3.3.4.2 Observacion desvirtuada por baja ejecucion y no comprometimiento de
recursos en el Presupuesto de Gastos Generales — Rubros Materiales y
suministros, Capacitacion y Sentencias Judiciales.

Se observa baja ejecucion y no comprometimiento de recursos por
$147.248.905 en el presupuesto de gastos generales — rubros Materiales y
suministros, Capacitacion y Sentencias Judiciales, por cuanto se habia
asignado un presupuesto definitivo por un total de $ 171.134.000 y solamente,
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se comprometieron recursos por un valor de $ 23.885.095 y se efectuaron
giros por $ 18.409.267.

De acuerdo a lo anterior se incumple lo establecido en los literales b) y c), del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

La baja ejecucion del presupuesto en los rubros de gastos generales antes
citados es debido a la falta de gestidn, control y seguimiento por parte de la
Loteria de Bogota.

El bajo nivel de giros, da lugar a que la planeacion sea poco confiable, en razén
a que no se cumplan los objetivos y metas establecidas propuestas por la
Loteria de Bogota.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta, se evidencié que lo
comprometido por Materiales y suministros y capacitacion fue de $38.362.705,
cifra no representativa frente al valor comprometido de Gastos Generales que
fue de $1.492.683.836. Efectivamente lo comprometido en el rubro de
Sentencias Judiciales tan solo lleg6 a $1.371.800, de un presupuesto asignado
de $110.258.000, estableciéndose que la ejecucion o compromiso acumulado,
depende, del resultado de los procesos judiciales que tenga el Sujeto de
Control.

Con relacion al presupuesto definitivo de gastos de operacion, refleja un saldo
de $72.813.924.163, evidenciando que se comprometieron recursos a 31 de
diciembre de 2019 por $60.199.268.583 equivalentes al 82.67%, con un saldo
pendiente de ejecutar de $12.614.655.580, toda vez que se efectuaron giros
por un total de $54.806.397.748.

El presupuesto de gastos de Inversion refleja un saldo de $9.532.080.654,
evidenciando que se comprometieron recursos a 31 de diciembre de 2019 por
$9.179.260.664 equivalentes al 96.29%, con un saldo pendiente de ejecutar
de $352.819.990, toda vez que se efectuaron giros por un total de
$8.801.187.592.

Por lo anterior, los argumentos contenidos en la respuesta logran desvirtuar
totalmente la observacién planteada por este Organismo de Control.
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3.3.4.3 Hallazgo administrativo por baja ejecucion de giros en los
Presupuestos de Gastos, de Operacion — Rubros Gestion Comercial e
Impresion Talonarios y Billetes de Loteria y Gastos de Inversion Proyecto 193
- Fortalecimiento Institucional Comercial y Operativo de la Loteria de Bogota.

Se observa baja ejecucion de giros por $3.969.182.865, en el presupuesto de
Gastos de Operacion- rubros Gestion Comercial, Impresion Talonarios Billetes
de Loteria y Gastos de Inversion — Proyecto 193 - Fortalecimiento Institucional
Comercial y Operativo de la Loteria de Bogota, en razén a que se
comprometieron recursos por $801.002.883, $7.437.142.258 y $462.584.918
en cada uno de ellos y solamente se giraron $ 230.084.030, $3.646.302.579 y
$92.796.256 respectivamente.

De acuerdo a lo anterior se incumple lo establecido en los literales b) y c), del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

La baja ejecucion de giros en los rubros de gastos de operacion e inversion
antes citados es debido a la falta de gestion, control y seguimiento por parte
de la Loteria de Bogota.

Lo anterior da lugar a que la planeacion sea poco confiable, en razén a que no
se alcanzan y se ejecutan los objetivos y metas propuestas por la Loteria de
Bogota.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Loteria de Bogota en su respuesta expone, entre otros argumentos, lo
siguiente: “...la Loteria de Bogota con el propdsito acatar lo dispuesto en el art. 209
de la Constitucién politica, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, Ley 643 de 2001 en
el literal ¢ de su articulo tercero y con el propésito de cumplir con los indicadores de
gestion, eficiencia y rentabilidad fijados por el Consejo Nacional de Juegos y
calificados anualmente por este organismo, ha definido una politica de austeridad del
gasto, que tiene como propdsito optimizar la ejecucion de recursos...”

Valorada la respuesta de la Loteria de Bogota, no se acepta los argumentos,
porque en este caso no se trata de austeridad del gasto, toda vez que la
ejecucion promedio de los recursos comprometidos de los rubros antes citados
fue del 98.33%.y se gir6 tan solo el 45.61%.

Con lo argumentado la entidad, no desvirtia la observacion. En consecuencia
se configura en Hallazgo Administrativo el cual debera ser objeto de plan de
mejoramiento.

134
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra.32 ANo.26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

D

CONTRALORIA
DL BOGOTA DX

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

3.3.4.4 Observacion desvirtuada por incertidumbre de las cuentas por pagar
de la vigencia 2018 frente al comportamiento de las cuentas por pagar en la

vigencia 2019.

CUADRO 61

CUENTAS POR PAGAR DE GASTOS NO GIRADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.
LOTERIA DE BOGOTA.

Cifras en Pesos

Total

Apropiacion COMDromisos Giros Giros Pendientes De
Nombre De La Cuenta | Disponible A 31- AcumuEados A 31- Acumulados A Realizar A 31-12-
12-2018 31-12-2018 2018
12-2018
Gastos 8.948.461.951 5.847.849.727 |  5.501.454.127 346.395.600

Funcionamiento

Gastos De Operacion

61.887.222.601

44.728.110.237

33.133.403.213

11.594.707.024

Gastos Inversion

9.841.624.451

7.175.446.801

7.009.818.782

165.628.019

Total

80.677.309.003

57.751.406.765

45.644.676.122

12.106.730.643

Fuente: Informacion tomada del Presupuesto Predis de la Loteria de Bogota a 31 de diciembre de 2018

reportada al SIVICOF.

Se evidencié que la Loteria de Bogotd a 31 de diciembre de 2018 presento
giros pendientes de realizar girar por un total de $12.106.730.643, dando lugar
a que se originen cuentas por pagar.

CUADRO 62

COMPORTAMIENTO CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2019.

Cifras en pesos

Presupuesto Total Giros .
Concepto Definitivo Comprometido Acumulados Giros Acumulados
Cuentas Por Pagar 254.410.791 253.856.633| 243.411.955 243.411.955

Funcionamiento

Cuentas Por Pagar
Operacion

5.684.418.163

5.583.287.537

5.132.493.041

5.132.493.041

Cuentas Por Pagar
Inversion

420.414.654

410.886.594

402.602.184

402.602.184

Total

6.359.243.608

6.248.030.764

5.778.507.180

5.778.507.180

Fuente: Informacion tomada del Presupuesto de Gastos Predis de la Loteria de Bogota a 31 de diciembre
de 2019 reportada al SIVICOF.
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Se observa que no se establecio el presupuesto definitivo de cuentas por
pagar con base al total de giros que no se realizaron a 31 de diciembre de
2018, es decir por $12.106.730.643, toda vez que la Loteria de Bogota asigno
a 31 de diciembre de 2019 un presupuesto definitivo de cuentas por Pagar por
$6.359.243.608, comprometiendo recursos por $6.248.030.764 equivalente al
98.25% Yy efectuando giros por un total de $5.778.507.180.

CUADRO 63
GIROS NO REALIZADOS DE GASTOS COMPROMETIDOS A 31-12- 2018 FRENTE
GIROS EFECTUADOS DE CUENTAS POR PAGAR A 31-12-2019.
Cifras en Pesos

Giros No Realizados De Giros Efectuados De
Norrébursn[t): La Gastos Comprometidos A | Cuentas Por Pagar a 31- Diferencia
31-12- 2018 12-2019

Gastos De 346.395.600 243.411.955 102.983.645
Funcionamiento

Gastos De Operacion 11.594.707.024 5.132.493.041 6.462.213.983
Gastos De Inversion 165.628.019 402.602.184 -236.974.165
Total 12.106.730.643 5.778.507.180 6.328.223.463

Fuente: Informacion tomada de los Presupuesto de Gastos Predis de la Loteria de Bogota a 31 de
diciembre de 2019 y 2018 reportada al SIVICOF.

Se establece que la Loteria de Bogota a 31 de diciembre de 2019, efectud el
pago de cuentas por pagar durante la vigencia 2019 por un valor de
$5.778.507.180.

Se observa incertidumbre en las cuentas por pagar de $6.328.223.463, toda
vez que a 31 de diciembre de 2018 se originaron cuentas por pagar de esa
vigencia por $12.106.730.643, frente a un presupuesto disponible asignado a
31 de diciembre de 2019 de $6.359.243.608, Recursos comprometidos por
$6.248.030.764 y giros realizados Unicamente por un total de $5.778.507.180.

Por lo hechos descritos, se incumple lo establecido en los literales a) b) c) d)
y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Ante la falta de acciones, se denota la falta de gestidon, evaluacion, control y
seguimiento de las obligaciones por pagar por parte de la Loteria de Bogota.

Lo anterior da lugar a que la informacion sea poco confiable, dificultando la
toma de decisiones y que se presenten posibles demandas en contra de la
entidad, por el no pago oportuno de proveedores y posibles pérdidas para la
Entidad.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta, se evidencio que segun
Ejecucion presupuestal de gastos PREDIS a 31 de diciembre de 2018, se
reflejaron giros pendientes de realizar en gastos de funcionamiento, de
Operaciébn e Inversibn por un total de $6.359.243.608 y no de
$12.106.730.643.

Por las anteriores razones, los argumentos contenidos en la respuesta logran
desvirtuar la observacion planteada por este Organismo de Control, en razén
a que no se presenta diferencia, ni genera incertidumbre en las cuentas por
pagar.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1 DERECHOS DE PETICION - SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS
4.1.1 Derecho de peticion PC 630 -2020

El DPC 630-2020 fue presentado a la Contraloria de Bogota mediante oficio
recibido en el Centro de Atencion al Ciudadano con el No.1-2020-07071 del
16 de abril de 2020. Fue remitido a la auditoria, como insumo mediante oficio
con radicado 3-2020-12599 de fecha 11 de mayo de 2020.

El petente sefiala que: “...) existe duplicidad de funciones, por actividades
realizadas por contratistas y personal de planta en la Loteria de Bogota, que no
promueven el ahorro y flujo de caja”’.

La auditoria realiz6 la indagacion correspondiente en el desarrollo de la
auditoria de regularidad que se esté adelantado en la Loteria de Bogota, por
ello se le solicité a esta Entidad que informara lo atinente a la "duplicidad de
funciones, por actividades realizadas por contratistas y personal de
planta, en la Loteria de Bogot4, que no promueven el ahorro y el flujo de
caja...”

En respuesta a las dos solicitudes realizadas a la Loteria de Bogota segun
oficios con radicacién 2-2020-11358 de fecha 22 de julio de 2020, y del 24 de
julio de 2020, se pudo evidenciar de acuerdo con la informacion suministrada
y relacionada, lo siguiente:

e Del ANEXO 1 (archivo Excel) RELACION DE LOS TRABAJADORES
OFICIALES A LOS QUE SE LES OTORGO VACACIONES MEDIANTE LA
RESOLUCION No. 041 DEL 14 DE ABRIL DE 2020, se observa que en la
columna “DESIGNACION DE FUNCIONES POR VACACIONES”, se efectlia
la respectiva designacién de funciones a los Trabajadores Oficiales de la
Loteria que continuaron trabajando y en los casos que fue necesario
realizar la mencionada designacion.

e Conforme al ANEXO 4 (archivo Excel) RELACION CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA
GESTION - VIGENCIA 2020, se pudo establecer que de los nueve (9)
contratos referenciados solo dos (2) fueron terminados el 13 y el 15 de
mayo de 2020, los demas contratos se encuentran vigentes.
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e ANEXO 3 (archivo PDF) ASIGNACION TEMPORAL DE FUNCIONES POR
VACACIONES, se evidencia como fue realizada la respectiva
“DESIGNACION DE FUNCIONES POR VACACIONES".

En lo referente a que contratistas desempefaron las funciones de los
servidores publicos que se encontraban en vacaciones, concedidas mediante
la Resolucion 041 del 14 de abril de 2020, la Loteria de Bogoté respondi6 que:
“... a ningun contratista se le asignaron funciones de trabajadores oficiales que
estuvieran en periodo de vacaciones concedidas con la Resolucion 041 del 14 de
abril de 2020”., soportando dicha informacién con la relacion de los contratistas
en el anexo No.4, que continuaron cumpliendo con sus obligaciones
contractuales, “...y reitero que no se les asignaron funciones de los servidores
publicos de la Loteria de Bogota, toda vez que los mismos cuentan con un contrato
de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién con un objeto y
obligaciones especificas de acuerdo a la normatividad vigente en la materia; de igual
manera, los mismos apoyaron actividades de acuerdo con el ambito de sus
obligaciones contractuales”.

Por lo establecido, esta auditoria encuentra que no existe evidencia de lo
afirmado por el peticionario. Esta respuesta definitiva sera remitida al
peticionario por la Direccion de Hacienda, acorde a las normas vigentes y los
procedimientos establecidos por el Organismo de Control.

4.2  ATENCION DE QUEJAS

No se reportaron quejas al Organismo de Control, que obraran como insumo
para la ejecucion de la auditoria.

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
4.3.1 Beneficio Cualificable

La Contraloria configuré el hallazgo 3.3.1, con incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria, en el marco del PAD 2019, Cédigo de Auditoria 67 por
cuanto se establecié falta de control y supervision a la informacién que
ingresan a las bases de datos, ya que los valores con los que se calculan los
derechos de explotacién y gastos de administracién no concuerdan con los
reportes presentados por el concesionario.

La Loteria de Bogota, en cumplimiento de la accion de mejora elaboré un
Instructivo sobre la Liquidacion de IVA, en el Juego Apuestas Permanentes o
Chance.
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Por lo sefalado y verificados los soportes presentados por la entidad, la
auditoria concluye que la accién de mejora adoptada en virtud del hallazgo de
la Contraloria permitio a la Loteria de Bogota, mejorar su gestion.

4.3.2 Beneficio Cualificable

La Contraloria de Bogota en ejecucion de la auditoria Codigo 67 del PAD 2019,
configuro el hallazgo administrativo 3.3.2 en razén a que las fechas en que se
realizan los ajustes de las apuestas que necesitan dicho proceso, se esta
realizando entre 4 y 40 dias después de la fecha de venta de la apuesta.

La Loteria de Bogota en ejecucién de la accion de mejora elaboro el ajuste al
Instructivo “Verificacion y Ajuste de Formularios a Anulados Cdodigo GO 10-2
GELSA, estableciendo un plazo maximo de 12 dias calendario siguientes a la
fecha en la cual se realiz6 la respectiva transaccion para realizar los ajustes
correspondientes al sistema”.

Por lo sefalado y verificados los soportes presentados por la entidad, la
auditoria concluye que la accion de mejora adoptada en virtud del hallazgo de
la Contraloria, permitié a la Loteria de Bogot4, mejorar su gestion financiera.

4.3.3 Beneficio Cualificable

La Contraloria en ejecucion de la auditoria Cédigo 40 del PAD 2019, formulo
el hallazgo 3.2.1.4 administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por
incertidumbre del grupo propiedad, planta y equipo y de la cuenta propiedades
de inversion.

La Loteria de Bogota, expidid la Resolucion 154 de fecha 26 de septiembre
2019 mediante la cual se modificé el Manual de politicas Contables para
ajustarlo al nuevo marco normativo en donde se incluye grupo propiedad,
planta y equipo y de la cuenta propiedades de inversion.

Por lo sefialado y verificados los soportes presentados por la entidad, la
auditoria concluye que la accion de mejora adoptada por el sujeto de control
en virtud del hallazgo de la Contraloria, permite a la Loteria de Bogota, mejorar
su gestion financiera.

4.3.4 Beneficio Cualificable

La Contraloria de Bogota en ejecucion de la auditoria Codigo 70 del PAD 2019,
formuld el hallazgo 3.2.1.10 Administrativo con presunta incidencia
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Disciplinaria por falta de realizacion de conciliaciones entre las areas de la
entidad y el &rea contable.

La Loteria de Bogota, en cumplimiento de las acciones de mejora ajusto el
procedimiento de Gestion de la Sostenibilidad de la Informacion Financiera y
de Estados Financieros, lo que le permite incorporar el control relacionado con
las conciliaciones entre las diferentes areas.

Por lo sefalado y verificados los soportes presentados por la entidad, la
auditoria concluye que la accion de mejora adoptada por el sujeto de control
en virtud del hallazgo de la Contraloria, permite a la Loteria de Bogota, mejorar
su gestion.

4.3.5 Beneficio Cualificable

La Contraloria de Bogota en ejecucion de la auditoria Codigo 70 del PAD 2019,
formulé el hallazgo administrativo 3.2.1.5, por no realizacion de reuniones del
comité de inventarios.

La Loteria de Bogota en cumplimiento de la accién de mejora Actualizé el
reglamento del Comité de inventarios con la expedicion de la Resolucién N°
90 de fecha junio 12 de 2019, mediante, la cual se modifica la Resolucion 68
de 2018, para incorporar en las funciones del Comité Institucional de Gestion
y Desempefio, las relativas al Comité de Inventarios.

Por lo sefalado y verificados los soportes presentados por la entidad, la
auditoria concluye que la accion de mejora adoptada por el sujeto de control
en virtud del hallazgo de la Contraloria, permite a la Loteria de Bogoté, mejorar
su gestion.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD MASOIS REFERENCIACION?
(En pesos)
3.1.3.1- 3.1.3.2- 3.1.3.3-
3.1.3.4- 3.1.3.5- 3.1.3.6-
- . 3.2.1.1.1- 3.3.1.1-3.3.1.2-
1. Administrativos 16 N.A 3313 -3314- 3315-
3.3.1.6- 3.3.3.1 3.3.4.1-
3.3.4.3
T 3.1.3.1- 3.1.3.2-3.2.1.1.1
2. Disciplinarios 5 N.A 3315-3316
3. Penales N.A
4. Fiscales $

2 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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